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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl sz6lé  370/2011.(X1L.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49.§ (3a) pontjdban foglaltak alapjén a 2017. évben elvégzett belsd
ellendrzésrol késziilt dsszefoglalé jelentést elkészitettem és terjesztem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcs elé.

1.)Eves dsszefoglald jeleniés

A belsd ellensrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandesadé tevékenység, amelynek az a célja, hogy
az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze &s eredményességét ndvelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhéztartisrol sz616 2011.6vi CXCV. torvény (tovdbbiakban: Aht) 70.§ (1) bekezdése:

A belsd ellendrzés kialakitasardl, megfeleld mitkidretésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési
szerv vezetlje koteles gondoskodni. 4 belsG ellendrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a
koliségvetdsi szerv vezetdjének kizvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a kltségvetdsi szerv
vezerdjének kildi meg.”

Az ellendrzés id8szakdban a fenti jogszabaly irAnymutatdsa Srvényesiilt.

Az éves ellenbrzési jelentés és az Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés elkészitését cs annak tartalmi
kévetelményét a Bkr. 48-49. §- a hatarozza meg.

A belsd ellenérzés killsé eréforras bevondsdval keriilt megvalositasra polgari jogi szerzddés keretében
foglalkoztatott belsd ellendr altal.

Az dnkormanyzat belsé ellendrzési vezetdje - a korményrendeletben meghatarozott tartalommal - elkészftette a
2017. évre vonatkozé belsd ellendrzési tervet, melyet Gyomaendrid Varos Onkormanyzat Képvisel® testiilete az
561/2016.(X1.24.) Gye. Kt. hatdrozatéval elfogadott.

A polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves osszefoglalo ellentrzési jelentést a térgydvet kovetben, a
zérszdmaddsi rendelettervezettel egyidejtileg- a képviseld testillet elé terjeszti jovihagyasra.

Az éves dsszefoglalé jelentés célja, hogy atfogo képet nytjtson a Képviseld-testiilet részére a targycvi figgetlen
belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasérél, a megallapitisokrol, a javaslatok hasznositdsardl, az esetleges
sziikséges intézkedési tervrdl, valamint ezek nyomon kivetésérol.

1.1.) A 2017. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2017. évi belsd ellendrzések végrehajtasara az éves ellendrzési terv alapjdn kerlilt sor mely a megbizasi
szerz6dés alapjdn magéba foglalta Gyomaendréd Viros Onkorményzatinak, Csardaszillds Kozség
Onkormanyzatinak, Hunya Kozség Onkorményzatanak, a Kozos Onkorményzati Hivatalnak és a Gyomaendrdd,
Csardaszallas Hunya Telepitlési Onkormanyzati Tarsuldsnak a miikdésével kapcsolatos ellenbrzéseket.

A 2017, évre 52616 belst ellenbrzési terv 8 ellendrzési programot tartalmazott a kivetkezdk szerint.

L. A Kozos Onkorményzati Hivatal mitkodésével kapesolatos ellendrzések:
1. A koltségvetéshil cél jelleggel nytjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznélasanak ellendrzése
2. A Varosi Egészségiigyi Intézmény gazdalkoddsénak, hatékony mikodésének atfogo ellendrzése,
vagyonnyilvantartés ellendrzés
3, Koveteléskezelds a helyi adé és egyéb onkorményzati kintlévéségek vonatkozdsaban.

11. Gyomaendréd Varos Onkorményzatanak mitkbdésével kapesolatos ellendrzések
1. A Liget Fiirdd Kft. 100 % ¢nkormanyzati tulajdonban 1év$ kft. gazdalkoddsinak vizsgalata a kft. dltal
elvégzett munka ellendrzése, tulajdonosi elvarisok érvényesiilése.
2. Hatér Gy8z6 Varosi Konyvtar atfogd pénziigyi ellendrzése.
3. Kozmivelddési Kozgyiijteményi és Turisztikai Intézmény atfogé pénzigyi ellendrzése.
4. Kozfoglalkoztatds keretében a novénytermesztés és allattartds gazdasigossagdnak szabélyszerliségének
ellenérzése, nyilvantartasok, megtermelt termékek felhasznalasa.
5 Tandcsadoi tevékenység és soron kivilli ellendrzések keretén belill killon megbizis alapjan kertlt sor, errdl
az ellenérzési terv végrehajtasars] szolo fejezetben szdmolok be.
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1L, Gyomaendrdd, Csardaszallds, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Tarsulds miikédésével kapcsolatos

ellendrzések:
Kistérségi Ovoda atfog6 pénzilgyi ellendrzése, vagyonnyilvantartas, palydzati pénzeszkodzok felhasznalasa.

IV. Csardaszallas Kozség Onkorméanyzata mitkbdésével kapesolatos ellenérzések:
2016. évi zérszamadas atfogd vizsgalata

V. Hunya Ktizség Onkorményzata miikddésével kapesolatos ellenbrzések:
2016, évi zarszémadads dtfogd vizsgélata

Gyomaendréd, Csardaszdllds, Hunya Telepiilési Onkorméanyzati Tarsulds egy intézményénél Kkeriilt sor
ellendrzésre 2017. évben.

Az ellendrzési terv végrehajtisarol:
A 2017. évre vonatkozo ellenbrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatok maradéktalanul megvaldsultak.

Az {résos jelentésen tal az esetleges aprobb hidnyossdgok pétlasara, javitasdra a helyszini ellendrzés soran

sz6ban is segitd szandéku javaslatot tettem.
Tanécsaddi tevékenység és soron kiviili ellendrzési kapacités meghatdrozésara 5 revizori nap volt biztositva

szerzidés szerint, )
E keret ferhére részt veltem az Onkorményzati Tiizoliésig normativa ellenbrzésére iranyuld pénzligyi

ellendrzésen melyet a Békés Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosag rendelt el, valamint killon meghbizds
alapjan egy osetben keriilt sor soron kivilli ellendrzésre, melyr6l késziilt jelentést a Gyomaendrtd Viros
Onkormanyzat Képviseld testiilete megtérgyalt és elfogadott.

1.2.) A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozé tényezdk bemutatisa
A belsé ellendrzés humaneréforras—ellatottsdga: biztositott volt

Az Onkorményzat 2017, évben kiils6 szakember igénybevételével litta el a belsd ellendrzési feladatokat.

A belsd ellendr rendelkezik a feladat ellatisahoz a jogszabélyban — Bkr.24.§ - meghatdrozott belsé ellendrikre
vonatkozé Altaldnos ¢s szakmai kivetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az llamhéztartasrol 82016
2011, évi CXCV. térvény. 70.§ (4) bekezdésében meghatarozott engedéllvel a tevékenység végzésére.

A belst ellenér regiszirdcios szdma: 5115701

Az ellendrzéshez szitkséges tirgyi feltételek biztositottak voltak. Az snkormanyzatnal kiilén iroda allt
rendefkezésre, korszerti technikai és informatikai hatiér, valamint a telephelyeken torténd ellendrzések sorén is
megfelelt helyiség volt biztositva az ellendrzés lefolytatasahoz.

A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendr az Onkormanyzat vezetdjének kozvetlen aldrendelve végezte a tevékenységet, jelentéseit

kozvetlenill a vezetének killdte meg. i
A belsd ellendr nem vett részt az Onkorményzatnal olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek az Onkormanyzat

operativ miikidésével kapesolatosak. _
A belst ellentr szervezeti és funkcionalis figgetlensége biztosftott volt.

Osszeférhetetlenségi esetek

A belst ellendr esetében 2017, évben dsszeférhetetlenség nem dllt fenn.

A belsd ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

A belss ellenér a munkavégzése soran nem volt akadalyoztatva, korlatozva.

A bizonyossagot adé tevékenységet akadalyoz6 tényez8k nem meriiltek fel, az ellendrzott feladattal osszefiiggd
valamennyi okményt az ellendrzés rendelkezésére bocséatottak, vezetdktdl, munkatarsaktél szobeli

informéaciékhoz jutott, nyilvantartdsokba, iratokba, dokumentumokba betekintést kapoit.

A bels6 ellenérzés végrehajtisit akadalyozo tényezdk
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A belst ellendrzés végrehajtasat illetden akaddlyozd tényezék nem meriiltek fel. Az ellendrzéshez szitkséges
eszkdzellatottsag, informatikai hattér, informacidkhoz val6é hozzajutds rendelkezésre allt.

Az ellenérzések nyilvantartisa

A belst ellendr nyilvantartdst vezetetl az elvégzett belsd ellendrzésckrél és gondoskodott az ellendrzési
dokumentumok megérzésérél.

Az Onkorminyzat a belsé ellendrzés jelentéseit papir alapt formatumban és elektronikus formétumban
elkiilonitetten tarolja. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat, z4art helyen tartjdk. A belsé ellendr altal
megkiildétt jelentések ikiatasra keriilnek, ezzel biztositott a visszakeresési lehetdség.

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztéséx;e vonatkoz6 javaslatok
Az Onkormanyzat &s intézményei esetében a pénzilgyi és mitkodési kockazatok cstkkentése érdekében az
cllendrzéseket a legkockdzatosabb teriiletelre kell koncentralni. A belsd ellendrzési tevékenység sordn

figyelembe kell venni a Minisztérium dltal kizzételt irdnymutatasok, madszertani Gtmutatdk érvényestilését. A
kivalasztdsnal a kockdzat elemzés szempontjai és az aktudlis feladatok megolddsa érvényestilt.

1.3.) A tanicsadé tevékenység bemutatisa
A 2017. évben a belst ellendrt kitldn tandcsadd tevékenységre nem kérték fel, azonban az e feladatra biztositott 5

revizori nap killén megbizds alapjan (soron kiviili ellendrzésre) felhasznéldsra kerillt. Az errdl késziilt jelentdst a
Gyomaendréd Varos Onkorményzat Képvisel§ testillete megtargyalta.

2.} A belsé kontrolirendszer miikéidésének ériékelése ellenérzési tapaszialatok alapjin

2.1) A belsd kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigosséginak, hatékonysaganak és
eredményességének niivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellendrzés targya: A Kistérségi Ovoda itfogé pénziigyi ellendirzése, vagyonnyilvantartss, palyizati
pénzeszkdzik felhasznilisa - Tarsulds iltal fenntartott intézménynél

Az ellenbrzitt id6szak:2015.01.01-t61 2016.12.31-ig tartott.

Az ellendrzés soran elvégeztem és értékeltem Gyomaendréd, Csardaszdllas, Hunya Teleptilési Onkorményzati
Tarsulas Kistérségi Ovoda mtikédésével kapesolatos atfogé pénzilgyi ellentérzést, vagyonnyilvantartast, palydzati
pénzeszkozok felhasznalasat.

A Térsulasi Tanécs altal az 4tfogd pénziigyi ellenérzés soran kockdzati tényeziként az aldbbiakat jelélte meg:
— A nevelési szervezési paraméterek be nem tartdsa, tilzott pedagdgus létszam.
— Finanszirozasi gondok.
— Jogszabdlyok félreértelmezése, be nem tartdsa.

Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleményem a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl dsszességében:

Kiemelt ellenfrzési teriilet volt az intézmény gazdasdgos, hatékony miikddésének ellatasdhoz kapcsoleds
személyi dllomény abbdl a szempontbol, hogy az engedélyezett/ betiltstt létszamkeret és a nevelési szerverdsi
paraméterek betartisa hogyan valdsul meg a koznevelésr8l sz6l6 torvény és annak végrehajtisdra kiadott
kormanyrendeletben foglaltak alapjén.

Megillapftottam, hogy az engedélyezett 1étszdmkeretet az ellendrzitt idészakban nem lépte titl az intézmény.
2015, évben epy az alacsony kihasznélisdggal miksdo telephely dtszervezése megtortént.

2016. évben a feladatellatashoz igényelhetd dgazati feladatok tAmogatasa és az elérhetd sajat bevétel és palyazati
pénz biztositotta a mitkddéshez sztikséges forrast. 4

A jogszabilyban meghatirozott nevelési szervezési paraméterek szerint a férohelyek és a létszam alapjan
Gyomaendréd hdrom 6voda 7 csoporttal is el tudta volna léini a feladatot, Egy telephely tovabbi miiktdtetése
tovébbi gazdasigossagi szamitasokat igényel.
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Javaslom

A gyermeklétszam, a férdhely ¢s a Kkozneveldsi torvény egylittes érielmezése lehetbséget ad arra, hogy a
Gyomaendrdd teleptilésrészen a jelenlegi gyermeklétszam ismeretében egy csoporttal kevesebb csoport legyen,
tekintettel az 6vodak tertileti elhelyezkedésére.

Az intézmény pénziigyi rendszere szabalyozott, az okmanyellendrzés sordn teft megallapitisok odafigyeléssel a
jogszabélyban foglaltak szerint jol végezhetbek.

7015. dyben a banki bizonylatok utalvanyrendelet eseten az utalvanyozo6 és kotelezettségvallald alafrisa harom
esetben nem tdrtént meg.

Mindkeét ellendrzott iddszakban belfsldi kikiildetési rendelvény és koltségelszamolas cimi kikildetési utasitdson
az intézményvezetd kikiildetésének teljesitését a tarsulds elndke aléfrta helyesen, de a kikiildetést elrendeld
bélyegzje &s alairdsa rubrikdban az intézményvezetd alafrds szerepel. A kikiildetést elrendeld és a kikuldoit
személy aldirdsa nem lehet ugyanazon személy.

Rendszerességge! eléfordult a mindkeét vizsgélt évben, hogy a kiaddsi pénztarbizonylatot az intézményvezetd irta
al4, a pénzt, mint atvevd, ugyanakkor erre a pazdasagi eseményre utalvanyozdéként is & irja ala.

Megallapitom, hogy ugyanarra a gazdasigi eseményre az utalvényozd és pénz atvevd nem lehet ugyanaz a
személy.

Javaslom
Javaslom a fenti helytelen gyakorlat megsziintetését a vonatkozo kormanyrendelet szabalyai szerint.

Finanszirozési gondok a vizsgalt idészakban nem jelentkeztek.
A beszamol6 és a nyilvantartdsok egyezdsége biztositott volt.

A jelentés egy példanyat az ellendrzott szervezet vezetje atvette, az abban foglalt megéllapitasokro] egyetértését
fejezte ki,

A Gyomaendrddi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Pénziigyi Osztaly Osztalyvezetd részérdl érkezett irasbeli
meglkeresésben intézkedett arrdl, hogy a tovabbiakban a kikiildetési rendelvények elrendelése és a hozzd
kapcsolédé  kiaddasi pénztarbizonylatok utalvinyozisa a jogszabalyi eloirasok figyelembe vételével
térténhet.

Az intézményvezetd ltal felvett eldleg €s annak visszavételezése esetén az utalvanyozo csak a Tarsulas elndke
lehet.

2.2.) A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése a Bkr.48. bb.) alpont alapjan

A Szervezet vezetdje a belsd kontrolirendszer miikodésén keresztii! biztositja a tevékenységek szabalyszer(l,
gazdasdgos, hatékony ¢s eredményes végrehajtasat. Ezen keresztill ellendrzi az elszamolési kotelezettségek
teljesitését. Célja, hogy a bels6 kontrollrendszer

megfelels kontrolikdrnyezetben miikodjén

kidolgozasra kerlifjon a kockézatkezelési rendszer
kontrolltevékenységek megfeleloen mikadjenek

az informdcios és kommunikéciés rendszer zavartalan bizfosftasa
a nyomon kovetési rendszer (monitoring) végrehajthatd legyen.

il e

A fentiek biztositisanak legfobb eszkoze a szabslyzatok léte ¢s betartdsa valamennyi terliletre kiterjedten.
Tovébba a gazdilkodas teriiletén a gazdasgossdg szem elftt tartdsa, a vagyonvédelem és a visszaclések

megakadélyozasa érvényesiilt.
Az ellendrzott tertilet szabdlyzatai atfogoak, lefedik a fébb folyamatokat, a kompetencidk a szakértelem,

hatasksr s illetékesség tekintetében vildgos keretet adnak a munkavégzéshez.

3,) Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A Tarsulasra vonatkozo ellendrzésre a Gyomaendrod Véros Képviselo-testiilete az 561/2016.(%1.24.) Gye. Kt.

hatarozataval elfogadott terv alapjan kerdlt sor.
A Thrsulas ellendrzési terliletére csak a képviseld testilleti hatdrozat 111, fejezete vonatkozik, ezeért a beszamolom

is ebben a szerkezetben késziilhetett. A Téarsuldsi Tandcs hataskorébe tartozd témat és az arr6l sz616 belsd
kontroll mitkbdésének értékelését vastagon szedett betfitipussal jeloliem.
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A Tarsulasnil a vizsgalat eredményeként egy intézkedési javaslat megtételére kerilt sor,

Gyomaendrdd, 2018, marcius 19. . !
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Szﬁcsné-Hor;ﬁtH Margit
belsd ellendr

Kérem a T. Tarsuldsi Tandcsot, hogy a Gyomaendrod, Csardaszallds, Hunya Teleplilési Onkorményzati Tarsulds
2017. évi belst ellendrzésérsl szolod éves dsszefoglald jelentést elfogadni sziveskedjen.




