3. napirendi pont

ELOTERJESZTES

A Gyomaendrdd, Csardaszallas, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Tarsulas
2016. aprilis 26-i llésére

Targy: Osszefoglal6 jelentés a 2015. évben végzett belsd ellenérzésekrdl
Készitette: Bencze Lajosné
El6terjesztd: Toldi Balazs elndk

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

1.) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
A belsé ellendrzés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rend) el6irasai szerint kerllt megvaldsitasra polgari jogi szerz6dés
keretében foglalkoztatott belsé ellenér altal. A Korm. rend. 33. §-ban foglaltak alapjan a belsé ellenér 6sszeallitotta
minden ellen6rzésre az ellendrzési programot és elkészitette a javaslatokat is tartalmazoé ellendrzési jelentéseket
(Korm.rend. 39. §).
1.1.) A 2015. évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A 2015. évi belsd ellendrzések végrehajtasara az éves ellendrzési terv alapjan kerult sor az aldbbiak szerint:
1. Térségi Szocialis Gondozasi Kézpont Gyomaendréd, Csardaszéllas, Hunya intézmény (5500 Gyomaendrdd,
Mirhéhati ut 1-5.szam) gyermekétkeztetés ellenérzése
2. Gyomaendréd — Csardaszallas - Hunya Kistérségi Ovoda atfogd pénziigyi ellenérzése, vagyonnyilvantartas,
palyazati pénzeszk6zok felhasznalasanak ellenérzése

1.2.) A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa
1.2./a. A belsé ellendrzés humaneréforras—ellatottsaga: biztositott volt

Az Onkormanyzat 2015. évben kiilsd szakértd igénybevételével latta el a belsé ellendrzési feladatokat. A
belsd ellenér rendelkezik a feladat elldtdsahoz a jogszabalyban — Bkr.24.§ - meghatarozott belsé ellenbrokre
vonatkozé 4&ltalanos és szakmai kovetelményekkel, szakmai gyakorlattal, valamint az Aht.70.§ (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel a tevékenység végzésére.

A belsd ellendr regisztracios szama: 5112700

2015. évben a belsé ellendr az alabbi képzéseken vett részt:

Szamvitel 2015. év

Legfontosabb addjogszabalyok valtozasa, aktualizalasa
Szamviteli torvény allamhaztartas vonatkozasai
Szamwviteli torvény valtozasai

Adodk kdnyvvizsgalatanak moédszertani kérdései

Az ellenérzéshez szikséges targyi feltételek biztositottak voltak, iroda az Onkormanyzatnal, korszeri technikai és
informatikai hattér, valamint a telephelyeken torténé ellenérzések soran megfelelé helyiség lett biztositva az
ellendrzés lefolytatasahoz.

1.2./b. A belso ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr az Onkormanyzat vezetéjének kozvetlen alarendelve végzi a tevékenységét, jelentéseit kdzvetleniil a
vezet6nek kiildi meg. A belsé ellendr nem vett részt az Onkormanyzatnal olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek
az Onkormanyzat operativ miikddésével kapcsolatosak. A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége
biztositott volt.

1.2./c. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellendr esetében 2015. évben dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

1.2./d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels6 ellenér a munkavégzése soran nem volt akadalyoztatva, korlatozva. A bizonyossagot ado tevekenységet
akadalyozo tényez6k nem mertltek fel, az ellendrzott feladattal dsszefiiggé valamennyi okmanyt az ellenérzés
rendelkezésére bocsatottak, vezetékiél, munkatarsaktdl szébeli informacidkhoz jutott, nyilvantartasokba, iratokba,
dokumentumokba betekintést kapott.

1.2./e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdék

A belsé ellenérzés végrehajtasat illetéen akadalyozé tényez6k nem merlltek fel. Az ellenérzéshez sziikséges
eszkozellatottsag, informatikai hattér, informacidkhoz valé hozzajutas rendelkezésre allt.

1.2./f. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellendr nyilvantartast (Bkr. 22. és 50) vezetett az elvégzett bels6 ellenérzésekrdl, és gondoskodik az
ellenérzési dokumentumok megdrzésérsl. Az Onkormanyzat a belsé ellenérzés jelentéseit papir alapt formatumban
és elektronikus formatumban elkilonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket, ellenérzési dokumentumokat, zart helyen
tartjak nyilvan. A belsd ellendr altal megklldétt jelentések iktatasra kerlilnek, ezzel biztositott a visszakeresési
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lehetdség.

1.2./g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzat, a Tarsulas és intézményei esetében a pénziigyi és miikddési kockazatok csdkkentése érdekében
az ellenérzéseket a legkockazatosabb teriletekre kell koncentralni. A bels6 ellen6rzési tevékenység soran
figyelembe kell venni a Minisztérium altal kézzétett iranymutatasok, modszertani itmutaték érvényesulését.

1.3.) A tanacsado tevékenység bemutatasa

A 2015. évben a bels6 ellendrt kulén tanacsadd tevékenységre nem kérték fel, azonban a helyszini ellenérzések
soran felmertilt, aktualis problémak megoldasaban a belsé ellendr kdzremilikddott, szakmai segitséget nyuijtott.

2.) A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

21.) A Dbels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

a.)Térségi Szocidlis Gondozasi Kozpont Gyomaendréd, Csardaszalldas, Hunya intézmény (5500
Gyomaendréd, Mirhéhati ut 1-5.szam) gyermekétkeztetés ellenérzése

Az Intézménynél az élelmezési tevékenység szabdlyozdsa megdfelel6. Az étkezési téritési dijak, a
nyersanyagnormak megallapitasa helyesen torténik az intézménynél. Az élelmezési tevékenység
adminisztraciojanak teljes koérl dokumentaltsaga biztositott volt. Az élelmezési tevékenység hatékonysaga,
gazdasagossaga érdekében megteszik a sziikséges intézkedéseket.

Javaslat:
A belsé ellenérzés részérél a dokumentumok ellenérzése soran javaslat nem kertilt megfogalmazasra.
b.) Gyomaendréd - Csardaszallas - Hunya Kistérségi Ovoda atfogé pénziigyi ellendrzése,

vagyonnyilvantartas, palyazati pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése

A Gyomaendréd — Csardaszallas — Hunya Kistérségi Ovoda intézmény miikddése és gazdalkodasa szabalyozott. Az
intézmény kiadasainak finanszirozasahoz fenntartéi kiegészité tamogatasra is szilkség volt a vizsgalt idészakban,
mely 6sszegek nem voltak jelentsek.

A 2013. és 2014. évi beszamoldk, nyilvantartdsok hiteles dokumentumként rendelkezésre alltak. A kiadasok
teljesitéséhez viszonyitva nem volt tulzott mértékii a fenntartéi kiegészité tamogatas, finanszirozasi gondok nem
jelentkeztek az ellenérzott id6szakban az intézménynél. Az intézménynél a vagyonnyilvantartas biztositott. Palyazati
pénzeszkdz a koltségvetésben tervezett kiadasokra lett forditva, azonban a teljes palyazati 0sszeg nem lett
felhasznalva, emiatt visszafizetési kotelezettség keletkezett. A palyazati dosszié, és az elszamolashoz kapcsolodé
dokumentécio6 6sszedllitdsa, irattdrozdsa nagyobb odafigyelést igényel.

Javaslatok:

e Javasolta a belsd ellenérzés az SZMSZ fellilvizsgalatat, a szakmai szabalyok, valamint a368/2011.(XI11.31.)
kormanyrendelet 13.§ (1) bekezdésében meghatarozott elirasok figyelembe vételével.

e Javasolta a bels6 ellen6érzés az orvosi alkalmassagi igazolasok masolati példanyat a személyi anyagba
elhelyezni.

e Azon munkavallalék esetében, ahol a munkakor ellatasa erkoélcsi bizonyitvanyhoz kotétt, ugy javasolta a
belsé ellendrzés a hianyzo a bizonyitvanyok beszerzését, és a személyi anyagba valo elhelyezését.

e Javasolta a bels6 ellenérzés a munkavallalbk munkakori leirdsanak attekintését (pl. foglalkoztatd
megnevezése, munkakor, napi munkaidd stb.), a kinevezési okmanyon feltlintetett adatok egyez6ségének
biztositasa végett.

e Javasolta a bels§ ellen6rzés, hogy a palyazatok benyujtasaval, megvaldsitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos dokumentumok, palyazatonként, témanként rendszerezve egy-egy dossziéban kerlljenek
elhelyezésre.

2.2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Szervezet vezetbje a belsd kontrollrendszer mikodésén keresztll biztositia a tevékenységek szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasat. Ezen keresztll ellenérzi az elszamolasi kotelezettségek
teljesitését. Célja, hogy a belsé kontrollrendszer

megfeleld kontrollkdrnyezetben miikédjon

kidolgozasra keruljon a kockazatkezelési rendszer

kontrolltevékenységek megfeleléen miikbdjenek

az informacios és kommunikaciés rendszer zavartalan biztositasa

a nyomon kovetési rendszer (monitoring) végrehajthato legyen.

oD~

A fentiek biztositasanak legfébb eszkdze a szabalyzatok Iéte és betartasa valamennyi terlletre kiterjedéen. Tovabba
a gazdalkodas teriletén a gazdasagossag szem el6tt tartasa, a vagyon megérzése, visszaélések megakadalyozasa.
Az Onkormanyzatnal a pénzigyi és mikddési kockazatainak csdkkentése érdekében az ellenérzéseket a
legkockazatosabb terlletekre kell koncentralni.

3.) Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A 2015. évben a Tarsulasnal 2 ellen6rzés valdsult meg, mely ellenérzések kozul nem kellett a Belsé ellendri
jelentésben feltart észrevételek, hianyossagok poétlasara Intézkedési tervet késziteni.

2015. évben a belsé ellenbrzés blintetd-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal nem élt, mivel az ellenérzés soran
erre utalé gyanui nem mertilt fel.
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A 2015. évi ellenérzések soran tett megallapitasok segitették az Onkormanyzat és a Tarsulas, tovabba az
ellendrzétt intézmények vezetdit abban, hogy melyek azok a teriletek, amelyekre vonatkozéan Ujabb intézkedéseket
kell tenni, vagy a mikddést fokozottabban figyelemmel kell kisérni, és melyek azok a tertletek, amelyek megfeleléen
mikdodnek.

Dontési javaslat

"2015. évi bels6 ellenbrzésekrdl készult beszamolo”

Tervezett dontéstipus: hatarozat

Tervezett 4gazati besorolas: Koltségvetés, zarszamadas

A Gyomaendréd, Csardaszallas, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Tarsulas a javaslatrél egyszer( tobbséggel, nyilt
szavazassal dont.

Gyomaendréd, Csardaszallas, Hunya Telepiilési Onkormanyzati Tarsulas Tarsulasi Tanacsa elfogadja a 2015. évi
belsé ellenérzésekrdl készilt dsszefoglald jelentést.

Hataridék, felel6sok:

Hataridé: azonnal
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