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Bevezetés

A koliségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzesér6l szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan, a koltségvetési szervnek stratégiai
ellen6rzési tervvel kell rendelkezni

A stratégiai terv Fonyéd Véros Onkormanyzat altal alapitott szervezeteinek céljaihoz
igazodva a szervezetekben zajlo folyamatok kockdzataira, a belsd ellendrzés céljaira, és a
bels6 ellendrzés fejlesztésére vonatkozd sszegzést fogalmaz meg, hozzdjdrulva a vezetés
altal kitlizott célok eléréséhez a 2016.-2019. évek iddszakéaban.

A stratégiai terv feliilvizsgalatara és médositasdra sziikség esetén a tervezési id6szakon belill
t5bbszor is lehetdség van. A stratégiai terv az allamhéztartasért felelés minisztérium altal
meghatarozott modszertan szerint készilt.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEMEI

2016. - 2019, évekre

Sor-
SZAm

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Szervezet hosszia
tavir célkitlizése

A szervezet olyan belsé kontrollrendszert alakitson ki és

miikddtessen, amely eldsegiti az Onkorményzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

o Az Onkorményzat gazdasagi programjaban és éves

koltségvetési koncepcidiban megfogalmazott, valamint
az éves koltségvetési tervében rogzitett prioritasok
ervényesitése.

° Az oOnkormanyzat kotelezd feladatellatdsahoz

kapcsolodo intézményi fejlesztések megvalositasa.

e Az intézményi struktira atalakitdsa, kihasznaltsdgénak

javitasa.

. Az EU és hazai forrasok konkrét pélyazatok utjan

torténd  biztositasa, intézményi forrasok bovitési
lehet6ségeinek a feltarasa.

Bels6 ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanicsad6 tevékenységével segitse a racionalis

eréforras gazdalkodast.

Folyamatos véleményezd tevékenység. Belsd

kontrollrendszer  kiépitésének  és  mikodésének
ellendrzése.

o Az alapfeladatok eredményes ellatasa, azok ieljesités

mértékének és szinvonalanak az emelése.

o Feladatok rangsorolasa, ésszerli sulypontképzes, célok

kdzittl szelekeio biztositasa.

e A rendelkezésre allo eszkdzok és az ellatandé feladat

hatékonysaga Osszhangjanak a megteremtése, egyéb
erforrasok bevonasi lehetdségeinek a vizsgélata.
Tartalékok feltarasara vonatkozo lehetdségek javitasa.




e Sajat bevételek novelésére irdnyuld i6rekveések
érvényesitése.

o Kotelezettségvallalasok megalapozottsaga,
eloiranyzatokkal valé 6sszhangjanak a megteremtése.

® Az intézményi miik6dés szabalyozottsaga, jogszabalyi
elbirasokkal vald dsszhangianak a biztositasa.

A belsd
kontrollrendszer
értekelése

A belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelése:

= belsd kontrollrendszer kialakitasa, hat¢konysaga,

= kontrollkérnyezet  felmérése  sordn  megszerzett
informaciok;

»  korabbi ecllenérzéseck megallapitasai a kontrollrendszer
vonatkozasdban,;

v szervezet szabdlyozottsdga (SZMSZ, munkakdri leirdsok,
bels6  eljardsrendek, belsd utasitdasok, miikddési
kézikonyvek stb.);

= ellenérzési nyomvonal, megléte, megfelelésége;

»  kockazatkezelés;

v gszervezet szabalyszer(i mikddése;

s szabdlytalansigkezelés  (elézé  iddszakban  feltart
szabalytalansag,  szabdlytalansdg  gyan(ja,  kiils6
ellenorzések elmarasztalé megallapitésai stb.);

» szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes mitkédése;

w  informdacidaramias;

s jratok kezelése, rendelkezésre allasa;

= ddntés elokészités stb.

Az értékelendd feladatok:

e A belsé tartalékok feltarasanak biztositasa.

e A feladatellatés szinvonalanak javitasa.

e A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal valé ellatésa.

e A szabalyszer(i  fegyelmezett  munka
megvaldsitasanak a feltételrendszere.

¢ Raciondlis kezdeményezések, a helytelennek
minosiilo intézkedések, hianyossagok
feltardsa.

e  Mikodés és gazdalkodas szervezettségének a
javitdsa, vezetdi dontések segitése.

e Hibdk, hianyossagok, szabalytalansédgok
megelbzése, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati tényezdk
¢s értékelésiik

A kockazatkezelés moédszertana nem ismert (kockdzatok
meghatarozasa, felmérése, a kockézatok elemzése, a
kockazatok kezelése, kockazatkezelés teljes folyamatinak
feliilvizsgalata; csalas, korrupci6.)

A jogszabalyok allandd  valtozasdbol adddd  belsd
szabdlyozasok aktualizalasa véget nem €r6 folyamat, az j
szabalyok szdma sok, azok tartalma nagyobbrészt bonyolult, a
szabalyok felreértelmezése vagy alkalmazasuk sordn
elkdvetett hiba kockdzata magas.




A koltségvetési szervek mikddése Osszetett, komplex. A
valtozasok mértéke és valoszinlisége gyakori, magas
kockazatu-

Miikidési kirnyezet kockdzati tényezoi.

¢ Bonyolult szabdlyozas, vagy a szabalyozas hidnya.

o Pénziigyi forrasok elégtelensége.

e A kornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, més miiveletektél valo figgés. (pl
informatika)

Strukturdlis tényezok

e (élok és szervezeti felépités megfeleldsége.
Belsé szabalyzatok validitasa és konzisztenciaja.
Feladat és felel6sségi korok delegalasa.
Folyamatok meghatarozasa és dokumentalésa.
Beszédmolas és  jelentéstételi kitelezettség.
Elszamoltathatdsag.

o Dontéshozatali szintek mitkddése, vezetoi informacios

rendszer mikodése.

Belss ellen6rzés jelentései alapjan elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa.
A miveletekbe, a munkatarsak személyében é&s a
folyamatokban rejls allandé valtozds miatt a végrehajtas
kockazata magas.

A folyamatban rejld tényez ok
o Megfeleld (stabil, fedhetetlen, hozzaértd) human-
erbforras rendelkezésre allasa.
o [Etikai értékek, integritas érvényesiilése.
e FElémunka hatékonységa.
e Informacios rendszer mitkdtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok mindsége

A vezetdség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei; tisztesség, megbizhatosag jelentik az alapjat az
elszamoltathatdsag és kontrollrendszer fejlesztésének

Korabbi ellentrzések

Korabbi  belsd  ellendrzés-  korabbi  ellendrzések
megallapitasai, fiiggben azok tartalmatol, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockézati helyzetet jelentenek.

Belsd kontroll vendszer kockdzati tényezor.
. Szervezetrendszer, az egyes szervezetl egységek
kapcsolatai.
e Feleldsségi korok delegalasa.




o  Beszamolasi rendszer biztositottsaga.

e Bels6 ellendrzés hatékony mitkodtetése.
Az egyes kockazati tényezok értékelése a Belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitettek szerint torténik.

5. Belsd ellentr Az Onkormanyzat belsé ellenérzési feladatait a Fony6d Tobbeéln
sziikséges szakmai Kistérségi  Tarsulds  keretében  kotott  megallapodéasnak
képzettsége, egyéb megfelelden kiilst szolgaltatd végzi.
kompetenciak. A bels6 ellenér rendelkezik az eléirt szakiranyi (k6zgazdasagi)

felsofokni iskolai végzettséggel, - az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével a belsd ellendri tevékenység végzdsére,
illetve a belstd ellen6rzési vezetd szaméra eldirt jogszabalyi
eléirasoknak is megfelel.

6. Bels6 ellendr A belsé ellendri  feladatellatisra kotGtt megallapodds
képzési tervének értelmében, a belsé ellendr tovabbképzésérdl, onmaga
elemei gondoskodik.

7. Belso ellenorzeés A jogszabalyban el6irt belsé ellendrzési tevékenység ellatasahoz
targyi és informécios | atargyi feltételek biztositottak.
igénye e Hatdlyos folyamatszabalyozasok, kockazatelemzések

naprakész biztositasa.

e A belsé ellen6rzést végzé folyamatos tdjékoztatisa az
intézmény stratégiai célkitlizésének az esetleges
modositasair6l, jelentésebb, pl. nagyobb Osszeget
meghaladd  kotelezettség  vallalasokr6l, egyéb
tranzakcidkrol.

10. Az ellendrzés altal = ellendrzési  célok  meghatirozdsa a  szervezet

vizsgalt terliletek,
figyelemmel a
szervezet
struktirajaban vagy
tevékenységében
szitkséges
valtoztatésokra.

célkitlizéseivel dsszhangban, valamint az ellenérzési célok
Osszekapcsoldsa a  kockézatelemzés  eredményeivel
(ellendrzési prioritasok),

s az ellenbrzési gyakorisag meghatirozisa teriiletenként,
folyamatonként;

= gzitkséges  ellenérzések  tipusainak,
modszertanok meghatarozasa.>

alkalmazandod

Kiemelt vizsgdlando teriiletek:
e Hataskéri rend,
Belso szabalyozottsag,
Pénzgazdalkodas biztonsaga,
Kotelezettségvallals rendje,
Szamviteli és beszamolasi rendszer,
Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag, stb.
A részletes kimutatast az éves ellenbrzési tervek tartalmazzak.




IL. Hossza tava célkitiizések
1I. 1. Bemutatas

Fonyéd Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete Polgarmesteri Hivatalt mikddtet &s
intézményeket alapitott a vonatkozé torvényekben meghatirozott kotelez6, illetve vallalt
feladatok ellatisa érdekében, amelyek milkodéséhez a szitkséges forrasokat megteremti. A
feladat ellatds jelenleg 8 koltségvetési intézményben térténik. A szervezeti struktura
valtozasokon megy keresztiil.

A Véaros bolesddei-, 6vodai-, szocidlis-, mfivelodési-, konyvtari-, egészségligyi-,
vérosiizemelietési szolgaltatast biztosité szervezeteket tart fenn. A Hivatal szervezési, helyi
hatosdgi, igazgatdsi, pénziigyi, adozasi, szAmvitel szolgaltatdsi funkciokat egyes
vagyonmiikodtetési és vagyonfejlesztési feladatokat 14t el.

IL. 2. Stratégiai célok dsszefoglalasa

Fonydd Véros Onkormdényzat alapvet célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkdd képességét, a
kotelezd és az onként vallalt kézfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.
A varos vezetése elvarja az onkormanyzat szervezeteit$l, hogy az ellatott kozszolgéltatési
feladatokat kdzmegelégedést biztositd szivonalon és minden esetben a szabdlyoknak
megfelelen lassa el. Elvarja minden dolgozojatol a szolgaltaté magatartast, a teleptilésen €16
emberek, szervezetek, partnerek és vendégek irAnyaba.

Az onkormanyzat minden szervezetének meg kell felelnie a gazdasigos, atlathaté és
nyilvanos miikddésnek.

A Képviselbtestiilet a fejlesztési célok meghatarozasaval a véaros élhetd min6ségének javitasat
tartja szem elott.

A magasabb tamogatés intenzitast palyazatokat helyezi eldtérbe, amelyek a fejlesztési sajat
forras nivelésének lehetdségét szolgaljak.

Az elszamoltathatésag kovetelményének mindenkor meg kell felelnie minden dolgozonak és
szervezetnek.

A Képviselotestiilet a helyi turizmus élénkitését célzo fejlesztéseket kiemelten tamogatja.

A kiemelt célok eléréséhez a vagyongazdilkodas megfelel6 eszkizeinek alkalmazaséaval is
hozzéjarul.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan, dsszhangban az Onkormdnyzat gazdasagi
programjéval, - Fonyéd Varos Onkorméanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a tobbi, Fonyéd
Véaros Onkormanyzat altal alapitott és irdnyitott koltségvetési szerv belsé ellendrzésre
vonatkozo stratégiai terve, az aldbbiak szerint keriilt meghatarozasra:

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az &nkormanyzat altal
kitlizott  stratégiai  célok eléréséhez, amelyek a gazdasigi programban kerliltek
megfogalmazasra, Ennek érdekében, a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok elSirasainak
betarttatdsa mellett fontos a tulajdonosi szemléletfl gazdalkodas érvényesiilése.

11. 3. A belsd ellendrzés stratégiai céljai

Elésegiteni az intézményi gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét €s gazdasigossagat,
az alaptevékenységként meghatdrozott feladatok ecllatasi kovetelményeknek megfeleld
teljesitése mellett, valamint megfelel$ attekintés biztositasa az intézmények gazdalkodasanak
helyzetérél, szinvonalardl.




Mindezek érdekében:

- A belsd ellenérzés a folyamatok szabalyossigénak ellendrzésével a kdvetelmények
betartasdhoz kivan hozzajarulni.

- A belst ellendrzés vegye figyelembe a gazdasigi, jogszabalyi valtozasokat annak
érdekében, hiogy mindig tisztdban legyen az ellendrzott szervezeteket érd kiilsd
hatasokkal.

- A bels ellenérzés eredményesen jaruljon hozza a folyamatokban rejlé veszteséget
okozd kockazatok kezelésének javitasahoz.

- Megkillsnboztetett célja a belsé ellendrzésnek, a kitlizott célok megvaldsulasa
érdekében az elszamoltathatdsagot biztositdé kovetelményrendszer hidnyossdgainak
feltarasa.

- A belsd ellendrzés fogalmazzon meg javaslatokat az egyes koltségvetési szervek
mikddése eredményességének novelése, a belsé kontrollrendszer javitésa,
tovabbfejlesztése érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat, szerkezetét illetéen.

- A vezetés szakértdi tamogatisa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezel€si
rendszerek kialakitdsaban, tovabbfejlesztésében. '

Az ellenbrzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azt biztosild
legfontosabb feladatok az alabbiak:

- Minden intézmény éatfogo ellendrzése, legalabb 3 évenként.

- Ajogszabélyi valtozasok miatt, a bevételi lehetoségek kihasznalasanak vizsgélata.

- A Polgirmesteri Hivatal miikddésének és gazdalkodasdnak folyamatos ellendrzése
annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzdjaruljon a Hivatal részére eléirt feladatellatas
hatékonysdganak nveléséhez.

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdgénak ellendrzését folyamatosan
biztositani kell.

- Vagyongazdalkodas értékelése.

- A korabbi ellendrzések soran feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgélati
szempontként vald kezelése.

- A belsd kontrollok miik6désének értékelése.

- A bels6 ellen6rzés tandcsadoi tevékenységének erdsitése.

I1. 4. A belso kontrollrendszer altalanos értékelese

Fonyod Véaros Onkormanyzatandl és az altala alapitott és iranyitott koliségvetési szerveknél a
miikddés folyamatdra és sajatossagaira vald tekintettel részben és nem megfeleld
részletezettséggel kialakitasra kerilitek mindazon elvek, cljardsok és belsé szabalyzatok,
amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatédsdt szolgald eldirdnyzatokkal, Iétszammal s
vagyonnal valé szabalyszeril, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas.

A korabbi ellentrzések oOsszegzett megallapitasa, hogy tudatos kockazatkezelés az
onkormanyzat szerveiben nem teljesedett ki.

A szabélyozottsag nem teljes korii. A szabalyozasi hidnyossagok mellett a folyamatokban a
kontrollok altalaban miikédtek, azonban a jelentds kockazatok kezelése nem volt mindenhol
clépgséges.



A folyamatleirdsok, bels6 eljarasrendek, utasitdsok nem minden intézményben voltak olyan
részletességiick, hogy abbol a munkakori lefrasok, illetve az ellendrzési nyomvonalajk
megfelelden elkészithetok lennének.

Az Allami Szamvevbszék korabbi vizsgalati javaslataira tett intézkedések részben formalis
jellegtiek voltak. A belsd ellendrzés altali javaslatok tobbségét megfelelden figyelembe vették
annak ellenére, hogy intézkedési terveket nem mindig készitettek.

Az intézményeken, egységeken beliil az informacidaramlas korabban nem volt megfeleld, a
stratégiai célok lebontdsa hidnyosan tortént meg. A koltségvetés teljesitésére vonatkozo
informdaciok dramldsa gyenge volt a megeléz6 id6szakban.

A belsé kontrollrendszer, a kockazatkezelés, a szabélyozottsag, a szabalyossag tekintetében
valtoztatasra, kiegészitésre szorul.

A belsd kontrollrendszer megfeleld kiépitését, miikddését kapacitds és kompetencia
problémak nehezitették a korabbi idoszakokban.

IT1. Kockazati tényezok és értékelésiik
11I. 1. Alkalmazott kockazatelemzési modszertan

Az Onkorményzat rendelkezik kockazatkezelési szabélyzattal, ennek megfeleléen a jellemz6
kockazati tényezOk felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni kell a
kockazatelemzésnek az éves ellendrzési tervek elkészitésekor torténd figyelembe vételérdl.

A stratégiai tervezés a relevéans folyamatokra és azokban rejlo kockézatokra épiil, amelyek az
intézményvezetdk és osztalyvezetbkkel kozdsen kertilnek dsszegytijtésre.

A vezetdk és a belsd ellendérzés kizds nézete, elképzelése a belsd ellendrzési fokusz, amely
meghatirozza, hogy els6sorban melyteriiletekre kell a bels6 ellenérzés figyelmét forditani. A
kialakitott belsd ellenbrzési fokusz eredménye felthasznalasra keriil a kockdzatelemzésben, a
folyamtok jelentéségének meghatarozasaban.

A jelentds kockézatok azonositisa soran meghatdrozésra kerlilnek azok a tényezdk,
amelyeknek jol kell milikddniiik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak megfeleléen miikédjon.
Tovéabb4, a folyamaton beliil milyen hiba akadalyoztatja a célok elérését, amely barmilyen
veszteséget eredményezhet.

Minden egyes relevans folyamathoz hozzarendelésre keriil a folyamatot legjobban jellemz6
érickelhetd (érték, bekovetkezés valosziniisége, célokra gyakorolt hatds szamszertsitve
torténik) kockazati tényezd. A kiériékelés utén a folyamat megfeleld besorolast kap.

A folyamat Osszesitett kockdzati értékelése a vizsgalt folyamat fontossdga és
kockazatossdgdnak értékeibol kertil meghatarozasra.

Az egységenként elvégzett értékelést dnkormdnyzati szintil Gsszesités koveti, amely soran a
polgarmester és a jegyzd szaméra szimos fontosnak tartott stratégiai célokat veszélyeztetd
kockazatok nagyobb stllyal Gjra értékelésre keriilnek.

Az Osszegzett értékelés végeredménye mutatja meg, hogy mire irdnyuljon az ellendrzési
er6forras eloszias, és mekkora kapacitas sziikséges a tervezett idszakban.




II1. 2. A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

A szabédlyozasi kornyezet, a feladatrendszerck Osszetettsége €s kompetencia igénye, a
feladatellatas formainak véltozdsa magas kockazati kitettséget jelentenek a szervezeti
egységekben.

A szabdlyozdshol és annak vdltozdsdbdl, a humdnerdforrasban-gazddlkoddsban rejls, a
tervezéshdl. A pénziigyi és egyéb erdforrdsok rendelkezésre dlldsdabdl eredd, a koordindcids
és kommunikdcids rendszerekben rejld, a megbizhaté gazddlkodds, és a szamviteli
folyamatokkal kapcsolatos kockdzati tényezdk jelentenek legnagyobb veszélyt a szervezetek
szamara.

A legfontosabb kockazati tényezok:
- munkaer6 kapacitas,
- iy munkatarsak felvétele,
- kommunikécios, koordinacios folyamatok,
- belst szabalyzatok, szabalyok, eljardsrendek,
- munkatarsak lojalitasa, motivaltsaga,
- stratégiai és rovid tavu feladattervek 6sszhangja,
- feladatok id6bend iitemezése,
- munkaerd iskolai végzettsége,
- alkalmazott informatikai rendszerek,
- nyilvéintartasi rendszerek megfeleldsége,
- vagyongazdalkodas.

A legfontosabb altalanos folyamatok jelent6ségilik szerinti sorrendben:

1. A szervezetekre haté valtozasok miatt a kontrollkdrnyezet megfelelé kialakitisa
onkormanyzati szinten, minden szervezetnél atlathaté egységes elvii raciondlis
szabalyozaés.

- A megfelelé a szervezeti mitkddés érdekében a szabélyzatok és azok rendszerének
kialakitdsa Szervezeti és Mukodési Szabalyzat megfelelé lebontisaval a
munkafolyamat leirasok elkészitése.

- A munkafolyamatok alapjan az ellen6rzési nyomvonalak &sszedllitasa.

- Belst koordinacids és kommunikacios folyamatok szabalyozasa.

2. Humaneréforras gazdalkodas

- Teljesitmény kovetclmények elbirdsa a tervek szervezeti, személyi lebontdsa.
- Teljesitményértékelés.

3. Vagyon hatékony miikiodtetése
- Szabélyos vagyonfelmérés.
- Szabalyos vagyonnyilvantartés.
- rendszeres beszamoltatas a hasznositasrol.

4, Nytjtott tAmogatasok rendszere.

5. Koltségvetdsi és szamviteli elszdmoldsi, nyomon kovetési feladatok, folyamatok.




IV. A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eréforrasok felmérése

Fonydd Varos Onkormanyzata és Intézményeinél a belsd ellendrzési feladatok ellatasarol
kiilsé szolgaltaté bevonaséval gondoskodnak.

A belsd ellendrrel kotott megbizasi szerzodés a jelen dokumentum, a belsé ellendrzés
stratégiai tervére is kiterjed.

Az onkormanyzat szervezetinél jelentds szemléletvaltasra van szilkség a belsé
kontrollrendszer kiépitése, milkddtetése tekintetében, amely a belsd ellenbrzés tandcsadoi
feladatok nagyobb ardnyl igénybevételével jar egyiitt, a bizonyossagot ado tevékenység
hatraszorulasaval, megteremtve a megfeleld egyensilyt. A kontrollrendszer kiépitésében a
belsé ellendri tandcsok jelentdsebben hatékonyabbak, mint az utdellendrzés jellegil
vizsgalatok.

A kiils6 szolgaltato igénybevétele, mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.
A belso ellendr képzettsége, megfelel a jogszabaly altal eldirt kivetelményeknek.

A kiilsé szolgaltaté biziositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultdciokon vald
részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben, a helyszini ellenérzésekhez a sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

V. Ellenérzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag

Az  onkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgilandd terilletek
meghatirozasénal a vonatkozo jogszabalyi elbirdsokon feliil figyelembe kell venni a
szervezetek struktirajaban vagy tevékenységében bedlldé valtozdsokat is.  Elsodleges
szempont az ellen6rzés mikodtetését illetden, hogy biztositsa az Onkormanyzat, illetve az
intézmények rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony €s
ercdményes felhasznalasat. A stratégiai idészakban a belsé ellendrzés kiemelt figyelmet fordit
az intézmények gazdalkodasanak, szitkség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére,
illetve eseti jelleggel az atalakuldsokhoz kapcsolédd témdk vizsgdlatira. A Polgérmesteri
Hivatal vonatkozisaban folyamatosan kiemelt teriilete az ellenbrzéseknek a hivatal
gazdalkodaséanak, beszamolasi és konyvvezetési rendszerének, valamint irodai szintli szakmai
feladatellatasanak az ellendrzése.

Torekedni kell a térvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felso vezetés ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az idészerii ellendrzési
témak, kornyezeti véltozdsok figyelembe vételére, az tivegzseb torvényre figyelemmel a
kockézatos ellen6rzési teriiletek (4tlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésere.

A milkédésben az Onkormanyzat minden szervezeténél s legmagasabb kockazatot a
szabalyozottsdg és a szabalyok betartds jelenti. A szabalyozasi eszkozokkel (munkakori
leirasokon keresztiil megteremtett felelésség meghatarozissal) a gazdasidgossig ¢€s a
hatékonysag is befolyasolhatok, amennyiben a stratégiai célok a szervezetek éves terveiben,
az egyes munkavégzdk feladataiban megjelennek, az egyéni és a szervezeti teljesitmények
folyamatosan értékelésre kertilnek.
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A stratégiai idészakban a belsé ellendrzés kiemelked6é prioritisa a megfeleld
szabdlyozottsiag hidnydbél eredé kockazatok wminimilisra valo csikkentése az
onkormdnyzat minden szervezeténél.

A jelenlegi szabalyozottsig Allapotara vonatkozo informécidkkal a bels6 ellenbrzeés
rendelkezik, ezért annak megfeleld szintre emelése a belsd ellendrzési tanacsadassal torténik,
amely hatékonyabb az utdlagos ellendrzésnél.

A belst ellenérzés a torvényeknek megfeleld szabalyzatok, a gazdasigos miikodés érdekében
sajat  hataskorben  kiadott  utasitisok,  folyamatleirasok, = munkakori leirdsok
kidolgozottsiganak, a folyamatok mikodésének rendszerszemléletli elemzésével fog
foglalkozni.

A gazdalkodasi terlileten belill az eszkoz, vagyongazdilkodas, a szolgaltatast nyQjto
tevékenységek és szervezetek, az Onkorményzat tdmogatdst nyajtd folyamatainak
kockazatossaga miatt a belsd ellendrzés fokuszaba kertl.

Az ellenérzés ald vont teriiletek, szervezetek atvilagitdsa a tervezési, ez elszdmolasi a
kovetelményeknek valé megfelelés, nyomon kévetési (informatikai) folyamatokon keresztiil,
e részfolyamatok ellentrzésével is torténik.

2016. — 2019, kozitti idészakban a belsd ellentrzés atfogéd jellegh vizsgalatok lefolytatasa
kiemelten fontos, igy a periodus alatt, valamennyi énkormanyzati intézmény ellendrzésére sor
keril.

Tovabbra is, torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban eldirt kotelezd ellendrzésekre
(kozbeszerzések ellendrzése a Kozbeszerzési térvény alapjan, és a nem szocialis jelleggel
nygjtott timogatasok ellenérzésére az Allamhéztartssi térvény alapjan) legalabb két évente
keriiljon sor.

A vagyongazdalkodas kiilsd és belsd kockéazatainak értékelése alapjn, a magas kockazatanak
mindsitett teriiletek ellendrzésérol, évente kell gondoskodni.

A tandcesadas hatoksre minden 6nkormanyzati szervezetben az Alapitd Okirattél a munkakori
lefrasokig érint minden szabalyzatot, eljarasrendet, leirdst a 2016. — 2019. években.

Elészir a kulcskontrollként mikods végleges kotelezettségvéllalas, pénziigyl ellenjegyzés,
teljesités igazolas és ezekre jogosultak nyilvéntartasi rendjének minden intézményre Kiterjedd
szabalyozadsanak kialakitasat vizsgalja az ellendrzés.

A fandcsadé programok végrehajtaséval egy id6ben a valtozaskovetés kockazat kezelésének
ellendrzése folyamatos bels6 ellendrzési programok kidolgozésaval és végrehajtasaval keriil
sor a szabdlyozoltsdg ellendrzésére.

A szabdlyossdg ellendrzésére az egyes teriiletek ellendrzésekor kertil sor.

A stratégiai id6szak alatt minden intézményben egyszer a vagyongazdalkodds témajaban
rendszerellenérzésre keriil sor.

Az onkormanyzat tdmogatdst nyujté folyamatainak ellendrzésére a négy év alatt legalabb
egyszer sor keriil.
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Tematikus ellendrzési teriiletek:

= Rendszeres ellenOrzési kitelezettségek, igények

- Szabalyozotisag aktualizldsa az operativ gazdalkodds szabélyainak betartasa.

- A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltdrt hidnyossdgok megsziintetése,
felszdmolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

- Vagyongazdalkodas ellenérzése.

» Torvényi kotelezettség, jogosultsag teljesitése

- Kozbeszerzések és a kdzbeszerzesi eljarasok szabalyszerlisége.

- Kozpénzek felhasznaldsaval, azok atlathatosdgaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon
hasznélatdnak nyilvanossdgaval, atlathatobbd tételével és ellendrzésével kapcsolatos

ellenOrzések.
- Céljelleggel nytjtoit tdmogatasok felhasznaldséval, elszamolasaval kapesolatos
ellentrzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedetisége

— A feladatellatds, a szervezet és miikddés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottsga,
szabilyszeriisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok Osszhangja.

— A kéltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

— A koltségvetés végrehajtasa, a kéltségvetési eldiranyzatok, médositasa, nyilvantartasa.

— Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszerisége.

~ Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jogi €s
ellendrzési jogkor gyakorldsa, szabélyszeriisége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabdlyszer(isége.

~ Szamviteli feladatok, a fokényvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellendrzeés.

— Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szdmbavétele.

- A vagyonnal vald gazdalkodds, vagyon hasznositisa, vagyonéri¢kelCs, szerzodések,
tnkéltség szamitds szabalyainak meghatarozasa.

- A huméner&forras biztositdsa, a 1étszammal és személyi juttatasokkal torténd gazdalkodas.

— A sajét bevételek beszedésének alakulasa, kintlévoségek, hatralékok.

— Eurépai unids palyazati forrasok igénylése, a megvaldsulé fejlesziési feladatok teljesitése,
felhasznalési rendje.

— Kiilsé ellendrzések (ASZ, stb.) megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata.

— Az énkorméanyzat irdnyitdsa ala tartozo intézmdények "atfogo" ellendrzése.

— A kockdzatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" cllendrzés forméjaban soron kiviili,
vagy tervezett médon.

Az ellenbrzések tobbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapti ellendrzéssel térténnek.

A helyszini ellendrzések sordn elstdlegesen a mintavételi modszer alkalmazésat tartja
célszerlinek a bels6 ellendrzés.
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V1. A stratégiai terv- éves terv- beszimolis

A stratégiai terv naptari évenként az éves belsé ellendrzési terv készitésével és annak
veégrehajtasaval realizalodik.

Az éves ellendrzési tervet a Bkr. és az allamhéztartasért felelds minisztérium aktudlis
utmutatdi szerint kell elkésziteni.

A bels6 ellendrzés rendjét,a Fonyodi Polgdrmesteri Hivatal Bels6é Ellentrzési Kézikényve
részletezi.

Az éves belsd ellenérzési tervet, annak teljesitésérdl szolo beszamoldt a Képviseld-testiilet elé
kell terjeszteni.

Fonydd, 2015. oktober 17.

Készitette:

Kaho 11diké sk.
bels6 ellendrzési vezetd
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