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Hataridé: 2016. december 31.

Vérosi Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének

FONYOD

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél széld 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. §
(2) bekezdésben biztositott hataskoromben eljarva Fonyéd Varosi Onkorményzat Képvisels-testiletének
a Fonyod varos helyi épitési szabalyzatarél sz6l6 16/2010.(V1.25.) Onkorményzati rendelete (a
tovabbiakban: HESZ) feltilvizsgalatanak elmulasztasa miatt az alabbi

javaslattal
élek:

A HESZ térvényességi felllvizsgalata soran megallapitottam, hogy annak egyes rendelkezései
nincsenek dsszhangban az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény
(a tovéabbiakban: Etv.), valamint az orszagos telepiilésrendezési és épitési kévetelményekrél szold
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) hatalyos eléirasaival.

Az onkormanyzati szabalyozés - figyelemmel az Alaptérvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésére - a
felhatalmazasban foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szint(i jogszabalyokkal nem
lehet ellentétes.

1) A HESZ alabbi rendelkezései az épitési és mas hatésagokkal kapcsolatban allapit meg feladat-
és hataskoroket, az épitéshatosagi eljarassal, az épitési engedélyezési eljarasokhoz benyujtand6
dokumentumokkal, valamint az épitéshatésagi eljarasokban szakhatosagként kézrem(ikdddkre
tartalmaz szabalyozéast, amire az Etv., vagy mas jogszabaly nem ad felhatalmazast.

A 2.§ (7) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a telepiilés beépitésre nem szant tertiletén a 10 m-nél
magasabb vagy a 250 m2-nél nagyobb alaptertlet(i épitmények épitési engedély iranti kérelméhez
kalon jogszabalyban meghatarozott latvanytervet kell késziteni.

A 2.§ (8) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy az épitési hatésag esetenként allapithatia meg a
technoldgiai jellegti épitmények és miitargyak épitménymagassagat.
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A 3.§ (2) bekezdésében a HESZ elirja, hogy kiilterileti foldrészlet beltertiletbe csatolasahoz a
miveléshdl valo kivonashoz a teriletileg illetékes ingatlantigyi hatésag hozzajarulasa sziikséges.

A 23.§ (11) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a vizelvezetési tervekre az illetékes hatosagtol a
vonatkozé jogszabalyban foglaltak figyelembevételével vizjogi engedélyt kell kérni,

A 25.§ (5) bekezdéséhen a HESZ eléirja, hogy erdéterileten az OTEK 32.§-aban felsorolt épitmények
csak akkor helyezhetdk el, ha ahhoz a természetvédelmi hatésag hozzajarult.

A 25.§ (6) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy az erdéterileteket érintd miivelési ag valtoztatasi,
telekalakitasi és épitési engedélyezési eljarasokba az illetékes hatésag, mig védett tertileten az illetékes
nemzeti parkigazgatésagot be kell vonni.

A 25.8 (9) és (10) bekezdésében a HESZ eldirja, hogy az egészségligyi, szocialis, turisztikai
rendeltetés(i erdétertlet karbantartaséra, felljitasara az erdészeti szervezetek, a tulajdonosok, az
bnkormanyzat és a természetvédelmi hatdsag cselekvési programot, illetve az erdégazdalkodo
Uzemtervet kell, hogy készitsen. A tervet az illetékes erdészeti hatésag hagyja jova, az illetékes
szakhat6sagok elézetes szakhatésagi hozzajarulasaval.

A 25.§ (10) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a magaspart terliletén lévé ,Ev" tertletfelhasznalasu
terllletre a tulajdonos eréziévédelmi, illetve fakiiltetési tervet kell, hogy készitsen.

A 27.§ (2) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a vizgazdalkodasi teriileten épltményeket csak az
illetékes viztgyi hatdésag, mint mederkezels, valamint az illetékes nemzeti parkigazgatésag, mint
természetvédelmi kezel hozzéjarulasaval lehet elhelyezni.

A 27.§ (3) és 28.§ (4) bekezdésében a HESZ eldirja, hogy a vizfolyasok rendezéséhez, a mederben
barmilyen beavatkozéshoz, illetve engedély nélkuli feltéltés bontasahoz vizjogi engedély szilkséges.

. A 29.§ (1) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a , T-2" jev( terlileten az épitési engedélyezési tervhez
féépitészi véleményt kell csatolni.

A 29.§ (2) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy az épitmények illeszkedését utcaképbe illesztett utcai
homlokzattal és latvanytervvel kell igazolni.

A 29.§ (9) bekezdésében a HESZ eldirja, hogy a nagy kiterjedésti épitmények elhelyezésére vonatkozd
épitési-mliszaki tervekhez latvanytervet kell késziteni.

A 30.§ (1) és (2) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a ,P-1" jell tertileten 0j éptlet épitésekor,
meglévék atalakitasakor, bévitésekor az épitési engedélyezési tervhez geotechnikai-mérntkgeologiai
szakvélemeényt kell késziteni, illetve az épités helyét és mertékét a geotechnikai-mérnskgeologiai
szakvélemény hatarozza meg.

A 33.§ (1) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy mezégazdasagi rendeltetés( teriilet szennyvizzel vald
6ntozéséhez a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és talajvédelmi hatosag engedélye sziikséges.

A 33.§ (4) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy &svanyi anyag kitermelésével jaro egyes tevékenységek
engedelyezési eljarasaiban az illetékes banyakapitanysag szakhat6sagi allasfoglalasa szikséges.

A 36.§ (4) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a régészeti teriileten minden eddigi hasznalattdl eltéré
hasznositashoz, épitkezéshez, foldmunkahoz és fakitermeléshez a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal
szakhatdsagi engedélye szilkséges.

A 36.§ (5) bekezdésében a HESZ el8irja, hogy a régészeti teriileten a foldmunkaval jaro épitési
tevékenység esetén ki kell kérni a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal véleményét.
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A 45.§ (4) bekezdésében a HESZ eléirja, hogy a magaspart peremvonalaval érintkezé telkeken az
épitési  engedélyezési tervdokumentaciohoz mérnskgeoldgiai,  vizfdldtani, goetechnikai targyu
szakvélemény készitends.

Az épitesligyi hatosagi eljarasokra vonatkozo szabélyozast az Etv. 34-37.§-ai tartalmaznak, tovabba az
Etv. 62.§ (1) bekezdés 1. és 17. valamint 19. pontjaban a Kormény kapott felhatalmazast arra, hogy
egyebek mellett

- az épitésligyi hatésagok feladat-és hataskérét,

- azepitesligyi hatésagi tevékenység,

- az épitesigyi hatosagi engedélyezési, tudomasulvételi, kotelezési és végrehajtasi eljarasok,

valamint az épitéstigyi hatésagi ellenérzés részletes szabalyait,
- tovabba az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmi kévetelményeit megallapitsa,

amelyek az épitéstigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrél és ellenérzésekrdl, valamint az
épitestigyi hatosagi szolgaltatasrol szold 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben keriiltek szabalyozasra.

Az Etv. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy épitésiigyi hatésagi engedély térvényben,
kormanyrendeletben meghatérozottak szerint akkor adhaté, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kérelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszer(iségi kdvetelményeknek.

Fentiek alapjan a képvisel6-testiilet a HESZ fenti szabalyait jogszabalyi felhatalmazas hianyaban,
jogalkotasi hataskorét tillépve alkotta meg.

2) A HESZ 8.§ (7) bekezdésének els6 mondata arrol rendelkezik, hogy a terlileten az OTEK 1.
mellékletének 67. pontjaban foglalt melléképitmények helyezhetdk el a h. pontban foglaltak (tragyatarolo,
komposztal6) kivételével. Ugyanezen bekezdés harmadik mondata szerint komposztalé 2 nm-ig
elhelyezhetd. A fenti rendelkezések egymasnak ellentmondoak.

Ezzel a HESZ idézett rendelkezése nem tesz eleget a jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat) 2.§ (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség kovetelményének, ami a
jogalkalmazasban is jogbizonytalansagot eredményez.

A fent lefrtak vonatkoznak a HESZ 14.§ (7) és 19.§ (7) bekezdésére is.

3) A HESZ 45.§ (6)bekezdésében a képviselS-testilet épitési tilalmat rendelt el a szabalyozasi terven
meghatarozott ingatlanokat érintéen.

Az Etv. 20.§ (2) bekezdése alapjan az elrendelt épitési tilalmat a feltétlentl szikséges mértékre és
idétartamra kell korlatozni, s azt haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul
szolgalé okok mar nem alinak fenn. A tilalmak feltlvizsgalatat a helyi épitési szabalyzat feltlvizsgalataval
egytt el kell végezni.

Fentiek alapjan a HESZ-ben foglalt épitési tilalmak felllvizsgalatat a HESZ felulvizsgalataval egyidejlileg
javaslom elvégezni.

4) A HESZ 46.§ (1) bekezdésében a képviselb-testilet teleplilésrendezési — beépitési — kotelezettség
eléirasanak lehet6ségérél rendelkezik.

Ezzel szemben az Etv. 29.§ (2)-(4) bekezdése a telepllésrendezési kotelezéssel kapcsolatos
hataskéroket 2013. januér 1-ét6l mar nem a képviselé-testiilet, hanem a polgarmester részére biztositja.

5) A HESZ 47.§-at megel6z6 cim szerint elévasarlasi jogrol fog rendelkezni elévasarlasi joggal terhelt
ingatlanokrol. Ezzel szemben a 47.§ (1) bekezdése mar nem csak err8l, hanem ,telekalakitasi és épltési
korlatozassal, valamint allami és 6nkormanyzati elévasarlasi joggal terhelt ingatlanok’-rél rendelkezik,
illetve a (2) bekezdés csak felsorol tobb ingatlant és visszautal az (1) bekezdésre, mint érintett
ingatlanokra. [gy, nem déntheté el egyértelmen, hogy a (2) bekezdésben felsorolt ingatlanok épitési
korlatozassal vagy el6évasarlasi joggal terheltek.
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A Jat. 2.§ (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség kévetelményének nem tesz eleget a HESZ 47.§ (1)
bekezdésében talalhato ,telekalakitasi és épitési korlatozassal” fordulat, azt toréini kellene.

Tovahba a helyi 6nkormanyzatoknak az Etv. 25.§ (2) bekezdése adott lehetbséget az elévasarlasi jog
megallapitasara, amelynek alkotmanyellenességét allapitotta meg az Alkotmanybirésag 43/2006.(X.5.)
hatarozataban 2006. oktdber 5-ét6l kezdddden.

Az ellenérzés targyat képezé HESZ 47.§-anak rendelkezései 2010-ben, tehat az emlitett AB hatarozatot
kovetden léptek hatalyba, Igy azok csak akkor tarthatok hatalyban, ha 2006. oktober 5-e elétt is mar
elrendelték dket, ezért a rendelkezések fellilvizsgalatat javaslom.

Javasolom, hogy a fentiekben jelzett torvénysértéseken til, a jogharmonizacié biztositasa
érdekében sziveskedjenek a HESZ teljes feliilvizsgalatat elvégezni.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a telepiilésfejlesztési koncepciorédl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarél és a teleplilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban: TRF) 45. § (1) bek. alapjan a
2012. december 31-én hatalyban Iévé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-a4n hatélyos
teleptilésrendezési kdvetelményeinek és jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott
telepiilésrendezési eszkodz 2018. december 31-ig alkalmazhato.

A TRF 16. § (1) bek. el6irja tovabba, hogy az énkormanyzat a teleptlésszerkezeti tervet legalabb 10
évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellendrzi és dont arrol, hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy

c) jat készit.

Ezen rendelkezés 2013. januar 1-én Iépett hatalyba, igy 2017. januar 1-t6l a 2013. januar 1-e el6tt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A TRF 28.§ (2) bekezdése értelmében: ,Koncepcid, stratégia, telepiilésrendezési eszkdz vagy azok
modositasa véleményezési eljaras lefolyltatdsa nélkiil nem fogadhaté el, kivéve a magasabb szint(i
jogszabély rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi énkormédnyzati - elbiras hatéalyon kiviil
helyezése esetén.”

Ha a HESZ felulvizsgalata és médositasa soran kétség meriilne fel a TRF 32.§ (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatdsanak sziikségességével, illetbleg a lefolytatando eljaras
tipusédval kapcsolatban, ugy a (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérheté a kormanyhivatalban
miikddd allami féépitésztol.

Amennyiben a HESZ feliilvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sziikséges, ugy javasolom, hogy az elvégzendd feladatokrél a képviseld-testiilet
fogadjon el iitemtervet, amelyben keriilienek meghatarozasra az egyes munkafazisok és
teljesitésiik hatarideje. Az Utemterv Osszedllitdsa soran legyenek figyelemmel a TRF-ben
meghatarozott koztelezettségek teljesitésének idépontjaira.

A Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Képvisel6-testilet intézkedésérdl szolo képviseld-
testileti hatarozatot, valamint az elfogadott iitemtervet legkésébb a fenti hatariddig sziveskedjenek
megkiildeni.
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