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Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Matv.) 133.§
(2) bekezdésében biztositott hataskoromben eljarva Fonyod Varos Onkormanyzata Képvisels-

testlletének a teleplilésképi védelmérsl sz616 6/2013.(111.29.) szamu rendeletével (a tovabbiakban:
Or.) kapesolatban az alabbi

javaslattal
élek:

1. Az Or. 2.§ (1) és (2) bekezdésében, mig a 3.§ (1) bekezdésében utal az 1. és a 2. meliékietekre.

Azonban az Njt-be felterjesztett Or-nek nincs megjeldit 1. és 2. szamu meliéklete. Ugyan az Or. 5.8, zaré
rendelkezését kovetden az alairdsok utan a rendelet szévege folytatddik egy-egy felsoroléssal azon
esetekr6l, amelyekben a polgérmester a f6épitész szakmai allaspontjara alapozza a telepiilésképi
véleményét, illetve egy masikat, amelyben a telepiilésképi bejelentéshez kotott tevékenységek keriiinek
felsorolasra, de azok nem tartalmaznak semmilyen jelolést, igy kulonssen olyat, amib6l megallapithatd
lenne, hogy az Or. 1 &s 2. szaml mellékletei lennének.

A jogszabalyszerkesztésr6l szolé 61/2009.(XIl.14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: IRM) 3§ (1)
bekezdése szerint ,A jogszabély normativ tartalmu rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai és mellékletei
tartalmazzék.” Az IRM 36.§ (2) bekezdése szerint a mellékiet a jogszabaly egyik szerkezeti egysége. Az
IRM 128 §-a tartalmazza a jogszabaly mellékletének megjellése szabalyait (pl.: pozitiv arab szam,
Jmelléklet” szoéveg, stb.).

Az IRM 133.§ (1) bekezdése értelmében az IRM-nek megfeleléen megjelolt melléklet alkalmazéasa csak
az Or. modositasaval lehetséges.
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2. Az Or. 4.§ (1) bekezdésének a) pontja gy fogalmaz, hogy ,amennyiben a hirdeté-berendezés nem
felel meg a helyi rekiamrendeletben meghatarozott szabalyoknak (elhelyezés, létesités, megjelenés,

Az Or. e rendelkezésének feliilvizsgélata soran megaliapitottam, hogy az 6nkorményzat nem rendelkezik
hatalyos reklamrendelettel. igy, e rendelkezés nem tesz eleget a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX.
térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2.§ (1) bekezdésében foglalt egyértelmiiség kovetelményének és ezért
torvénysérto.

3. Az Or. telepiilésképi bejelentési eljarassal kapcsolatos rendelkezései 2013. évi megalkotéséara a
felhatalmazéast az épitett kémyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. torvény (a
tovabbiakban: Etv.) 30/D.§ (1) bekezdése, 62.§ (6) bekezdés 3. pontja, és a telepllésfejlesztési
koncepciorsl, az integralt telepilésfejlesztési stratégiarol és a telepulésrendezési eszkozokrél, valamint
egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl sz6ld 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 23.§ (1)
bekezdése (a tovabbiakban: Kr.) adtak meg.

Etv. 30/D.§ (1) bekezdés:

,Telepulési onkormanyzat (févéarosban a kerileti dnkormanyzat) polgérmestere, illetve a fovarosi
onkormanyzat altal kdzvetlenll igazgatott terulet tekintetében a fépolgarmester teleplilésképi bejelentési
eljarast folytathat le - e térvény végrehajtasara kiadott kormédnyrendelet keretei kdzdtt, e targyban
hozott dnkormanyzati rendeletben meghatarozott esetekben és modon - hatdsagi engedélyhez
vagy a 33/A. § szerinti bejelentéshez nem kotott tevékenységek, a rekldmelhelyezések és
rendeltetésmodositasok tekintetében.”

Etv. 62.§ (6) bekezdés 3. pontja:

JFelhatalmazast kap a teleplilési onkormanyzat (févarosban a kerileti dnkormanyzat, illetve a févarosi
onkormanyzat &ltal kdzvetlenil igazgatolt terllet tekintetében a fovarosi dnkormanyzat) arra, hogy
rendeletben allapitsa meg azon - jogszabalyban épitésiigyi hatésagi engedélyhez nem kdtdtt -
épitési tevékenységek, rendeltetésvaltoztatdsok és reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését
telepiilésképi bejelentési eljarashoz kdti, valamint a teleplilésképi bejelentési eljarés részietes
szabélyait."

Kr. 23.§ (1) bekezdés:

/A polgarmester - a nyilvéntartott milemiéki értéket, a miiemiéket érintd vagy miiemiéki
kornyezetben, miemiéki jelentéségli terileten az Orokségvédelmi hatéséghoz torténd
bejelentéshez vagy Srokségvédelmi engedélyhez kotdtt tevékenység kivételével - telepliésképi
bejelentési eljarast (a tovabbiakban: bejelentési eljarés) folytathat le

a) az épitésiigyi és épitésteliigyeleti hatésagi eljarésokrél és ellenbrzésekrl, valamint az
épitésiigyi hatésagi szolgéltatésrol sz6l6 korményrendeletben épitési engedélyhez nem kbtoit
azon épitési tevékenységek tekintetében, melynek megkezdését,

c) azon épitmények rendeltetésének megvaltoztatésa tekintetében, melyek rendeltetésének
megvaltoztatasat

a teleplilési tnkormanyzat helyi 6nkorméanyzati rendeletben bejelentési eljaras lefolytatasahoz kotobtte, €s
az eljaras részletes szabalyairol, valamint a 24. § (1) bekezdés a) pontja szerinti igazolas érvényessegi
idejérdl helyi rendeletet alkotott.”
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E felhatalmazas keretében kerilt sor az Or. 2. meliékietében a telepilésképi bejelentéshez kotott
tevékenységek felsorolasara. Ezek kézott tobb olyan tevékenység is taldlhato, amelyre nem terjeszthet6
ki telepulésképi bejelentési eljaras az aldbbiak miatt:

A rendeletalkotési felhatalmazéas egyik korlatjat az Etv. 30/D.§ (1) bekezdése tigy hatérozta meg, hogy
arra ,csak az e torvény végrehajtésara kiadott kormanyrendelet keretei kézott"kertilhet sor. Ezt a
korlatozast erbsitette meg az Etv. 62.§ (6) bekezdésének 3. pontjaban foglalt ,jogszabalyban épitésigyi
hatésagi engedélyhez nem kotott” fordulat is. Ezt az Etv-beli koriatozast a Kr. 23.§ (1) bekezdés a)
pontja konkretizélja, amikor tgy rendelkezik, hogy csak olyan tevékenységet lehet a telepilésképi
bejelentési eljgras hatély ald vonni, amely nem épitési engedély koteles az épitésigyi hatdsagi
szolgéltatasrol sz616 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr2.) szerint.

A masik korlatot a Kr. 23.§ (1) bekezdése tartalmazza, amikor nem engedi a telepiilésképi bejelentési
eljgrasok eldirasat a miemléki jelentdségli terlleten az Orokségvédelmi hatdsaghoz torténd
bejelentéshez vagy 6rokségvédelmi engedélyhez kotott tevékenységekre.

2016. juliue 23-4n IKépett hatdlyba a telepliléskép védelmérsl szold 2016. LXXIV. térvény (a
tovabbiakban: Tkiv.), amely modositotta az Etv. 30/D.§<4t és hatalyon kivill helyezte az Etv. 62.§ (6)
bekezdésének 3. pontjat, ugyanakkor az énkormanyzatok rendeletalkotasi felhatalmazasara és annak
kereteire vonatkozd szabdlyokat a Tktv. 2.§ (2), 8.§ (2) bekezdésének ¢) pontja ¢s 12.§ (2) bekezdése
tovabbra is tartalmazza, valamint a Kr. 23.§<éban elbirt korlatozasra is tekintettel kell lenni a
rendeletalkotds soran az Alaptorvény 32. cikkének (3) bekezdésében foglalt eldiras szerint, amely
kimondja, hogy az onkormanyzati rendelet mas jogszabaliyal nem lehet ellentétes.

Tkiv. 2.§ (2) bekezdés:

JA teleplilési dnkormanyzat, a févaros esetében a kerlleti dSnkormanyzat, a févarosi dnkormanyzat altal
kozvetlentll igazgatott terilet tekintetében a févarosi Onkormanyzat (a tovébbiakban egyitt:
dnkormanyzat) a telepliléskép védelmét onkormanyzati rendeletben (a tovabbiakban: telepllésképi
rendelet)

a) telepuilésképi kovetelmények meghatarozasaval,

b) telepllésképi Onkorményzati tamogatasi és 6sztonzd rendszer alkalmazaséaval,

¢) dnkormanyzati teleplléskép-érvényesitési eszkdzok szabalyozasaval

Tktv. 8.§ (2) bekezdésének ¢) pontja s (3) bekezdése:

(2) A teleplléskép védelme érdekében az dnkorményzat polgarmestere (fépolgarmester) telepiilésképi
bejelentési eljarast folytathat le az épitésiigyi hatdsagi engedélyhez nem kotstt és az Etv. 33/A. §-a
szerinti egyszer(i bejelentéshez kotott épitési tevékenységnek sem mindsulé épitési tevékenységek,
reklamelhelyezések és rendeltetésmodositasok tekintetében (a tovabbiakban: telepiilésképi bejelentési
eljaras).

(3) A (2) bekezdés b)-d) pontjaban szereplt telepliléskép-érvényesitési eszkbézok alkalmazasanak
altalanos szabdlyait korményrendelet, részletes szabalyait az egyes onkormanyzatok telepllésképi
rendelete tartalmazza.”

Tktv. 12.§ (2) bekezdés:
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.Felhatalmazést kap az Gnkormanyzat képvisels-testiilete (kézgyiilése), hogy a telepiilésképi
rendeletben allapitsa meg

a) a telepiilésképi kovetelményeket,

b) az tnkorményzati timogatéasi és szténzé rendszer részletes tartalmat,

c) a telepiilésképi véleményezési, a telepiilésképi bejelentési és a telepiilésképi kbtelezési
eljérésra vonatkozd részletes szabalyokat,

d) azon - jogszabélyban épitésugyi hatosagi engedélyhez kotstt — pitési tevékenységek korét, amelyek
megkezdését telepiilésképi véleményezési eljarashoz koti,

e) azon - jogszabélyban épitésiigyi hatésagi engedélyhez és az Etv. 33/A. § szerint egyszerii
bejelentéshez nem  kotdtt -  épitési  tevékenységek, rendeltetésvaltoztatisok és
reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi bejelentési eljarashoz koti,

f) a telepllésképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhatd birsag esetkoreit, a
torvény keretei kozotti mértékét, kiszabasanak és behajtasanak modjat.”

A fent emlitett magasabb szinti jogszabélyi korlatokba iitkdzik a telepiilésképi bejelentési eljards
eldirasa az aldbbi épitési tevékenységek esetében:

(Az alabbi pontok - az Or-hdz az 1. pontban emlitett mddon csatolt - a telepllésképi bejelentési
eljgrassal érintett felsorolas egyes pontjaira utalnak.)

- 6. pont:

JKozterlileten vagy onkormanyzati tulajdonban illetve kezelésében 16vé terileten kereskedelmi,
vendéglats rendeltetésii épllet épitése, bovitése”

E rendelkezés ellentétben all a Kr2. 1. mellékletének 7. pontjaval, amely csak a nettd 20 mt meg nem

haladé alapteriileti kereskedelmi és vendéglaté rendeltetésii épiletek épitési és bovitési tevékenységét
tekinti épitési engedély nélkilinek.

-18. pont:

JKozterlileten vagy helyi egyedi védelemmel érintett H1 ingatian, H2 épiilet (objekturn), HT helyi védelmi
terllet valamint MUT miiemiéki jelentéségu terlleten elektronikus hirkdzlési épitmény:
a) mitargynak mindstld antennatarté szerkezet létesitése, ha annak barmely iranyt mérete a
bruttd 6,0 m-t nem haladja meg, vagy
b) az antennatartd szerkezet méretéts| fuggetientl a szerkezetre antenna felszerelése, ha az
antenna barmely irdnyl mérete a 4,0 m-t nem haladja meg.”

Ez a rendelkezés 6sszhangban it a Kr2. 1. meliékletének 31. pontjaban foglaltakkal, azonban ezt a
pontot 2013. oktober 14-én hatélyon kivil helyezték. Ezzel ez a tevékenység kikerilt a Kr2. épitési
engedely nélkiil végezhett tevékenységei kdzil.

Mivel az Etv. 30/D.§-a és a Kr. 23.§ (1) bekezdés a) pontja értelmében csak a Kr.2-ben emlitett &pitési

engedély nélkiil végezhett &pitési tevékenységekre lehet kiterjeszteni a telepiilésképi bejelentési eljaras
hatalyat az Or. e rendelkezése jogszabalysérts.
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Az elekironikus hirkéziési épitmények elhelyezésérél és az elektronikus hirkoziési epitményekkel
kapcsolatos hatosagi eljarasokrol sz6l6 14/2013. (IX. 25.) NMHH rendelet 1.§ (3) bekezdése szerint: Az
elektronikus  hirkdzlési  épitményekkel kapcsolatos  &pitési  tevékenységek engedélyezését,
nyilvantartasba vételét, valamint épitésiigyi hatosagi ellenbrzését a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag Hivatala végzi.”

- 19. a) pont:

Helyi egyedi védelemmel érintett H1 ingatian, H2 épilet (objekturn), HT helyi védelmi terilet valamint
MUT miliemiéki jelentdségli teriileten valamennyi hirdeté-berendezés létesitése és elhelyezése”

19. b) pont:

JKozterilleten vagy varos kozigazgatési teriiletén belll kozteriletrdl lathaté modon 1.0 m? felilletet
meghalado reklam és hirdeté-berendezés létesitése és elhelyezése”

Mindket rendelkezés ellentétben &ll a Kr2. 1. melléklet 9. pontjaban foglaltakkal, amikor az a) pontban
minden hirdeté-berendezés, a b) pontban minden 1,0 m>t meghalado feliletl rekidm és hirdets-
berendezés esetében eldirja a telepilésképi bejelentési eljaras lefolytatasat.

Ugyanis a Kr2. 1. mellékletének 9. pontja csak az ott meghatarozott magassagot el nem &ré onalld
reklamtartd épitményekkel kapcsolatos épitési tevékenységeket mindsiti épitési engedély nélkilinek,
azaz a telepulésképi bejelentési eljaras is csak ebben a korben irhato el és nem korlatianul.

™ 21\ M‘:

A helyi reklamrendeletben belterlileten Ilétesithetd és elhelyezhetd hirdeté-berendezésre a
meghatéarozott feltételektdl (méret, darabszam, elhelyezési madd, stb.) eltérd hirdets-berendezés
”‘ S E:ﬁ g se és a, =| a7 é : !n

A helyi reklamrendelet hidnya miatt e pontra is igazak a 2. pontban leirtak.

Tovébbé e pont esetében is igaz, hogy tekintettel kell lenni a Kr2. 1. meliéklet 9. pontjaban foglaltakra,
azaz nem lehet ebben az esetben sem korldtlanul kiterjeszteni a teleplilésképi bejelentési eljarast
minden e ponttal érintett hirdeté-berendezés létesitésére és elhelyezésére.

4. A 3. pontban mér emlitett rendeletalkotési felhatalmazas egyik korlatja a Kr. 23.§ (1) bekezdésének
azon szévegrésze, amely szerint a telepllésképi bejelentési eljaras nem terjeszthet6 ki a nyilvantartott
muemiéki értéket, a miiemiéket érinté vagy miemiéki kémyezetben, mliemléki jelentéségl terlieten az
orokségvédelmi hatdésaghoz torténé bejelentéshez vagy orokségvédelmi engedélyhez  kotott

Ezen tevékenységeket a régészeti 6rokség és a mliemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrdl
52616 39/2015.(111.11.) Korm. r. (a tovabbiakban: Okr.) 38.§ és 39 §-a tartalmazza.

Az Okr. 38.§ (1) bekezdésének h) pontja és ha)-hc) alpontjai szerint:
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,Orbkségvédelmi engedély nélkil, a hatésdg szamara torténé bejelentés alapjan végezhets
tevékenységek: miiemléki jelentSségii teriileten a védett miemléki érték megjelenését érinté és
érvényesilését befolyasoldo meglévd épitmény kozterillet felé esd homlokzatinak az épitmény
megjelenését érinté atalakitasa, felljitésa, vagy uj épitmény épitése, illetve kozterileten torténd
elhelyezése, vagy megiévs épitmény bontasa.”

Az Okr. 39.§-a szerint:

~Miemiék esetén a 38. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott tevékenységek vonatkozéséban -
kivéve, ha a tevékenység az épitésiigyi hatésag vagy més hatésag orokségvédelmi szakhatdség
hozzéjéruléséval vagy szakkérdés vizsgélata alapjan kiadott engedélye alapjan végezhets - a hatésag

rokségvédelmi engedélye szikséges, ha a tervezett tevékenység a védett miemiéki érték értékleltarba
felvett elemét érinti vagy roncsolja, illetve megjelenésének megvaltoztatasat eredményezi vagy
érvényesulését befolyasolja.”

A

lgy, @z Or. nem terjesztheti ki a telepllésképi bejelentési eljaras hatalyat azokra az ,MTJ miGemiéki
jelentSségi teriileten” végzett épitési tevékenységekre, amelyek esetében drokségvédelmi hatdésaghoz
tortend bejelentés vagy drokségvédelmi engedély szikséges. Ezért az Or. a telepulésképi bejelentési
tevékenységek felsoroldsa soran az aldbbi pontok esetében - 1., 2., 3,4,85,7,14,15,17, 8. és 2
19.a pontokban - tullépi az Etv. s a Kr. 23.§ (1) bekezdésében foglalt jogalkotasi felhatalmazas

A Tktv. megalkotasanak egyik kimondott célja az volt, hogy a kordbbi széttagolt épitési targyu helyi
rendeletek telepuléskepet érintd szabalyozasainak véget vessen és egy rendeletben, a telepilésképi
rendeletben kertljon valamennyi helyi épitéstgyi telepilésképi - védelem és kévetelmény - rendelkezés
megalkotasra. Ennek érdekében a Tkiv. mér emlitett 12.§ (2) bekezdésének ¢) pontja felhatalmazza a
helyi onkormanyzat képvisels-testiletét arra, hogy a telepulésképi rendeletben dllitsa meg 2
telepiléskepi véleményezési, a telepllésképi bejelentési és a telepulésképi kotelezési eljarasra
vonatkozé részletes szabalyokat.

A Tktv. 13.§-a szerint a jogszabaly 2016. julius 30-an Iépett hatalyba.

A Tktv. 14.§-a rendezi a hatélyos telepiilésképi rendelkezések alkalmazhatésagat aszerint, hogy
azokat helyi épitési szabalyzat vagy egyéb rendelet tartalmazza az alabbiak szerint:

(1) A telepilésképi rendelet hatélybalépésével egyidejileg az egyéb OSnkorményzati rendeletben
szereplS e torvény szerinti telepilésképi kovetelményeket, telepulésképi dGnkormanyzati tAmogatasi és
Osztonz6 rendszert, valamint az onkorményzati teleplléskép-érvényesitési eszkézdket e torvény
erejénél fogva nem lehet alkalmazni.

(2) A helyi épitési szabélyzat — a févaros esetében a kerileti épitési szabalyzat, illetve a févarosi
Onkormanyzat &ltal megallapitott épitési szabalyzat — teleplilésképi kdvetelményeit, valamint az
@Mﬁﬁﬁghﬂﬁﬁ&ﬂﬂu&&amm,mm&m
elhelyezésének, alkalmazasénak kovetelményeirdl, feltételeirsl és tilalmardl szol6, és a
teleplilésképi véleményezési, illetve a telepiilésképi bejelentési eljaras sajatos jogintézményekrsl
Sz6l6 dnkorményzati rendeletet — az (1) bekezdésben foglaltak kivételével — 2017. december 31-g
lehet alkalmazni.

Somogy Megyei Korményhivatal
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(3) E térvény hatélybalépésétol uj telepiilésképi kdvetelményt csak a telepilésképi rendeletben lehet
meghatarozni.”

Keérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet, hogy a Motv. 133.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a
javaslatban foglaltakat sziveskedjen megtargyalni és amdl dontést hozni, valamint déntésérsl és az
annak alapjén tett intézkedésérs| legkésébb a megadott hatéridSig a Korméanyhivatalt a Nemzeti
Jogszabélytaron keresztiil tajékoztatni sziveskedjen.

Kaposvar, 2016, 2 b

Tisztelettel:
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