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Fonyod Varos Onkormanyzata és Intézményei 2017. évi belsé ellendrzési
tervét megalapozd kockazatelemzése

Fonyod Varos Onkormanyzat koliségvetési szerveinek 2017. évi belsd ellenGrzési
terve folyamat alapt kockazatelemzésen alapszik.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényezd meghatarozasa €s elemzése, illetve
a végeredmény kialakitasa a Fonydd Varos Onkormanyzata koltségvetési szerveinek
Belsd Ellentrzési Kézikdnyvében rogzitett modell szerint tortént, a mikbdesi és a
gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényez6k rangsoranak
kialakitasa. A folyamatok kockazati rangsora alapjan meghatarozasra kertiiltek azok a
&6 témakorok, amelyek potencialis veszélyforrast jelentenek az &6nkormanyzati
gazdalkodas vagy egyes ellatandd terliletek mikodtetése szempontjabol.

A megjeldlt kockazati tényeztk mindenképpen tovabbi analizist és valaszlépéseket
igényelnek. Az egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belst ellenr azokat a
szervezeteket vagy szervezeti egységeket ahol a kockazati tényezdk bekovetkezesi
valoszinliségének gyakorisaga illetéleg lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb
veszélyt jelenti. Az elemzések szintézise alapjén a kdvetkezd 6 folyamatokban
vizsgalta meg az ellendrzés a kockézati tényezok szerepét, jelentbseget, sulyat és
kezeléslik alternativait.

¢ Szakmai feladateliatas

e Szabalyozas

+ Jogi feladatok

¢ Mindségmenedzsment

» Koordinacids folyamatok

¢ Kommunikacio

» Kiilst szervezetekkel alé egyttimikddes
o Tervezés, koltségvetés készités

¢ lIranyitas, belsd kontroll

o Humanerdforras gazdaikodas

¢ Gazdalkodasi, pénzkezelési folyamatok
¢ Szamviteli folyamatok

o Uzemeltetés

+ Fenntartds, karbantartas

o lIratkezelés

» Adatkezelés, adatvédelem

« Informatikai tAmogato folyamatok

A prioritdsok meghatarozasa a fébb célkitiizésekbdl keriit levezetésre a kérddivek,
és az interj (fokuszmegbeszéiés) soran.

Prioritasok:
- AKkilsé és belsé kockazatok csokkentése a szabalyozotisaggal és
- szabalyszerlséggel.
- Vagyongazdalkodas.




- az onkormanyzati feladatok atrendezédése,
- a pénzkezelés és a kdnyvvezetés szabalyszer(isége,
- bels6 kontrollok miikdése (kbtelezettségvallalds, gazdasagos anyag és
eszkoz felhasznalas)
- az iranyitott/felligyelt szervek ellenérzése,
- korabbi belsé ellenérzések soran tapasztalt hibak.

Az ellendrzési terv a kordbbi évek belsé ellentrzéseinek tapasztalatait és a
jelentésekben foglaltakat figyelembe vette.

A kockazati tényezok tsszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatasa. Ezen
kllsd kockazati kritériumok kompenzalasara szolgalé kockazati reakciok kidolgozasat
kivanja segiteni a bels6 ellendr a végrehajtandé belsé ellenérzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A f6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényeztket a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekOvetkezés valoszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak 6sszevont értékelése alapjan kerdilt kialakitasra.

A kockazati pontok meghatarozasa az alabbi egységes szempont rendszer
szerint tortént.

1. Kbzvetlenl! pénzben mérhetd hatas.

2. A folyamat/ tevékenység korabbi ellendrzése.
3. Szabalyok/miikbdés Osszetettsége/valtozasa
4, Szervezeti valtozas.

5. Kontrollok megbizhatésaga

Az 5370-s szamu belsd ellenérzési standard iranymutatasa alapjan az dsszevont
kockazati priorithsok mellett figyelembe vette a belsd ellenérzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitotta ki a tervjavaslatot.

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kdvetkezetes
ellenbrzése hozzdjarul a kockézatkezelés jogszabalyban el&irt hatékony és
eredmeényes végrehajtasahoz.

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
(Foéfolyamatok és intézményeinek adatainak dsszesitése alapjan)
2017. évi tervhez

Sor

- A kockazati tényezok Valodszinliség . o Osszesitett kockazati
. . S Hatas prioritasa .

sza megnevezese prioritasa besorolasa

m

1. | Szervezeti valtozasok hatasai magas magas magas




2. | Kontrollok megbizhatosaga magas magas magas

3. | Szabalyok/m(kédeés magas magas magas
Osszetettsége/valtozasa.

4. | Kozvetlenll pénzben mérheté magas magas magas
hatas

5. | Folyamat/tevékenyseg kbzepes magas kozepes
korabbi ellendrzése

6. | Pénzlgyi szabalytalansagok kbzepes magas magas
bekovetkezésének hatasai

7. | Személyi valtozasok hatasai kdzepes kbzepes kbzepes

8. | Alkalmazott munkaerd alacsony magas kdzepes
képzettsége

9. | Bevételek realizalhatosagi alacsony magas kbzepes
szintje

9. | Tévedések bekdvetkezése magas alacsony kbzepes

10 | Csalas, korrupcio alacsony magas alacsony

Kockazatelemzési kritériummatrix

T ~'Sulyok (hatas) ~ Valésziniiség
Kdzvetlenu! pénzben 5 1-5
mérhetd hatas.

A folyamat/ tevékenység 3 1-5
korabbi ellendrzése.

Szabalyok/imiikddés 5 1-5
Osszetetisége/valtozasa.

Szervezeti véltozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhatésaga. | 5 1-5
Sulyok dsszesen: | 23 115

A kockazati szempontokhoz 1-t81 5-ig terjedd kockazati mérészam rendelése tortent
a stlyossagnak megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsUlyosabb). A
kockazatok eléfordulasanak valdszinlisége 1-t6l 5-ig kerllt meghatarozasra ("1"- 2"
alacsony, "3" —,4" kdzepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérészam X a kockazat el6fordulasanak valoszinlsége.
Elérhetd minimum pont: 23

Elérheté maximum pont: 115

Alacsonynak minésithetd a kockézat 50 pontig.

Kozepesnek minbsithetd a kockazat 100 pontig.

Magasnak mindsithetd a kockazat 100 pont folott.




intézmenyek

A) Fonyddi Ovoda és Bolcséde

B} Fonyddi Kulturélis intézmények

C) Fonyodi Polgarmesteri Hivatal

D) Fonyodi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Nonprofit Kit.

E) Fonyodi Media Nonprofit Kézhaszna Kft.

F) Egészsegligyi Ellatast Szervezé és Mikodtetd Nonprofit Kiemelkedden
Kdzhaszni Kift.

G) Fonyod Konyha Kiemelkedéen Kdzhasznu Kit.

H) Fonyod-Balatonfenyves Alapszolgaltatasi Kézpont

Kockazatelemzés dsszesitése

Kockazat megnevezése | Kockazat Suly Ertéke | Szervezet
értéke kockazatossaga
A Kozvetlenill penzben | 3 5 15
mérheté hatés.
A folyamat/ tevékenység 3 6
korabbi ellendrzése 2
Szabalyok/miikodés 5 15
Osszetettségelvaltozasa
Szervezeti valtozés. 3 5 15 71
Kontrollok
megbizhatésaga. 3 5 20
4
B.  Kézvetlenill pénzben 4 5 20

mérheté hatas.
A folyamat/ tevékenység

korabbi eliendrzése 2 3 6
Szabalyok/miiktdés
osszetettsege/valtozasa 5 15
Szervezeti vaitozas. 3 71
Kontrollok 5 10
megbizhatdsaga 2
5 20
4
Cc Kozvetlenul pénzben 5 5 25

mérhetd hatas.
A folyamat/ tevekenység

korabbi ellenérzése 4 3 12
Szabalyok/miikodés
osszetettsége/valtozasa 5 5 25
Szervezeti valtozas. 102
Kontrollok 4 5 20

megbizhatdsaga




mérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenyseég

4 20
Kozvetlenll penzben 4 20
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevekenység
korabbi eliendrzése 2 8
Szabalyok/mikodés
Osszetettsége/valtozasa 4 20 86
Szervezeti valtozas.
Kontrollok 3 15
megbizhatdsaga
5 25
Kozvetlenll pénzben 3 15
mérheté hatas.
A folyamat/ tevékenység 2 6
korabbi ellendrzése
Szabalyok/muikodeés 71
Osszetettsége/valtozasa 10
Szervezeti valtozas. 2
Kontrollok 20
megbizhatbsaga 4
20
4
Kozvetleniil pénzben 5 25
mérhetd hatas.
A folyamat/ 5 15
tevékenység korabbi
ellendrzése 110
Szabalyok/miikodés 5 25
Osszetettségelvaltozasa
Szervezeti valtozas. 5 25
Kontroliok
megbizhatosaga 4 20
Kozvetlenil pénzben 3 15
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenység 2 6
korabbi ellenbrzése
Szabélyokimikodes 71
Osszeteltsége/valtozasa 10
Szervezeti valtozas. 2
Kontrollok 20
megbizhatdésaga 4
20
4
Kozvetlentil pénzben 3 15




korabbi ellen6rzése 5 3 15
Szabalyok/mitkbdés
Osszetettsége/valtozasa 4 5 20 95
Szervezeti valtozas.
Kontrollok 4 5 20
megbizhatdsaga
5 5 25

Figyelemmel a kockazati szempontok sllyara és hatasara, - valamint a stratégiai
ellenérzési tervben megfogalmazottakra- 2017. koltségvetési  évben atfogd
ellendrzésre javasolt intézmény:

> Egészsegugyi Ellatast Szervezs és Miikddtetd Nonprofit Kiemelkedéen
Kodzhasznu Kit.

Fonyédi Ovoda és Bélcséde

mifa'i'yamatokhozltevéulu(' Kézvetle | Korab Siabéiyo Szerve | Kontroll Kockaza
enységekhez tartozé niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok penzben ellendr mik&édés valtoz imegbizh | pontok
valdszinlisége mérhet6 . zés Osszetett | as |atésaga
hatas. ségef
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
3 2 3 2 4 66
Koéltsegvetés
tervezése
Eléiranyzatok 3 2 3 2 4 66
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok - 15 s T 5 5 s 15
mikddése
Gazdalkodasi teriilet 5 5 | 5 5 5 115
szabélyozottsaga
'”""'Bﬂénkszémlaforéalo a4 3 2 a4 3 74
m kezelési
tevékenység
Ev végi zaras, 3 2 2 3 3 61
beszamolas
Gazdasagi 3 2 2 3 3 61
események 3
elszamolasa §




nyilvantartasok
egyeztetések

T S

Bizonylafi rend és
okmanyfegyelem

Szigoru szamadasu
nyomtatvanyok
kezelése

Készpénzkezelés |

76

- személyi juitatasok

Rendszeres, nem
rendszeres

Kilsd személyi
juttatasok

S

S

Késziétgaidéll'kodé SN SRS S

Beruhazas

Felljitas

s

Karbahtartés

o Szolgaltatas R

igenybeveétele

Szallitoi

kotelezettseg

|
|
|

e

. 66
. 56
66

T

E
* Vagyonnyilvantarta E
|

Vevikovetelés

S

| 5 ele]tezes

 Informatika B

Sajat TR

Leltarozas

Kozbeszerzés

eljarasok

Intézméﬁy
folyamatainak

szabalyozotisaga

e
| 66
66

szabalyozottsaga,
tervezése,

Paiyazau TR

tevékenység

S %’B G

o

T




ntGamén i e TS - G

kommunikacio

| Szerzédéskotések ! 4 2 3 2 3 66
Kozzétételi a 4 2 3 2 3 66

kotelezetiség _ _

Kdvetelések 5 2 3 2 4 76

behajtasa

Boich - e = e T
kontrolirendszer _

Fonyddi Kulturalis Intézmények

Folyamatokhoz/tevék Koézvetle Korab | Szabalyo Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozé niil bi K/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellendr miikddés | valtoz megbizh : pontok
valdsziniisége mérhetd zés | Osszetett | as  atésaga
hatas. sége/
valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23

Kéltségvetés
tervezése

:‘Eiéirényzatok ‘5 | 1 3 2 - 5 78 '
tervezése, modositasa

Kulcskontrollok 5 s 5T ETTIUE T
miikodése
Gazdalkodasi teriilet 5 | 5 5 5 | 5 | 1is
szabalyozottsaga

Bé"nkszémlaférgafow c — R e = —
m kezelési
tevekenyseg 1:
Ev végi zaras, 3 2 3 2 4 66
beszamolas

Gazdaéégi . S e R B B R
események
elszamolasa

analitikis R B R B e R PTE
nyilvantartasok
egyeztetések

Bl erd e T E TTE T E e e e
| okmanyfegyelem | |




nyomtatvanyok
kezelése

Szigoru szamadasu

a3

P Yy ”'!
Készpénzkezelés |
Rendszeres, nem

rendszeres

személyi juitatédsok

Kiilsé személyi
juttatasok

é 05

61

Y

S

EszkézninVéntarté' '

61

s

‘Készletgazdalkoda |

s

””FeIL'intés

Beruhazas

66

 Karbaniartas

.

Bérbeadas

 Szallitéi

Szélgéltatés
igénybevéiele

66

kotelezettség

76

Vevokovetelés

Sajat bevételek

T

Végyonnyilvénfér‘(é
s

56

 Selejtezés |
Intézmény

Leltarozas

05

folyamatainak
szabalyozottsaga

105

eljarasok

| Palyazati

Kozbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezése,

tevékenység

90

TR

Intézmeényi

Informatika g

61

kommunikacio

Szerzédéskotések |
- Kozzétételi
L kitelezettség

s

%WMGémmm
66




i

| Kovetelések ] 5 2 | 3 | 27 4 76 |
' behajtasa %
. Belsé .5 2 | a4 4 | 5 9% |
. kontrollrendszer | | |
Fonyédi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft.
'Folyamatokho'zltevéml‘(“ Kozvetle Korab Szabé!&ré Szerve | Kontroll [Kockaza
enységekhez tartozo niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellenér miikodés valtoz megbizh | pontok
valészinlisége mérhetd | zés  Osszetett K &s |atdsaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
|
5 p) 4 4 5 96
Kdltségvetés
tervezése
Elsiranyzatok 5 2 4 4 5 96
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 5 4 5 4 5 | 107
miikodése
Gazdalkodasi teriilet 5 2 3 4 5 88
szabalyozottsaga
. Bankszamlaforgalo 5 2 3 4 5 88
m kezelési
tevékenység
Ev végi zaras, 5 2 3 4 | 5 88
beszamolas
Gazdasagi 5 2 3 4 5 88
esemeények
eiszamolasa
Analitikus 3 4 | a4 T4 3 e
nyilvantartasok
. egyeztetések
Bizonylati rend és 3 3 3 5 5 89
okmanyfegyelem
Szigord szamadasu 5 4 3 4 5 97
nyomtatvanyok
kezelése
Készpénzkezelés | 5 4 3 4 5 | 97
Rendszeres, nem | 3 2 2 3 3 61

10




rendszeres

szemelyl Juttatasok

Kiilsé szemelyl

;uttatasok

,‘ Eszkoznyllvantarta
S

“ Készletgazdéikbdé

S

Beruhazas

* FelGjitas

W_"'Berbeadas

Karbantartas

Szolgaltatas
|genybevetele

Szallitoi
kotelezettseg

Vevokoveteles

|

“'Sa;at bevételek [ """"

| }‘Vagyonnyllva ntarta

S

Leltarozas

intezmeny

folyamatainak
szabalyozottsaga

96

66

66

. 06

6

105

56

106

eljarasok

Kozbeszerzes
szabalyozottsaga,
tervezése,

tevékenység

Fsélyézafi'

61

Informatika -

61

Intézmeényi
kommunikacio

Szerz6déskotések

66

J

106

Kozzétételi
kotelezettseg

W G

66

Kovetelesek

behaﬁasa

kontrolirendszer

Belso

106
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Fonyodi Média Nonprofit Kézhaszn( Kft.

"Folyamatokhbz!tevéf Kozvetle Korab | Szabalyo Szerve |Kontroll [Kockaza
enységekhez tartozé niik bi ki zeti ok ti
kockazatok pénzben ellendr  miikbdés | valtoz megbizh pontok
valosziniisége mérhetd . zés | Osszetett 4as |atésaga
hatas. sege/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
5 5 5 A ==
Koliségvetés
tervezese
Elo:ranyzatok 5 2 3 2 4 76
tervezese, mod03|tasa
Kulcskontrollok 5 5 5 5 5 115
mikodése _
Gazdalkodasi teriilet 5 5 5 5 5 | 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo 5 2 3 2 5 81
m kezelési
tevékenység
Ev végi zaras, 5 2 2 3 5 81
heszamolas
Gazdasagi 5 2 2 3 5 81
esemenyek
eiszamo!asa
~ Analitikus 5 2 2 3 5 81
nyilvantartasok
egyeztetések
Blzonyfah rend és 5 2 2 3 5 81
okmanyfegyelem
Szigort szamadasu 5 2 3 2 4 76
nyomtatvanyok
kezelése
| ‘Keszpenzkezeies .5 5 5 5 5 115
- Rendszeres, nem | 3 2 2 3 3 61
rendszeres
személyi juttatdsok
Kllsé személyi 3 2 2 3 3 61
Juttatasok
Eszkoznyllvantarta 3 2 2 3 3 61
S H
 Keszletgazddlkoda | 5 | 2 2 12 | s 76
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S

Beruhazas

Felljitas

66

Karbantartas

66

Bérbeadas

Szallitoi

s b b ety o

Szblgéltatés
igénybevétele

kotelezettség

BN B

~ Sajat bevételek

Vevidkodvetelés

56

76

Vagyonnyilvéntérté
S

Leltarozas

Selejtezés
Intézmény

81

100

folyamatainak

szabalyozottsaga

eljarasok

~ Palyazati

Kozbeszerzés

szabalyozotisaga,
tervezése,

100

. 66

tevékenység

N 368 61' S

61

Infofmatika

Intézményi

kommunikacio

Szerzédéskotések |

Belsd
kontrollrendszer

Kozzétételi
kotelezetiség

- Kovetelések

behajtasa

66

81
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Kézhaszni KFft.

Egészségiigyi Ellatast Szervezé és Mitkddtets Nonprofit Kiemelkedéen

kenységekhez
tartozo kockazatok
valészinlisége

Sulyok

ml'fafyamato khoz/tevé Rc‘jzvetlng

niif
pénzben
meérhetd
hatas.

cllenor

Sza bélyd ISzerve

k/
miikddés
Osszetett

ségef
valtozasa

zeti
valtoz
as

Eves terv
§Tervek modositasa

{

'Kulcskontroll'dkﬂ ”
mikddése

szabalyozottsaga

m kezelési
tevékenység

Gazdalkodasi teriilet |

Bankszamlaforgalo

ok
megbizh
atésaga

Kontroll Kockaza

pontok

ti

115

110

Ev végi zaras,
beszamolas
Gazdasagi
események
elszamoiasa

nyilvvantartdsok
egyeztetesek

Bizonylati rend és

o T

okmanyfegyelem

i

110

o

Szigora
szamadasu
nyomtatvanyok
kezelése

rendszeres

Rendszeres, nem 5

szemelyi juttatasok |

Kiilsé személyi
juttatasok

ESzﬂké'znyiivéntarté

S

: Keszbenzkezeles ; TR PR s

110

75

85
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S

Beruhazas ?

 Keszletgazdalkoda |

Feltjitas

oy e ame e
3

| Karbantaﬁés

80

H H

Bérbeadés

igénybevetele

Szallitoi
kotelezettség

|
|
|
Sroigaliatas — 3
E
5
|
i

~ Vevdkovetelés
Sajat bevételek | 5

80

105

Vagyonnyilvéntar'tg
s

e T

Leltarozas i
Selejtezés 1

Intézmény

folyamatainak
szabalyozotisaga

Kozbeszerzés
szabdalyozottsaga,
tervezése,
eljarasck

Pélyézati' "
tevekenység

s
115

5

Informatiké' |

Intézmenyi

kommunikacio

Kdzzetételi
kotelezettség

74

Szerzédéskotések | 5 |

Ki:'ivetellések"
behajtasa

94

115

Bels® |
|

kontrolirendszer
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Fonydd Konyha Kiemelkedéen Kozhasznu Kit.

Folyamatokhozitevék
enységekhez tartozo
kockazatok
valészinlisége

Sulyok

Kéltsegvetés
tervezése

‘tervezese modosﬂasa

Kozvetle
niil
pénzben
mérhetd
hatas.

Korab

ellen6r

bi

Zés

WSzabéIyo

k/
miikddés
oOsszetett

sége/

valtozasa

Szerve
zeti
valtoz
as

Ku!cskontrolfok
muikodése

megbizh

Kontroll
ok

atosaga

Kockaza

ti
pontok

23

115

Rendszeres nem
rendszeres

Kiilsé szemeiyl
juttatasok

személyi juttatasok 5

S

r W'Eszkijznyiivéntaﬂé :

Gazdalkodasi terilet | 5 5 | 5 5 5 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo 5 2 3 2 5
m kezelési
tevekenyseg
Ev végi zaras, 5 2 2 3 5 81
beszamolas
Gazdasagl e 5 T T
események
elszamolasa
Analitikus 5 2 2 3 5 81
nyilvantartasok
egyeztetések L
Blzonylatl rendés | 5 2 2 3 5 81
okmanyfegyelem :
SZ|goru szamadas( 5 2 3 2 4 76
nyomtatvanyok ]
kezelése |
Keszpenzkezefes .5 2 3 2 4 76
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T
Feltjitas

Késiletgazdélkodé |

S

66

66

Karbantartas

~ Szolgaltatas

Bérbeadas

igénybevétele

66

e eraeary S SRR | Ty

56

INENEES NS

NI NN N

W W W Wi W

. 66

Szallitéi
kotelezettseg

76

Vevokovetelés

Sajat bevételek

76

81

Vagyonnyiivéntarté
s

. 56

leltarozas

100

Selejtezés

Intézmény
folyamatainak
szabalyozottsaga

66

Kdzbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezése,
eliarasok

61

“'Pé!yézati

Intézmeényi
kommunikacio

| Szerz6déskotések

. Kozzétételi

kotelezettség

 Kovetelések

Belsd

behajtasa

. kontrollrendszer

76
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Fonyod-Balatonfenyves Alapszolgaltatasi Kézpont

Folyarﬁatokhézltevékm Kozvetle Korab Szabélyo Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozo niil bi k/ zefi ok ti
kockazatok pénzben ellenér miikédés | valtoz megbizh | pontok
valészin(isége mérheté zés Osszetett as atésaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
e 5 3 — 57
Koltségvetés
tervezése
[Elgiranyzatok 5 4 3 4 3 87
tervezeése, modosﬁasa N
Kulcskontrollok 5 5 5 5 5 115
‘makoddése
Gazdalkodasi terilet | 5 5 5 5 | 5 | 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo | 5 2 3 4 5 88
m kezelési
tevékenység
Ev végi zaras, 5 2 3 4 5 88
beszamolas
Gazdasagi 5 2 3 4 5 88
események
elszamolasa
VT R . B o
nyilvantartasok
egyeztetesek
Blzony!atz rend és 3 3 3 5 5 89
okmanyfegyelem
Sztgoru szamadas( 5 4 3 4 5 97
nyomtatvanyok
kezelése :
Keszpenzkeze!es .5 4 3 4 5 97
| Rendszeres nem 3 2 2 3 3 61
rendszeres
szemelyi Juttatasok
Kilsé szemelyi 3 2 2 3 3 61
juttatasok
Eszkoznyilvantarta 5 4 3 4 3 87
s
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Készletgazdalkoda |

S

© Felujitas

Karbantértés

h 'Szoigéltaté's

|
;
Beruhdzas |
|
|
i

Bérbeadas

—
| 87
.87

igénybevétele

Szailitoi
kotelezettség

-:zscno-l-hg#-'

NOBE NN

oW W W W

N ARINN

W oWl w W W

Vevikivetelés i

Sajat bevételek |

76

| 105

\fagyonnyiivé ntarta
S

Leltarozas E

56

96

Kozbeszerzés

Intézmény
folyamatainak
szabalyozotisaga

szabalyozottsaga,
tervezése,
eljarasok

tevékenység

Palyazati

kommunikacié

nformatika | ¢
Intézményi

| Szerzédéskotések |
Kozzétételi
kdtelezettség

Kovetelések
behajtasa

A RETT:

Belsd
kontrolirendszer

115
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Fonyédi Polgarmesteri Hivatal

Folyamatokhoz/tevék Kézvetle Korab | Szabalyo Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozé niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellendr mikodés valtoz megbizh pontok
valosziniisége mérhetd | zés Osszetett | as  atdsaga
hatas. sége/
valtozasa

Sulyok 5 3 5 5 5 23

Kﬁl'tségvéfési 5 4 5 3 5 | 102
mtezmeny lranyitasa

Kottsegvetes c T R g P s
tervezeése

Hazipénddr, 1 BT s i e AT
penzkezelés

Gazda[kodaSI teru'et ST ..“5, e o &.,,.,éw s e 5. - . _,n._..‘._,5......_., g_m.w 1 1 5’” naie
szaba!yozottsaga

Kulcskontrollok o 5 5 | 5 4 s T 10
miikédése

Gaz&asa’gi ésemények” A 5 TR
§elszamofasa f

Leltarozas selejtezes { 5 2 3 3 5 86

Kozbeszerzés ' £ B e e -
tervezése

Vagyongazdalkodas, | 5 5 | 5 5 5 115
vagyonkezelés

‘Beruhazasok I 8 5 5 a5 110

Tamogatasok 5 'R 3 3 5 83
felhasznalasa

Belsé ‘ellen'(':')rzési 5 1 2 1L 4 63
tevékenység

& \)é“gi zérés;wm 5 I T T4
zarszamadas

5K5[fs-égvetési sror | B TR TR - 5 s
miik6désének
szemelyl feltetelel

Koltsegvetes| szerv%u 3 3 4 4 4 84




R targyl e
feltételei

Targyl
fenntartas, fe]lesztes

Szamv:teihez s R g e
kapcsolodd
analitikak vezetése

P R e R Y

'éﬂi'éonylati rend és| 5 = 3 5 4 5 108
okmanyfegyelem :

Szigora  szamadasa| 3 . 4 | 3 2 B Y R
‘nyomtatvanyok
kezelése

Uiivargok, e R 5 B R e e
értékpapirok kezelese

Pénzmaradvény ,,,,,, T e R R e =
megallapitas,

felhasznalas

IRaktarozasi rendszer, 5 4 3 5 5 102
anyaggazdalkodas,

dokumentalas

He!yl adok 5 5 5 5 5 115
beszedese

Kozzétételi 3 1 5 3 5 83
kotelezettseg

eimulasztasa ;
Kovete!esek 5 5 5 4 5 110
behajtasara tett

intézkedések 1
Belsé kontrolirendszer 5 2 5 3 5 | 96

A 2017. évi ellendrzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

>

>

YV Y A7

v

Egészséglgyi Ellatast Szervezd és Mlikodtetd Nonprofit Kiemelkedden
Kbzhasznu Kft. gazdalkodasa

Gazdalkodasi jogké')rt')k szabalyozottsaga és érvényesiiiése Fonyod Varos
Onkormanyzat és Intézményeinél

Munkaba jaras koltségeinek elszamolasa Fonyod Varos Onkormanyzat és
Intézmenyeinél

Onkormanyzat vagyongazdalkodasa

Fonyodi Polgarmesteri Hivatal kontrollkdrnyezetet biztosité szabalyzatok,
eljarasrendek, munkakdri leirasok 6sszhangja

2016. évben a helyi adok kivetésének, beszedésének gyakorlata, és a
Fonyodi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft. gazdalkodasa

21




targyaban végzett belsé ellenéri vizsgdlat javaslatai megvalosulasanak
utéellentérzése.,

Fonydd, 2016. november 13.

Készitette:

Kaho Ildiko sk.
belst ellendrzési vezetd
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Jévahagyasra keriit a

szamu képviselbtestileti hatarozattal

dr. Széll Attila jegyz6

Fonyod, 2016. november

FONYOD VAROS ONKORMANYZAT

2016 — 2019. évi id6szakra sz6lo
stratégiai ellenérzési tervének feliilvizsgalata, kiemelten a 2017. év
ellendrzéseinek vonatkozasaban

Készitette:

Kaho lldiko belso ellendrzési vezetd

2016. november




Bevezetés

A koltségvetesi szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérd! szol6
370/2011 (XHl. 31.) Kormanyrendelet alapjan, a koltségvetési szervnek stratégiai
ellendrzési tervvel kell rendelkezni

A stratégiai terv Fonydd Véros Onkormanyzat altal alapitott szervezeteinek celjaihoz
igazodva a szervezetekben zajlo folyamatok kockézataira, a belsé ellenérzés celjaira,
€s a bels6 ellendrzés fejlesztésére vonatkozd Osszegzést fogalmaz meg,
hozzajarulva a vezetés altal kit(izott célok eléréséhez a 2016. — 2019. évi
idészakban.
A strategiai terv felllvizsgélatara és modositasara szilkség esetén a tervezési
idoszakon belll tobbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felelds minisztérium altal meghatarozott madszertan szerint késziilt.

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEME]

2016. - 2019. évekre

Sor-
szam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Szervezet hosszU
tavl célkitiizése

A szervezet olyan belsd kontrollrendszert alakitson ki és

miikodtessen, amely elésegiti az Onkormanyzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

Az 6nkormanyzat gazdasagi programjaban és
eves koltségvetési koncepcidiban megfogalmazott,
valamint az éves koltségvetési tervében rogzitett
prioritasok érvényesitése.

Az Onkormanyzat kotelezd feladatellatasahoz
kapcsolodo intézményi fejlesztések megvalositasa.

Az intezményi struktira atalakitasa,

kihasznaltsaganak javitasa.

Az EU és hazai forrasok konkrét palyazatok Gtjan
torténd biztositasa, intézményi forrasok bovitési
lehetéségeinek a feltarasa.

Belsé ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsadd tevékenységével segitse a

racionalis eréforras gazdalkodast.

Folyamatos  véleményezé  tevékenység.  Belsd

kontrolfrendszer kiépitésének és mikddésének
ellendrzése.

Az alapfeladatok eredményes elldtasa, azok
teljesités mértékének és szinvonalanak az
emelése.

Feladatok rangsoroldsa, ésszeri stlypontképzés,
célok kozotti szelekeid biztositasa.

A rendelkezésre allé eszkdzok és az ellatandd




feladat hatékonyséaga O0sszhangjanak a
megteremtése, egyéb erforrdsok  bevonasi
lehetdségeinek a vizsgaiata.

Tartalékok feltarasara vonatkozo lehet8segek
javitasa.

Sajat bevételek ndvelésére iranyuld torekvések
érvényesitése.

Kotelezettségvéllalasok  megalapozottsaga,
eléiranyzatokkal vald osszhangjanak a
megteremiése.

Az intézményi miikbdés szabalyozotitsaga,
jogszabalyi elbirasokkal valé 6sszhangjanak a
biztositasa.

A belsd
kontrollrendszer
értékelése

A belsé kontrollirendszer altalanos értékelése:

belsd kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;
kontrollkérnyezet felmérése soran megszerzett
informaciok;

korabbi ellendrzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

szervezet szabalyozottsaga (SZMSZ, munkakori
leirdsok, bels6é eljarasrendek, belsé utasitasok,
miikodési kézikdnyvek stb.);

ellenérzési nyomvonal, megléte, megfeleiGsege;
kockazatkezelés;

szervezet szabalyszer( miikbdése;
szabalytalansagkezelés (el6zd idGszakban feltart
szabalytalansag, szabdlytalansdg gyandja, kllso
ellendrzések eimarasztalé megallapitasai stb.);
szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mikodése;

informacidéaramlas;

iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

dontés eldkészités stb.

Az értékelendo feladatok:

e A belsd tartalékok feltarasanak
biztositasa.

+ A feladatellatas szinvonalanak javitasa.

e A szakmai és gazdasagi feladatok
legkisebb raforditassal vald ellatasa.

e A szabalyszer(i, fegyelmezett munka
megvalositasanak a feltételrendszere.

¢ Racionalis kezdeményezések, a
helytelennek  mindsilé  intézkedések,
hianyossagok feltarasa.

o Mikodés és gazdalkodas
szervezettségének a javitdsa, vezetli
dontések segitése.

« Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megelbzése, gazdalkodasi  fegyelem




megszilarditasa.

Kockazati
tényezok és
ériékelésiik

A kockazatkezelés modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatéarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockdzatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak fellilvizsgélata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok alland6 valtozasabol adodd  belsé
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreérielmezése vagy
alkalmazasuk soran elkovetett hiba kockéazata magas.

A koltségvetési szervek mUikodése Gsszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valosziniisége gyakori, magas
Kockazatu-

Mikddési kérnyezet kockazati tényezoi:

¢ Bonyolult szabalyozds, vagy a szabalyozas
hianya.

¢ Pénzlgyi forrasok elégtelensége.

e A kornyezet dinamizmusa, kapcsolddas mas
rendszerekhez, mas mlveletekisl valo fiiggés.
(pl. informatika)

Strukturélis tényez6k
« Celok és szervezeti felépités megfeleldsége.
¢ Bels6 szabalyzatok validitasa és konzisztencigja.
» Feladat és felelésségi korok delegalasa.
* Folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa.
» Beszamolas és jelentéstételi kdtelezettség.
Elszamoltathatésag.
¢ Dontéshozatali szintek mikddése, vezetdi
informacios rendszer mikodése.
Belst ellendrzés jelentései alapjan elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa.
A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejl6  allandé  valtozas miatt a
végrehaijtds kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezék
« Megfeleld (stabil, fedhetetlen, hozzaértd) human-
eréforras rendelkezésre allasa.
« Etikai értekek, integritas érvényesiilése.
« Elémunka hatékonysaga.
* Informacios rendszer mikddtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok minésége

A vezetbség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatosag
jelentik az alapjat az elszamoltathatosag és
kontrollrendszer fejlesztésének




Korabbi ellenérzések

Korabbi belst ellendrzés- korabbi ellendrzések
megallapitasai, fuggéen azok tartalméatél, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Bels6 kontroll rendszer kockazati tényezéi.

. Szervezetrendszer, az egyes szervezeti

egységek kapcsolatai.

. Feleldsségi korék delegalasa.

. Beszamolasi rendszer biztositottsaga.

° Belsd ellendrzés hatékony mikodietése.
Az egyes kockazati tényezok értékelése a Bels6 ellentrzési
kézikdnyvben rogzitettek szerint tortenik.

Bels6 ellendr
sziikséges
szakmai
képzettsége,
egyéb
kompetenciak.

Az Onkormanyzat belsé ellentrzési feladatait a
megallapodas alapjan, klils6 szolgaltato vegzi.

A belsd ellendr rendelkezik az elirt szakiranyu
(kbzgazdasagi) felstfokG iskolai vegzetiséggel, - az
dllamhéztartasért felelds miniszter engedélyével a belst
ellendri tevékenység végzésére, illetve a belsd ellendrzesi
vezet® szamara elbirt jogszabalyi eléirdsoknak is megfelel.

Beisd ellentr
képzési tervének
elemei

A belsé eliendri feladatellatasra kotdtt megallapodas
értelmében, a bels6 ellendr tovabbképzésérdl, bnmaga
gondoskodik.

Belsd ellendrzés
targyi és
informacios igénye

A jogszabalyban el6irt belsd ellendrzési tevékenység
ellatasahoz a targyi feltételek biztositottak.

+ Hatalyos folyamatszabalyozasok,
kockazatelemzések naprakész biztositasa.

e A belsd ellendrzést végzd folyamatos
tajékoztatasa az intézmeny strategiai
célkitizésének az esetleges modositasairdl,
jelentdsebb, pl. nagyobb Osszeget meghaladd
kdtelezettség vallalasokrol, egyéb tranzakciokrol.

Az ellendrzés altal
vizsgalt terlletek,
figyelemmel a
szervezet
struktGrajaban
vagy
tevékenységeben
szikséges
valtoztatasokra.

» ellenérzési célok meghatarozdsa a szervezet
célkitiizéseivel 6sszhangban, valamint az ellendrzési
célok  Osszekapcsolasa a  kockdzatelemzés
eredményeivel (ellendrzési prioritasok);

" az ellenOrzesi gyakorisag meghatarozasa
teriletenként, folyamatonkeént;

» szitkséges ellentrzések tipusainak, alkalmazando
modszertanok meghatarozasa.>

Kiemelt vizsgalando teriiletek:
. Hataskori rend,
. Belsd szabalyozottsag,
. Pénzgazdalkedas biztonsaga,
. Kotelezettségvallalas rendje,




° Szamviteli és beszamolasi rendszer,
*  Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag,
stb.
A részietes kimutatast az éves ellendrzési tervek
tartalmazzak.

ll. Hosszu tavi célkitiizések
Il. 1 Bemutatas

Fonyéd Véaros Onkorményzat Képviseld-testilete Polgarmesteri Hivatalt mikodtet és
intézményeket alapitott a vonatkoz¢ térvényekben meghatarozott kotelezd, illetve
vallalt feladatok ellatasa érdekében, amelyek miikddéséhez a szukseges forrasokat
megteremti. A feladat ellatas jelenleg 8 koltségvetési intézményben toérténik. A
szervezet struktara véltozasokon megy keresztil

A Varos bolcstdei-, dvodai-, szocialis-, miveldési-, konyvtari-, egészségligyi-,
varoslizemeltetés szolgaltatist biztositd szervezeteket tart fenn. A Hivatal
szervezési, helyi hatdsagi, igazgatasi, pénziigyi, addzasi, szamvitel szolgaltatasi
funkciokat egyes vagyonmiikddietési és vagyonfejlesztési feladatokat lat el

H.2 Stratégiai célok dsszefoglalasa

Fonydd Varos Onkormanyzat alapveté célia, hogy biztositsa a telepiilés m(ikods
kepességét, a kotelez6 és az dnként vallalt kézfeladatainak ellatasahoz szilkséges
forrasok megteremtésével.

A varos vezetése elvarja az Gnkormanyzat szervezeteitdl, hogy az eliafott
kozszolgaltatasi feladatokat kbzmegelégedést biztosité szinvonalon és minden
esetben a szabdlyoknak megfeleléen ldssa el. Eivarja minden dolgozojatol a
szolgaltatd magatartast, a telepilésen él6 emberek, szervezetek, partnerek és
vendégek iranyaba.

Az O0nkormanyzat minden szervezetének meg kell felelnie a gazdasagos, atlathato és
nyilvanos mikédésnek.

A Képviselbtestillet a fejlesztési célok meghatarozasaval a varos élhetd
mindségének javitasat tartja szem elétt.

A magasabb tamogatas intenzitdsu pdlyazatokat helyezi elétérbe, amelyek a
fejlesztési sajat forras ndvelésének lehetdségét szolgaljak.

Az elszamoltathatésag kovetelményének mindenkor meg kell felelnie minden
dolgozonak és szervezetnek.

A Kepviseldtestllet a helyi turizmus élénkitését célzo fejlesztéseket kiemelten
tamogatja.

A kiemelt célok eléréséhez a vagyongazdalkodas megfelelé eszkdzeinek
alkalmazasaval is hozzajarul.

A fentiek teljesitese érdekében, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és
belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XIl. 31) Kormany rendelet alapjan,
Osszhangban az onkormanyzat gazdasagi programjaval, - Fonydd Varos
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a tébbi, Fonydd Varos Onkormanyzat altal




alapitott és iranyitott koltségvetési szerv belst ellenbrzésre vonatkozd strategiai
terve, az aladbbiak szerint kerlilt meghatarozasra:

A belst ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az dnkormanyzat
altal kit(izott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasagi programban keriltek
megfogalmazasra. Ennek érdekében, a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok
eldirasainak betarttatdsa mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas
érvényesulése.

2.3 A belsé ellendrzés stratégiai céljai

El3segiteni az intézményi gazdalkodas hatékonysagat, eredmenyességét és
gazdasagossagat, az alaptevékenységként meghatarozott feladatok ellatasi
kdvetelményeknek megfelelé teljesitése mellett, valamint megfeleld attekintes
biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonaiardl.

Mindezek érdekében:

- A belsé eliendrzés a folyamatok szabdlyossaganak ellenbrzésével a
kdvetelmények betartasahoz kivan hozzajarulni.

- A belsé ellenérzés vegye figyelembe a gazdasagi, jogszabdlyi valtozasokat
annak érdekében, hogy mindig tisztaban legyen az ellendrzott szervezeteket
érd kilsé hatasokkal.

- A belsd ellendrzés eredményesen jaruljon hozza a folyamatokban rejlé
veszteséget okozd kockazatok kezelésének javitasahoz.

- Megkuldnbdztetett célja a belsd ellenérzésnek, a kitlizott célok megvalosuiasa
érdekében az  elszamoltathatosagot  biztositdé  kovetelményrendszer
hianyossagainak feltarasa.

- A belsd elienérzés fogalmazzon meg javaslatokat az egyes koltségvetesi
szervek mikodése eredményességének ndvelése, a belsd kontrollrendszer
javitasa, tovabbfejlesziése érdekében, a belsd szabélyzatok tartalmét,
szerkezetét illetéen.

- A vezetes szakertdi tamogatasa a kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitdsaban, tovabbfejlesztéseben.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok, és az azt
biztosito legfontosabb feladatok az alabbiak:

- Minden intézmény atfogo ellendrzése, legaldbb 3 évenként.

- A jogszabalyi valtozasok miatt, a bevételi lehet6ségek kihasznalasanak
vizsgalata.

- A Polgarmesteri Hivatal mikodésének és gazdalkodasanak folyamatos
ellendrzése annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére
el6irt feladatellatas hatékonysaganak ndveléséhez.

- A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzését
folyamatosan biztositani kell.

- Vagyongazdalkodas értékeiése.

- A korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként vald kezelese.

- A belsé kontrollok mikédésének ériékelese.




- A belsé ellenérzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

3. A belsé kontrolirendszer altalanos értékelése

Fonyod Varos Onkormanyzatanal és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szerveknél a mikodés folyamatara és sajatossagaira valé tekintettel részben és nem
megfeleld reszletezettséggel kialakitasra keriiltek mindazon eivek, eljarasok és belsd
szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesil a feladatok ellatasat szolgalé
eldiranyzatokkal, létszammal és vagyonnal valé szabalyszerti, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas.

A korabbi ellendrzések dsszegzett megallapitasa, hogy tudatos kockazatkezelés az
onkormanyzat szerveiben nem teljesedeitt ki.

A szabalyozottsag nem telies kori. A szabalyozasi hianyossagok mellett a
folyamatokban a kontroliok altalaban miikédtek, azonban a jelentés kockazatok
kezelese nem volt mindenhol elégséges.

A folyamatleirasok, belsé eljarasrendek, utasitdsok nem minden intézményben voltak
olyan részletességliek, hogy abbdi a munkakori leirasok, illetve az ellenérzési
nyomvonalajk megfeleléen elkészithetdk lennének.

Az Allami Szamvevészék korabbi vizsgalati javaslataira tett intézkedések részben
megvalosultak. A belsé ellendrzés altali javaslatok tdbbségét megfeleléen figyelembe
vettek annak ellenére, hogy intézkedési terveket nem mindig készitettek.

Az intézményeken, egységeken belll az informacidaramlas korabban nem volt
megfeleld, a stratégiai célok lebontdsa hidnyosan tdrtént meg. A koltségvetés
teljesitesere vonatkozo informaciok aramlasa gyenge volt a megelézé idészakban.

A bels6 kontrollrendszer, a kockazatkezelés, a szabalyozottsag, a szabdlyossag
tekintetében valtoztatasra, kiegészitésre szorul.

A bels6 kontrollrendszer megfelel6 kiépitését, miukodését kapacitas és kompetencia
problémak nehezitették a korabbi idészakokban.

4. Kockazati tényezéik és értékelésiik

4.1 Alkalmazott kockazatelemzési médszertan

Az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek megfeleléen a
jellemzd kockazati tényezdk felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni
kell a kockazatelemzésnek az éves ellendrzési tervek elkészitésekor torténd
figyelembe vételérdl.

A stratégiai tervezés a relevans folyamatokra és azokban rejié kockéazatokra épil,
amelyek az intézményvezetbk és osztalyvezettkkel kozésen  keriilnek
0sszegyljtésre.

A vezetok és a belsd ellenbrzés kézos nézete, elképzelése a belsé ellendrzési
fokusz, amely meghatirozza, hogy elsésorban melyteriiletekre kell a belsé
ellendrzés figyelmét forditani. A kialakitott belsé ellenérzési fokusz eredmeénye
felhasznalasra keril a kockazatelemzésben, a folyamtok jelentdségének
meghatarozasaban.




A jelentds kockazatok azonositdsa soran meghatarozasra kertilnek azok a tényezok,
amelyeknek j6l kell mikédnitk ahhoz, hogy a folyamat a céloknak megfelelben
mikadjon. Tovabba, a folyamaton belll milyen hiba akadalyoztatja a célok eléréset,
amely barmilyen veszteséget eredményezhet.

Minden egyes relevans folyamathoz hozzarendelésre keriil a folyamatot legjobban
jellemz6 értékelhetd (érték, bekovetkezés valdszinlisége, céiokra gyakorolt hatas
szamszerisitve torténik) kockazati tényez6. A kiértékelés utan a folyamat megfeleld
besorolast kap.

A folyamat Osszesitett kockazati értékelése a vizsgalt folyamat fontossaga és
kockazatossaganak értékeibdl kerll meghatarozasra.

Az egységenként elvégzett értékelést Snkormanyzati szintli osszesites koveti, amely
soran a polgarmester és a jegyzd szamara szamos fontosnak tartoti stratégiai
célokat veszélyeztetd kockéazatok nagyobb sullyal Gjra értékelésre kerlinek.

Az Osszegzett értékelés végeredménye mutatja meg, hogy mire iranyulion az
ellendrzési eréforras elosztas, és mekkora kapacitas szlkseéges a tervezett
idészakban.

4.2 A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

A szabélyozasi kérnyezet, a feladatrendszerek Osszetettsége és kompetencia
igénye, a feladatellatas formainak véltozasa magas kockazati kitettséget jelentenek
a szervezeti eqységekben.

A szabalyozasb6l és annak véltozdsabol, a huméneréforrashan-gazdalkodasban
rejlé, a tervezésb6l, a pénziigyi és egyéb erbforrasok rendelkezésre allasabol eredo,
a koordinacios és kommunikacios rendszerekben rejlé, a megbizhatd gazdalkodas,
és a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazali tényezok jelentenek legnagyobb
veszélyt a szervezetek szamara.

A legfontosabb kockazati tényezok:

- szakmai feladatellatas

- szabélyozas, annak valtozasa

- koordinacio és kommunikacio rendszere

- kiils® szervezetekkel valo egylttmikodés

- szervezetek, partnerek valtozésa

- tervezés és pénzilgyi eréforrasok rendelkezésre allasa
- iranyitas és belsd kontrollrendszer

- humaneréforras gazdalkodas

- megbizhatd gazdalkodas, pénzkezelés

- szamviteli folyamatok

- miikddés, izemeltetes

- iratkezelés, irattarozas

- informatikai rendszerek, adatvédelem, adatkezelés

A legfontosabb altalanos folyamatok jelentéséglk szerinti sorrendben:




1. A szervezetekre haté valtozasok miatt a kontrollkdrnyezet megfelelé
kialakitasa dnkormanyzati szinten, minden szervezetnél atlathaté egységes elvli
racionalis szabalyozas.

- A megfelelé a szervezeti miikbdés érdekében a szabalyzatok és azok
rendszerének kialakitdsa Szervezeti és Miikddési Szabalyzat megfeleld
lebontasaval a munkafolyamat leirasok elkészitése.

- A munkafolyamatok alapjan az ellenérzési nyomvonalak dsszeallitasa.

- Bels6 koordinacios és kommunikacios folyamatok szabalyozasa.

2. Humanerdforras gazdalkodas

- Teljesitmény kévetelmények eléirasa a tervek szervezeti, személyi lebontasa.
- Teljesitményértékelés.

3. Vagyon hatékony miikddtetése

- Szabalyos vagyonfelmérés.
- Szabalyos vagyonnyilvantartas.
- rendszeres beszamoltatas a hasznositasrol.

4. Nyujtott tamogatasok rendszere.
5. Koltségvetesi és szamviteli elszamolasi, nyomon kévetési feladatok, folyamatok.

5. A belsé ellenérzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv, a
sziikséges eréforrasok felmérése

Fonyod Véros Onkormanyzata és Intézmenyeinél a belsé ellendrzési feladatok
ellatasarol kiilsé szolgaltatd bevonasaval gondoskodnak.

A belsé ellendrrel kotott megbizasi szerz6dés a jelen dokumentum, a belsé
ellenérzes stratégiai tervére is kiterjed.

Az oOnkormanyzat szervezetinél jelentés szemléletvaitasra van szUkség a belsd
kontrolirendszer kiépitése, mUikodtetése tekintetében, amely a belsé ellenérzés
tanacsaddi feladatok nagyobb aranyd igénybevételével jar egyitt, a bizonyossagot
adoé tevékenység hatraszorulasdval, megteremtve a megfeleld egyensulyt. A
kontrolirendszer  kiépitéseben a belsé ellenéri  tanacsok jelentésebben
hatékonyabbak, mint az utéellenérzés jellegl vizsgalatok.

A Kkilsé szolgaltatd igénybevétele, mentesit a kapacitas felmérés és
letszamgazdalkodas alol.
A belst ellendr képzettsége, megfelel a jogszabaly altal eldirt kovetelményeknek.

A kilsé szolgaltatd biztositia a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon
valo részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben, a helyszini ellenérzésekhez a
szUkseges targyi feltételek biztositottak.
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6. Ellendrzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag

Az dnkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgélandd teriiletek
meghatarozasanal a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokon felill figyelembe kell venni a
szervezetek struktarajaban vagy tevékenységében bedllo valtozasokat is.
Els6dleges szempont az ellenb6rzés mikodtetését illetéen, hogy biztositsa az
onkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabélyszer,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai
idbszakban a belsd ellendrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdéalkodaséanak, szlikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére, illetve
eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsolodd témak vizsgdalatara. A Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt teriilete az ellenérzéseknek a hivatal
gazdalkodasanak, beszamolasi és kOnyvvezetési rendszerének, valamint irodai
szintl szakmai feladatellatasanak az ellenérzése.

Torekedni kell a tdrvényi ellendrzesi kotelezettségek teljesitésére, a felsé vezetés
ellendrzési igenyeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az
idoszerll ellenbrzeési témak, kérnyezeti valtozasok figyelembe vételére, az livegzseb
torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési terliletek {atlathatésag, nyilvanossag,
kdzérdek) ellenbrzésére.

A miikodésben az dnkormanyzat minden szervezeténél s legmagasabb kockazatot a
szabalyozottsag es a szabalyok betartds jelenti. A szabalyozési eszkdzdkkel
(munkakori leirasokon keresztlil megteremtett felelésség meghatarozassal) a
gazdasagossag és a hatékonysag is befolyasolhaték, amennyiben a stratégiai célok
a szervezetek éves terveiben, az egyes munkavégzok feladataiban megjelennek, az
egyeni és a szervezeti teljesitmények folyamatosan értékelésre keriilnek.

A stratégiai id6szakban a belsé ellenérzés kiemelkedd prioritasa a megfeleld
szabalyozottsag hianyabdl ered6 kockazatok minimalisra valdé cstkkentése az
onkormanyzat minden szervezeténél.

A jelenlegi szabalyozottsag allapotara vonatkozd informaciokkal a belsd ellendrzés
rendelkezik, ezért annak megfelelé szintre emelése a belsd ellenbrzési
tanacsadassal torténik, amely hatékonyabb az utélagos eliendrzésnél.

A bels6 ellentrzés a tdrvényeknek megfeleld szabalyzatok, a gazdasagos miikddés
érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok, folyamatleirasok, munkakéri leirasok
kidolgozottsaganak, a folyamatok mlikodésének rendszerszemlélet( elemzésével fog
foglalkozni.

A gazdalkodasi terlleten bellil az eszkdz, vagyongazdalkodas, a szolgaltatast nydjto
tevékenységek és szervezetek, az dnkormanyzat tamogatast nydjté folyamatainak
kockazatossaga miatt a belsd ellendrzés fokuszaba kerdl.

Az ellendrzés ala vont terlletek, szervezetek atvilagitasa a tervezési, ez elszamolasi

a kovetelményeknek valdé megfeleles, nyomon kovetési (informatikai) folyamatokon
keresztill, e részfolyamatok ellendrzésével is térténik.
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2016. — 2019. kozotti idészakban a belsé ellenérzés atfogo jellegll vizsgalatok
lefolytatasa kiemelten fontos, igy a periédus alatt, valamennyi Onkormanyzati
intézmény ellenérzésére sor kerdl.

Tovabbra is, torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban eléirt kotelezé ellendrzésekre
(kdzbeszerzések ellenbrzése a Kdzbeszerzési torvény alapjan, és a nem szocialis
jelleggel nyujtott tamogatasok ellendrzésére az Allamhaztartasi torvény alapjan)
legalabb két evente keruljon sor.

A vagyongazdalkodas klisé és belsd kockazatainak értékelése alapjan, a magas
kockazatinak mindsitett teruletek ellenérzéserél, évente kell gondoskodni.

A tandcsadas hatékbére minden 6nkormanyzati szervezetben az Alapito Okirattdl a
munkakori leirasokig érint minden szabalyzatot, eljarasrendet, leirast a 2016. — 2019.
evekben.

Eloszor a kulcskontrollként mikodé végleges kotelezettségvallalds, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolas és ezekre jogosultak nyilvantartasi rendjének minden
intézményre kiterjed6 szabalyozasanak kialakitédsat vizsgalja az ellendrzés.

A tanacsadd programok végrehajtasaval egy idében a valtozaskovetes kockazat
kezelésének ellendrzése folyamatos bels6 ellenérzési programok kidolgozasaval és
végrehajtasaval kerdl sor a szabalyozottsag ellenérzésére.

A szabalyossaq ellenérzésére az egyes terilletek ellenérzésekor kerll sor.

A stratégiai idészak alatt minden intézményben egyszer a vagyongazdalkodas
témajaban rendszerellendrzesre kerul sor.

Az 6nkormanyzat tamogatast nyujté folyamatainak ellentrzésére a négy év alatt
legalabb egyszer sor kerdl.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

= Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igenyek

Szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.
A pénzligyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hianyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.
Vagyongazdalkodas ellentrzése.

1

= Torvényi kotelezettség, jogosultsag teljesitése

- Kobzbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszer{isege.

- Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval, nyilvanossagaval, a

- koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és

- ellentrzésével kapcsolatos ellenérzések.

- Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatos
- ellendrzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

-A feladatellatas, a szervezet és mlkodés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozottsaga, szabalyszer{isége.
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~A feladat- és a rendelkezésre allo forrasok ésszhangja.

-A kéltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

-A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elbirdnyzatok, modositasa,
nyilvantartasa.

-Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszdmadasi kotelezetiség
teljesitésének szabalyszerlisége.

-Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszerlsége.

-Bizonylati rend és fegyelem szabalyszer(isége.

-Szamviteli feladatok, a fékonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaitsag, folyamatba épitett

ellendrzés.

-Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

- A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonertékeles,
szerzédések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

- A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatédsokkal t6rieénd
gazdalkodas.

~A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlevéségek, hatralekok.

-Eurdpai unios palyazati forrésok igénylése, a megvalosuié fejlesztési feladatok
teljesitése, felhasznalasi rendje.

-Kiilsé  ellendrzések (ASZ, stb.) megallapitasait kovetd intézkedések
eredményességének vizsgélata.

-Az dnkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmeények "atfogd" ellenérzése.

-A kockazatos terliletek ellenérzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron
kivilli, vagy tervezett moédon.

Az ellentrzések tdbbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapl ellendrzéssel
torténnek. A helyszini ellenérzések soran elsédlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszerlinek a belsé ellendrzés.

7. A stratégiai terv- éves terv- beszamolas

A stratégiai terv naptari évenként az éves belsd ellendrzési terv készitésével és
annak végrehajtasaval realizalodik.

Az éves ellentrzési tervet a kdltségvetési szervek beisd kontrollirendszerérdl es belsd
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet és az allamhaztartasert
felelds minisztérium aktualis Utmutatoi szerint kell elkésziteni.

A belsd ellenérzés rendjét, a Fonyddi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési
Kézikbnyve részletezi.

Az éves belsd ellendrzési tervet, annak teljesitésérol szolo beszdmolodt a Képviseld-
testllet ele kell terjeszteni.

Fonyéd, 2016. november 13.

Keészitette:
Kaho lldikd sk.
belsd ellenérzési vezetd
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