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. EVES ELLENORZESI JELENTES
Fonyéd Varos Onkormanyzatanal és Intézményeinél 2016. évben elvégzett
ellendrzések tapasztalatairdl

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Fonyod Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
allamhaztartasrol szélé 2011.évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrdl szol6 térvény
végrehajtasardl rendelkez6é 368/2011. ( Xll. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési
szervek belsd ellenbrzésérdl és belsé kontrollrendszeréréi szold 370/2011. ( XiI. 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nydjtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzesi rendszert miikddtetni abbol a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és mulkodtetett pénzigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelésségét illetéen.

A fenti elbirasoknak megfelelve Fonyod Varos Onkormanyzat kiilsé szakérts
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi elGirasoknak megfelelé belsé
ellendrzési rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérsl.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2016. évi Belsé ellendrzési terve alapjan
keriilt sor, melynek teljesitéseérdl - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2016. évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A belsG ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden, tamogatja a stratégiai
celok meghatarozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontroiling &s a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendorzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva mikodott.

Az ellenbrzott szervezetek és dolgozék a belsdé ellenérzés, mint tevékenység
sztikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-
egy megoldandé feladat kapcsan.

2016. evet is jellemezte az (j &llamhaztartasra torténd atterésbél eredd problémak
kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol eredden tovabbra is
tébbletfeladatot jelentett a pénzligyi tertleten dolgozéknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatésok teljesitése mar a
napi feladatok részéve valt.

Az Gsszefoglalé éves belsé ellendri jelentés a belsé ellenér adott évi tevékenységének
onértékelésen alapuld bemutatasat, a belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelését,
valamint az intézkedési tervek, megvalosulasat tartalmazza.




I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Tartalmi Osszefoglalo

A belsd ellendri munkafolyamatokat, az ellenérzési munka szakaszaihoz tartozé
feladatokat, lépéseket, a Fonyédi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyve
részletesen szabalyozza. A dokumentaciok iratmintak alapjan késziinek, amelyek
hasznalata maradéktalanul biztositia az alkalmazandé nemzetkdzi standardok, és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott modszertanok betartasat.

A belsé vizsgdlat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, Fonyod Varos
Onkormanyzat 2016. évi ellendrzési terve, valamint az elienérzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan tértént. A belsé ellenér, a feladatellatas soran a Bels6
Ellenérék  Nemzetkézi  Szervezete 4altal  kiadott standardok alapjan vegezte
tevékenységét. Minden ellendrzés dsszefoglalast és javaslatokat tartalmazott, szilkség
szerint rangsorolva és minésitve, a megallapitasokat.

A tervezés és modositasa, kockézatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan
terilletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé mlkodést segiti
és kontrolialja.

Az ellenérzési feladatok tartalmat elsésorban az éves koltségvetési térvény, az Aht., az
allamhaztartasrol torvény végrehajtasarol 368/2011. (Xi.31.) Korm. rendelet, az
allamhaztartasi szamvitelrdl szold 4//2013. (1.11.) Kormanyrendelet és a szamvitelrol
sz0l6 2000. évi C. torveny hatarozzak meg.

A Bkr. 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves ellentrzési jelentés elkészitéséert a
belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet jovahagyasra megkild a kéliségvetési szerv
vezetbjének. A Bkr49.§ (3) bekezdése szerint pedig, - a helyi onkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsd ellenbrzési vezeté az éves ellenbrzési jelentést
megkuldi a polgarmesternek és jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

Fonydd Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete a 2015. szeptember 05-i Glésén, a
149/2015. (X1.05.) Képviseld-testillet hatarozattal elfogadta az dnkormanyzat 2016. évi
belsd ellendrzési Utemtervét. Fonydd Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete a 2016.
év soran hat esetben kérte a belsd ellenérzés, illetve tanacsadoi tevékenyseg
végrehajtasat.

Az aktudlis ellenérzési szempontok kialakitasa soran, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal
Jegyzéjének javaslatat figyelembe véve, a bels6 ellenérzés altal 6sszeallitott terv,

- Fonyodi Varosfejlesztési és Varostizemeltetési Nonprofit Kft. gazdalkodasa,

- Fonyod Varos Onkormanyzata és Intézményei leltarozasi folyamatai,

- Fonyéd Varos Onkormanyzata és Intézményei selejtezési folyamatai,

- Fonyéd Varos Onkorméanyzat adohatoséagi tevékenysége,

- Fonyddi Kuiturélis Intézmények, Fonyodi Média Nonprofit Kozhasznld Kft.,

Fonyod Konyha Kiemelkedben Kozhasznu Kft. utéellenérzése, valamint




- A belsd kontrollrendszer kialakitasa, targyaban hatarozott meg ellenérzési és

tanacsadasi feladatokat.

A Belsé Ellenérzési Keézikonyv eldirasainak megfeleléen, az éves ellen6rzési
jelentésben keriilt dsszefoglalasra a 2016. évben végzett ellenérzési tevékenység.

A 2016. evre tervezett feladatok végrehajtasa, maradéktalanul megtortént.

i/1 Belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellenérzés lényegében egy flggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé
tanacsado tevekenység, melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy
rendszerszemiéletli megkozelitéssel, modszeresen vizsgélja és értékelje az ellenérzstt
szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak miikédését, ellenérzési
s iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biztositsa
a legjobb eredményességet.

Jelen esetben a bels6 ellendrzés tevékenysége kiterjed Fonyod Varos On
kormanyzatara és altala alapitott koltségvetési szervekre, kiléndsen a koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsnak a vizsgalatara.

Ki kell azonban emelni a belsé ellenérzés bizonyossagot ado tevékenységét is,
mely kérben a legfontosabb eliatandé feladata:

» elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrolirendszerek Kiépitésének,
mikodéseének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint
mikodesének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

» elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a
vagyon megévasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleléségét, a
beszamoldk valédisagat;

» a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hianyossagok megsziintetése,
kikiszbbslése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megelézése, illetve
feitarasa érdekében, valamint az Onkorméanyzat mikodése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

» nyilvantartani és nyomon kévetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A beisé ellendrzés tanacsadé tevékenysége keretében kiléndsen fontos feladatként
szilkséges biztositani a vezetbk tamogatasat az egyes megoldasi lehetéségek
elemzéseével, értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becsiésével, amennyiben arra
igényt tartanak.

Az ellendrzések kbzott kiemelt szerephez jut a kéltségvetési szerv elsé szami
vezetbjének felelésségi kbrébe tartozé, &ltala kialakitott és miikédtetett belsé
kontrollrendszer gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
vizsgalata.




II1 A) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsbé ellendrzési feladatellatasrol szolé megéllapodas alapjan Fonyod Varos
Onkormanyzat Képvisels-testillete hatarozatban fogadta el a 2016. évi belsé ellenérzesi
Utemtervét, és —a rendelkezésre all6 kapacitas-felosztas alapjan- a telepllésre juto
belsd ellenérzési napok szamat 57 napban hatarozta meg.
Az ellen6rzés a tervezettnek megfelels idében zajlott, tervtél valo eltérés nem volt.

A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

osszesitése

Fonyéd Varos Onkormanyzatara tervezett és végrehajtott ellenérzések az ellendrzés

tipusa alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellenorzés Végrehajtott
szama a 2016.évi Tipusa 2016 évi
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerint
2 Rendszer- 2
ellendrzés

2 Szabdlyszertiségi 2
ellencrzes

1 Utdellendrzés 1
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'anyodl Vérosféjiesitééi és '
Varoslizemeltetési Nonprofit
Kft. gazdalkodasa

“mikodés ] megbizhatdsaganak
szabalyszeriiségének értékelés

dokumentum
ellenérzés, interju

alapa

Fonyéd Varos Onkormanyzata | mérlegsorok egyezbéségének, | dokumentum alapu
és Intézményei leltarozasanak | valodisaganak megitélése ellendrzés
folyamata
Fonyod Varos Onkormanyzata | a selejtezési folyamat | dokumentum alapu
és Intézményei  selejtezési | szabdlyszerl(iségének megitélése ellendrzés
folyamata
Fonyod Varos Onkormanyzat | annak vizsgalata, hogy az adok/addzok | dokumentum alapu,
adohatosagi tevékenysége kezelése, nyilvantartasa, bevallasck | szirdproba szerl
feldolgozasa, helyi adoztatasi feladatok | ellenérzés
ellatasa a jogszabalyi és a helyi
eléirasoknak megfelelfen torténik-e
Fonyédi Kulturalis Intézmények, | a belsé ellenbrzés altal tett megallapitasok | dokumentum alapu,
Fonyodi Média Nonprofit | alapjan készitett intézkedési tervben vallalt | interjl

Kézhaszna Kit., Fonyod Konyha
Kiemelkedten Koézhasznu Kit-
nél 2013., 2014. évben
lefolytatott belsé ellendrzésekrdl
készillt jelentések, intézkedési
tervek

feladatok végrehajtasa.




Az ellenérzés soran osszefoglaléan az alabbi megailapitisok és javaslatok
megtételére keriilt sor.

A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések telies
terjedelemben tartalmazzak.

Végrehajtott ellenbrzések

Fonyodi Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési Nonprofit Kft. gazdalkodasa
targyaban tett megallapitasok

A Fonyodi Vérosfejlesztési és Vérosiizemeltetési Nonprofit Kft., a mikodése,
gazdalkodasa, tobbségében szabalyozott, amelyek tartalmukban a kételezé jogszabalyi
elbirasoknak, részben megfelelnek.

A 2015. évi gazdalkodas tervezete, nem a megfeleld koruitekintéssel kerdilt
Osszeadllitasra, amelyet a terv és éves teljesités adatainak kisebb-nagyobb eltérései is
bizonyitanak. A tervet megalapozé részletes bevétel és koéltség kimunkaldst, az
ellendrzés idészakaban nem tudtak bemutatni. Az éves gazdalkodas soran, a Tarsasag
az Alapité Okiratban és feladatatadasi megallapodasban régzitett eldirasoknak, kisebb
hianyossagokkal eleget tett, figyelemmel a helyi sajatossagok alapjan készitett
szabalyzatokban foglaltak betartasaval.

A belsd szabalyzatok nem mindegyike kertlt Fonydd Varos Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete altal elfogadasra, egy résziik az id6kozbeni személyi és feladat valtozasoknak
megfelelGen, aktualizalasuk nem tértént meg.

A gazdalkodo szervezet felépitését, tagozédasat bemutaté szervezeti abrat, vagy annak
leirasat tartalmazo, a terileti vezettk feladat és hataskérét, az utalvanyozasi, szakmai
teljesités igazolasok alairasi jogkéreit, irdsban nem szabalyoztadk. Az iratkezelés
folyamata, részben felel meg az elvardsoknak. Iratkezelési és Adatvédelmi
Szabalyzatot nem készitettek, a jelenleg hasznalt iktatasi rendszer kiegészitésre szorul,
ilyen formaban nem megfelel6. A vezet6i értekezietrél készitett emlékeztetdk, nem
kerllnek iktatasra. Iratbetekintés folyamatat nem szabalyoztak, arrdl nyilvantartast nem
vezetnek. Szerzddés nyilvantartassal nem rendelkeznek.

A Hatarozatok Kényvét, nem a megfelel tartalmi el8irdsok szerint vezetik.

A munkak®éri leirasok teljes korlek, tartalmuk az elGirasoknak megfeleit.

Fonyodi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft-nél a 2015. évben is teljes
korl, mindenre kiterjedd adatfeldolgozas tértént. A szamviteli feladatok ellatasat, kilon
megbizasi szerz6dés alapjan, kilsé vallalkozas végezte.

A Kft. év végi mérlegbeszamold valédisaganak alatamasztasaul, az eszkézok és
forrasok allomanyanak helyességét alatamaszio, éves zard leltart készitett.

A Tarsasag gazdasagi folyamatainak rogzitése a szamviteli térvény eléirasainak
megfeleléen, kettds kdnyvvitel szabalyai szerint tértént.

A Fonyodi Varosfejlesztesi és Varostizemeltetési Nonprofit Kft. miikédésének feltételei
biztositottak. Gazdalkodasanak gyakorlata, szabalyozottsaga, a helyi gyakorlatnak és a
vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak tobbségében megfelel, azonban az ellenérzés
soran megallapitott hianyossagokat a jogszabalyi, helyi szabalyzatoknak, Alapitd
Okiratban es a feladat atadasi megallapodasban régzitetteknek valé megfelelés
érdekében, potolni kell.

A 2015. évi tervezés soran jelentkezd hianyossagok, a targyidészak adatainak
folyamatos elemzésével, a tervidészak feladatainak pontosabb, részletesebb
meghatarozasaval, javithatok.




Az ellenérzés tapasztalata szerint, a kapcsolédo folyamatszervezések hianyossagokat
mutatnak, igy ellenérzési kockazatot jelentenek.

A vagyonért az (gyvezetd felel. A szambavétel elbkészitése, maga a szambavetel,
tovabba a vagyonvédelem biztositasa a Kft. feladata, amely a vizsgalt idészakban
megfelelé volt. Minden érintett szaméra kovetheté modon egyérteimisitetiek a
beszamolé mérlegsorainak alatamasztasara szolgald leltarozas eljarasrendjet, és a
teljes vagyon szambavételének szabalyait.

A rendszeres tényleges szambavétel megvalositasanak személyi, targyi feltetelei,
biztositottak.

A szamviteli rend, bizonylati fegyelem, vagyonvédelem rendjének betartasat, a hatalyos
Szamviteli Politika és kapcsolddd szabalyzatai biztositjak, valamint keretbe foglaljak a
gazdalkodas, a bizonylatolas folyamatat és az ellendrzés rendjét. A belsd
szabalyzatoknak megfeleléen, a 2015. évben a bizonylati fegyelem teljes korlien
érvényesilt.

A megallapitasok alapjan megfogalmazott javaslatok

- Afeladat atadasi szerz6dés fellilvizsgalatat célszer( kezdeményezni, az indokolt
aktualizalasokat el kell végezni.

- Javasolt olyan belsé szabalyzat elkészitése, amely tartalmazza a szervezeti
abrat, a hataskoroket, tevékenység csoportonként az elvégzendé részletes
feladatokat, az alairasi jogkodroket, kapcsolati rendszereket.

- Felll kell vizsgalni a gazdalkodé szervezet iratkezelési folyamatat, egy olyan
iktatorendszer bevezetését kell elbkésziteni, amely az iratkezeles teljes
folyamatat képes lekovetni, és megfelel a vonatkozd jogszabalyi hattérnek és
helyi sajatossagoknak.

- El kell késziteni a gazdalkodo szervezet Iratkezelési és Adatvédelmi
Szabalyzatat.

- [rasban szabalyozni kell az iratbetekintés jogat, folyamatat.

- A szerzédések nyilvantartasat el kell késziteni, azt folyamatosan aktualizalni,
vezetni kell.

- Meg kell kdvetelni, a Hatarozatok Konyvének folyamatos és megfeleld
tartalommal vald vezeteset.

- A Fonyddi Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési Kft. hatalyos szabalyzatait feldil
kell vizsgalni, ahol indokolt az aktualizalasokat el kell végezni. (pl: Pénzkezelesi
Szabalyzat)

- A belsd szabalyzatok elkészitését kdvetben, az Alapitd Okiratban régzitetteknek
megfeleléen, minden esetben szilkséges azt Fonyod Varos Onkormanyzat
Képvisel6-testlletével jova kell hagyatni.

- Fonybdi Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési Kft. a targyévet koveté évre
vonatkozo feladat ellatasi valamint kéltségvetési tervet megalapozottan,
kodrultekintbéen részietekbe menden készitse el, és terjessze elé Fonydd Varos
Képviseld-testiletének. (tartalmazza tervezéskor a targyiddszak I-1il. negyedéves
tény adatait, az el6z6 év tény adatait, valamint a tervezett adatokat
oszloponként, soronként pedig tevékenységenként a kiadasokat és bevételeket,
meliekletként azok részletezéeseét)

- Ugyelni kell arra, hogy az 1 millié Ft egyedi nettd beszerzési értéket meghaladd
vasarlasokat, minden esetben csak irdsos polgarmesteri engedély mellett
kezdeményezze a Kit.




- Hatérozatok konyvét pontosan kell vezetni. Szerepeltetni kell, a — dontés
tartalmat, idépontjat, hatalyat, illetve a dontést tamogatd és ellenzék
szamaranyat.

- A készpénzkezelés folyamatat, gyakorlatat, ismételten felill kell vizsgalni annak
érdekében, hogy a pénzkezelésre vonatkozdé Osszes szabdlyozas
maradektalanul érvényesiljon. A folyamat szabalyozasat el kell késziteni, -
parkold automaték pénz Uritésének szabalyozasa.

- Szikseges felulvizsgaini a doigozék munkakori leirasait abban a tekintetben,
hogy abban a végzendd feladat mindegyike maradéktalanul szerepel-e, a
készpénzkezelést végzd dolgozok megbizasai és feleldsségvallalasi nyilatkozatai
rendben vannak-e.

Fonyéd Varos Onkormanyzat és &ltala alapitott intézmények leltarozasanak
vizsgalata targyaban tett megallapitasok

A Fonyodi Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a gazdalkodas alapjaul szolgald
szabalyzatokkal. A szabdlyzatok a 2015. év elejétdl kovették a jogszabalyvaltozasokat,
aktualizalasuk folyamatos. A szabalyzatokrél nyilvantartast vezetnek.

A 2018. évi leltarozashoz részletes leltarozasi Utemterv és leltarutasitas keszUlt,
tartalmuk a Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban foglaltaknak megfelel.

Az dnalloan mikodé és gazdalkodé koltségvetési szerv a szakmai feladatellatast és
mikodest a gazdalkodas soran megfeleléen koordinaljia, az o6nalléan maksds
kéltségvetés szerv leltarozasi, vagyonvédelmi tevékenysége és a feleidsség
ervényesilese tekinietében is.

Fonyéd Varos Onkormanyzat és altala alapitott intézmények selejtezésének
vizsgalata targyaban tett megallapitasok

A 2016. evi selejtezéshez részletes selejtezési utasitas készilt, tartaima a 2015. januar
01-vel hatalyba Iéptetett Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak és
Selejtezésének szabalyzataban foglaltaknak megfelel.

A selejtezesi eljaras lefolytatasa, dokumentalasa a szabalyzatban rogzitetteknek
megfeleléen tortént. A leselejtezett vagyontargyak nyilvantartasbél  torténd
kivezetesérbl, megsemmisitésérdl illetve elszallittatasardl gondoskodtak, melynek
ellenbrizhetésége biztositott volt.

- A 2013, 2014. évi belsd ellendrzések utéellendrzése targyaban megallapitast
nyert, hogy az intézmények az intézkedési tervekben vallalt feladatokat,
hataridére teljesitették.

Helyi adohatdsagi tevékenység targyaban tett megallapitasok

Az 6nkormanyzat a helyi adé rendeletében, a helyi adé6 térvényben meghatarozott felsd
adoémertéken (adomaximumon) belll allapitotta meg a bevezetett adék mértékét. Az
adoztatasi tevekenységrél, a Képviselé-testiilet, a jegyz6t, beszamaltatta. Az adok és
adok modjara behajtandé koztartozasokrél nyilvantartas  az dnkormanyzati
adohatosagnal, a 2015. évben, naprakészen, gongydlitve nem allt rendelkezésre.

A kiadmanyozas rendje a kozigazgatasi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél
sz6l6 térvénynek (Ket.) megfeleld volt.




Az adéigazgatas belsé kontrolljait az allamhaztartasrol széld torvény alapjan, nem
szabalyoztak, nem késziilt a kontrolltevékenységet is tartalmazo ellendrzési nyomvonal,
a helyi ad6k esetében az kontroliok a gyakorlatban kevésbé mikédtek a 2015. ében.

A vizsgalt idészakban, a Képviselé-testulet nem élt az Art. 89. §-ban szabalyozott
adéellenérzés elrendelési jogaval. Helyszini illetve adatbekérésen alapulé ellenérzést a
helyi adocsoport dolgozoi, nem folytattak.

A méltanyossagi tgyeket a jegyz6 az Art. Szabalyozasa alapjan végezte. Kozveteit
tamogatas nem volt. A Hatv. 8.§ (2) bekezdésében foglaltaknak eleget téve, az
énkormanyzat a koltségvetési beszamolé részeként, a zarszamadasi rendelet
szamszaki adatainak bemutatasaval tajékoztatta a lakdssagot, az addalanyokat a
beszedett add dsszegérdl.

Az ONKADO program zaras Osszesitdjét, a fékdnyv adataival teljes korlien nem
egyeztették, ebbdl eltérések adodtak. (az egyeztetést és a szukséges korrekcidkat az
ellenérzés idészakaban utélag elvégezték, az egyezéség biztositott)

Az adéhéatralékosokrol a 2015. év végén leltart nem készitettek, értékvesztest nem
szamoltak el. 2015. évben a behajtasi cselekmények szama a kintlévéségek aranyaban
alacsony volt. Kényszertériési eljaras ald kerllé cégek kiszirése eérdekében,
cégfigyelést nem végeztek.

2016. évre vonatkozo adérendelet modositasat kévetden, a kedvezményezettek korére
vonatkozéan, a valds jogosulisag tekintetében egyeztetéseket nem végezték el, tobb
esetben jogosulatianul tértént a kedvezményes adodsszegek megallapitasa.

A helyi adozassal kapcsolatos feladatokat végzé dolgozék napi munkajuk soran, szinte
a korabban is megszokott mechanikus munkat végzik, a helyi adorendeletben
foglaltakat pontosan nem tartjak be. Hidnyzik a megfelelé kreativitas, valamint a helyi
adécsoport folyamatos, kézvetlen kontrollja.

Az addébevételek novelése, valamint az adoztatas telies kérliveé tétele érdekeben az
adolgyintézék az adé rendszerében folyamatos ellendrzéseket, egyeztetéseket nem
végeznek, amelynek kovetkeztében kisebb-nagyobb ©sszegli addkiesessel kel
szamolnia az dnkormanyzatnak.

Az analitikus nyilvantartasokat nem teljes kértien, nem naprakészen vezetik.

Az épitési és egyéb hatésagokkal (okmanyiroda, épitési hatosag, foldhivatal) az
egyuttmikédésik kevésbé megfelels. Mindezek altal né a hibdk bekbvetkezésének
valészinlisége.

Az analitikus nyilvantartasokat nem teljes koriien, nem naprakészen vezetik.

Javaslatok voltak

» A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozoé ellenérzési nyomvonalakat
javasolt feliilvizsgaini az adoigazgatasi tevékenység tekintetében. Pontositani
kell a munkafolyamatba épitett kontrolltevékenységeket, a feladatokat a
munkakori leirasokban is célszer(i beépiteni, dsszhangban a kiilénbézé belsd
szabalyzatokkal, szabalyozasokkal.

» A Polgarmesteri Hivatal adocsoportja vezessen attekintheté, naprakész
nyilvantartasokat az ONKADO rendszerben rogzitett adatok alatamasztasara.

» Telies korlien el kell késziteni, és folyamatosan vezetni, az addk és adok
maodjara behajtandd kdztartozasok nyilvantartasat.




A behajthatatlanna valt tartozasokrol vezessenek naprakész, gongydlitett
nyilvantartast.

Soron kivll vizsgaliak felul a 2016. évi helyi adérendeletnek megfeleléen az
addkedvezményre jogosultak listajat. A rosszul kivetésre kerilt adodsszegek
visszavonasat, valamint a feltlvizsgalattal megallapitott helyes &sszegek
kivetését meg kell tenni.

Rendszeressé kell tenni az adategyeztetéseket az épitési  hatdsag,
lakonyilvantartast végzé dolgozéval. Az egytttmiikodes formajat és gyakorisagat,
szabalyozni kell.

Folytassanak le adocsoportonként egyes adékételezettségek teljesitésére
iranyulo ellendrzéseket.

A hatralékok csokkentése az Onkormanyzat alapveté érdeke, ezért a Hivatalnak,
mint adohatosagnak, a rendelkezésre allé 6sszes torvényes eszkozt igénybe kell
vennie. A hatalyos jogszabdlyok altal nyuijtott lehetéségek keretein belil az
intezkedések hatékonysaganak névelésével, térekedni kell a kintlévdségek
tovabbi mérseklésére.

A bels0 ellentrzés javasolja az addhatralékok, potiékok tételes fellilvizsgalatat. A
tébb éve (megjegyzés: dontéstél fuggben) lejart, illetve elévilt tartozasok
attekintését és indokolt esetekben torlését a rendszerbdl, figyelemmel az
ertekelési szabalyzatban foglaltakra.

Tovéabbgondolasra javasolt, évente t8bb vallalkozasnal szukség szerint
ellendrizzék le , - figyelemmel az adoétitokra vonatkozé szabalyokra-, az
ipar(izési addbevallasra kotelezettek bevallott adatainak helyességét, az adédzo6
kdnyveiben szereplé adatokkal. (fékonyvi kivonat, pénztarkényv bekérése)

A Képviseld-testilet, a jegyz6é, - figyelemmel az adétitokra vonatkozo
szabalyokra-, ellenériztesse az idegenforgalmi adé bevallasara kotelezett adézok
kozll, elsésorban a szallodék, panziok bevaliott adatainak helyességét, az
addzok konyveiben, valamint az utdlagosan bekért vendégkdnyvben szerepld
adatokkal.

Az iparlzesi add behajtasa soran alkalmazzak adés bankszamlaja elleni
beszedési megbizas benyljtasat, valamint az allami adéhatdsagi vegrehaijtas
kérését.

A felszamolasi eljarés, kényszertorlési eljaras ald kerild cégek kiszlrése
erdekében, cégfigyelést alkalmazzanak, és a felszamolok felé jelentsék be a
hitelezéi igényeket a helyi adé tekintetében.

A behajthatatlan adétartozasokat a felszamolas befejezése utan, irjak le.

A behajtasi hatékonysag névelése érdekében javasolt, hogy a Polgarmesteri

Hivatal adécsoportjanak dolgozoi, helyszinen végezzenek szuropréba szerd
ellenérzéseket a kiilonb6zo tipust adék tekintetében.
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Megjegyzés: az Osszefoglald jelentés elkészitéséig, a javaslatok egy resze mar
megvalosult.

1B Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuija
nem meriilt fel.

I/2 A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozo tényez6k
bemutatasa

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellendrzés soran oOsszehangoltdk munkajukat. Minden
dokumentum és program hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak,
ami hozzajarult a hatekonysaghoz.

Az ellentrzésekhez alapvetéen szilkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

Az ellendrzétt terliletek vezetéi és dolgozdi pozitiv hozzadllasukkal segitettek az
ellenérzéseket, kozremiikddtek az esetenként feltart hibdk, hiba lehetésegek
kiktiszobolésében. A vizsgdlattal érintett munkatarsakat a konstruktiv egyittmiikddes
jellemezte mind a hibak feltarasa, mind azok megsziintetése terén. Mindez, jelentds
mértékben segitette a belsé ellendér munkajat.

Az ellendrzések végrehajtasaval, realizaldsaval kapcsolatban, vitas kérdesek nem
merlltek fel. A jelentéstervezet az ellenérzott féllel eldzetesen egyeztetésre kerlit. A
megéllapitasokkal, javaslatokkal szemben Iényeges kifogas nem merllt fel. Az
ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé
alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos m{kddéshez.

A tevékenység pozitiv megitélése érezheté az Onkormanyzat és az intézmeny vezetése
reszerdl.

I/12IA A belsé ellenérzés humanerdéforras- ellatottsaga

A 2016. évi tervben szerepld feladatokhoz, a szlkséges kapacitas, rendelkezesre ailt.

Tevékenységek belsé .
ellenér Osszesen:
TerVezett'éll'e'né’ir;ések'ré g e
Tanacsadasra. = .
Egyéb tevékenysegre -
Osszesen: L

1
;
|
i
§
!
3
!
i
i
!
;
A

A belsé ellenor képzései

A belséd ellenbrzési vezetd regisziralt tagja a Bels6 Ellen6rok Nemzetkdzi, és
Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ) is. Allamhaztartasi szakellenéri vizsgat tett
dnkormanyzati szakiranyon.

11




Folyamatosan részt vesz az Allamhaztartasi Belsé Pénzlgyi Ellenérzési Modszertani és
Képzesi Kozpont szervezésében lebonyolitott, és az allamhaztariasi tréningeken,
kételezben elbirt képzésen, eleget téve a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevekenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérsl szolo
jogszabalyi el6irasnak.

Sikeres vizsgat tett a kozbeszerzés, UNIOS tamogatasok felhasznalasanak pénziigyi
ellenbrzese, valamint az informatikai ellenérzés targyaban, valamint az allamhaztartasi
szamvitel €s a beisd kontrollrendszer kialakitasa témakorében.

2016-ban a ndvekvé szakmai kovetelményeknek megfeleld felkésziltségét, folyamatos
tovabbképzésekkel biztositotta.

Az éves képzési tervben foglaltak, az alabbiak szerint keriiltek végrehajtasra;
- folyamatosan figyelemmel kisérte a jogszabaly médositasokat
- akulénbdzé szakfolydiratokban megjelenteket
- tanulmanyozta a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai honlapjat
- figyelemmel kisérte a kistérségi ellenérzés sajatossagait
- részt vett a mérlegképes oktatason, a BEMSZ aital szervezett tovabbképzéseken,
es a bels6 ellendrok nemzetkozi szervezete altal meghirdetett képzéseken
- resztvevéje volt az orszagos adé és kézigazgatasi konferenciaknak
- a belsé ellenérok nyilvantartasaban, bejegyzése tovabbra is fennall.

A belsé ellendr regisztracios szama: 5112683
l/2/B Szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség

A belsd ellenbrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége biztositott. Az
ellenbrzések tervezése, végrehajtdsa és a modszerek kivalasztasa soran a belsd
ellenér 6nalldan jart el. Az ellenérzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé
ellenérzesi vezetd nem volt bevonva.

I/2IC 2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetienségi helyzet nem meriilt fel.

I12ID Az ellenbrzések lefolytatasakor az ellenér az ellenérzés targyahoz
kapcsolodoé valamennyi ligyirathoz hozzafért.

I/2/E A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Az éves terv vegrehajtasa soran, a belsé ellenér munkajat akadalyozé tényezd Fonyod
Véros Onkormanyzata, valamint a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal tekintetében nem volt.
Az ellendrzott terliletek dolgozoi aktivan hozzajarultak az ellendrzés megfelel
szinvonalon t6rténé végrehajtasahoz.

H2/F Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr azok megbrzésérél gondoskodik. A belsd ellenérzési vezetd
elektronikus formatumu nyilvantartast vezet a Bkr. 22. és 50. § szerinti az elvégzett
eliendrzesekrdl, biztositja az ellenérzési dokumentumok szabalyszer(, biztonsagos
tarolasat es gondoskodik az ellendrzési dokumentumok megérzésérél. A jogszabalyban
rogzitett feltetelekkel 6sszhangban kialakitott nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések
azonositd szamat (iktatoszam), az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek
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megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és lezarasanak
idépontjat, az ellendrzést végzé nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedesi terv
készitésének szilkségességét.

Az elienérzés telies iratanyaganak megbrzése a Hivatalban évenkeént, illetve
elkillénitetten, nyomon kdvetheté formaban torténik. A megbizolevél, ellenérzesi
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerdl.

112G Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenérzésnek tovabbra is stratégiai célja a gazdalkodas szervezettségenek,
szabalyozottsdganak, a szamviteli- és gazdalkodasi rend, tovabba az informatikai
rendszerek megbizhatésaganak értékelése.

A Belsé Ellenérzési Kézikdnyv szabalyai évente felllvizsgalatra kerll, az aktualis
valtozasok kezelése, folyamatos.

A feladat ellatasi és gazdalkodasi koérnyezet atalakulasa miatt szlkséges
tovabbfejleszteni a kiilsé-belsé feltételeknek megfeleld, koltségvetési kockazatok
kezelését biztositdé belsé iranyitasi és szabalyozérendszert, amely tovabbra is
hozzajarulhat az eredményes és hatékony iranyitds megvalositasahoz.
A bels6 ellentrzési rendszer erésitésének, fejlesztésének a szervezet korszerisitésével
parhuzamosan kell megvalésulnia, hiszen a belsdé ellenérnek rendszer- illetve
teljesitmény tipus( ellenérzések végzése soran fel kell tarnia az anyagi forrasok
atlathatd hatékony, gazdasagos és teljesitmény - indikatorokkal mért felhasznalasanak
gyakorlatat és lehetéségeit.

Tanacsadéi tevékenységgel, utmutatassal, javaslattal, folyamatosan segitheti a bels6
kontroll rendszer kialakitaséat, elemzi annak mikodését. Az ellenérzések célja tovabbra
is a hibak kijavitasara, a folyamatok szabalyszerli tovabbi mikddtetésére, az
eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyut.

I/3 Tanacsado tevékenység bemutatasa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakuit.

Legfébb terlletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok ertelmezése,
koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

1Fony6d Véros Onkorményzata és Fonyédl Polgérmesterl AfeladatotaKépwselﬁ- kUIstS: 12
CIntézményei o Hlvataiban - valamlnt testulethatarozta meg. .
“bels® kontroilrendszerének Fonyod o “VAros ooon T
" mikodése - soran  jelentkezd Onkormé_nyzata SRAdltal o
problémak - - - _;mego!déséval alapitott --'_Intéz_ménynél, ‘a
kapcsolatos “konzultaciok tanacsadas - sorén, - illetve
biztosltasa, - amelynek keretében azt kovetben folyamatban
adott tevékenységi “kérre:voltak - az . alabbi
'vonatkozé ajéntésok kérdesek dokumentumok értékelései, - oo o
' kerlilnek ~megvitatasra, az ajanlasoknak_ et R RS R B ek
.-__._megfogaimazasra e DA S megfelelﬁen PO e T
- 'aszabalyozottsdg, -
-, ellendrzési nyomvonalak, - = 1_:_Bek56 :
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- informacio és_ - mellékleteként ~ az '
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. kezelésének
_eljarasrendje

Il. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan

A tarsadalmi tudatossag novekedésével egyre inkabb erésodott az igény, hogy a
kbézpénzeket, a kozvagyont hasznalék — akar személyek, akar intézmények -
tevékenységikrél elszamoljanak. Az elszamoltatas eredményes mikodietéséhez
szlikség van a megfeleld informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek
kialakitasara.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi elbirasok szerint a jegyz6 kételes olyan pénzigyi
és ellendrzeési rendszert miikodtetni, mely biztosita a helyi énkormanyzat
rendelkezesére allé forrasok szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredmeényes
felhasznalasat.

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval
torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriilnek az
ellen6rzott koltsegvetési szerv vezetbjével. Indokolt esetben a szitkséges modositas
elvegzeése utan, a vizsgélati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal
véglegesse valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvegzett
vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele s
megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat szikségszerliségét meghatarozza.
A hataridokrél, végrehajtasrol és hasznosuldsrél az utévizsgalatok mellett az
ellenérzotiek kdtelezé beszamoldja nydjthat informaciot.

A Fonyddi Polgarmesteri Hivatalban a folyamatszabalyozas alapjan az egyes szakmai
tertletek tényleges munkavégzését a belsé ellendrzéssel, részben ellendriztették.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollrendszer kialakitdisa és mikodése megfelels, annak ellenére, hogy a
részteriiletek ellenérzése soran a belsé ellendri vizsgalat, allapitott meg aprobb
hianyossagokat. Folyamatosan térekedni kell a kockazati tényezok, dokumentalt médon
térténd meghatarozasara.

II/A) Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés aital elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kérilményekre is
tekintettel megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriillete, a célok és
szervezeti felépités, belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikodes es feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa. A
gazdalkodast €s a mikddést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa
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folyamatos. A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozoévaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakoriati alkalmazasaban.

Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsd
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikaédtetik, illetve
kévetik nyomon megfelelden. Az ellenérzési megallapitasok &ltalaban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok melleit korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

IlIAI1 Célok és szervezeti felépités

A kéltségvetési szerv célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az 5
évre szolod ciklusprogram tartalmazza. A gazdasagi programban megfogalmazott
célkitizések alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott a
célmeghatarozas hierarchigjanak feltlrél lefelé torténd kiépitése. Az dnkormanyzati
célok terllleti lebontasa mindenki szamara egyértelm{i. A gyakorlatban kiépit a helyi
sajatossagokhoz igazodo, vilagos, atlathaté szervezeti struktara.

I/A/2 Belsd szabalyzatok

Az jogszabalyok altal eldirt belsé szabalyzatokat, elkészitették, mikddéshez szikseges
szabalyzatokkal és eljarasrendekkel rendelkeznek. Feltlvizsgalatuk a 2016. évben is
folyamatos volt, tartalmukban a vonatkozé eléirasoknak megfeleltek.

W/AI3 Feladat-, és feleldsségi kérok

A feladat és felelbsségi korok kijelolése megtortént, a hataskori  viszonyok
meghatarozottak. A folyamatleirasokbdl pontos munkakéri leirasok készithetdk, amely a
szilkséges munkaeré meghatarozas lehettségét rejti magaba, és alapja az optimalis
munkaerd gazdalkodasnak.

Il/A/4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A ceékitlizések megvaldsulasanak szabalyozasbeli kornyezete, és a kapcsolédé
feladatok meghatarozasanak, végrehajtasanak, ériékelésének dokumentalasa
megoldott.

A FEUVE rendszén belliil az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal,
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, és a tevékenységeket leszabalyoz6
ellendrzési nyomvonalakkal. Aktualizalasuk szilkseéges, indokolt.

I/A/5 Human-eréforras

A feladatok végrehajtasahoz szilkseges létszam, reszben rendelkezésre all, a dolgozdk
szakképzettsége az adott szakmai terillet el6éirdsainak megfelelnek. A human eréforras
kezelés atlathatd, a munkakori leirasok naprakészek, a jogszabalyok szerint érvényesil
a paiyaztatasi, javadalmazasi rendszer.

I/A/6 Etikai értékek és integritas

Az etikai elvarasok esetében, valamint a vagyon megvédésére tett intézkedésekkel
kapcsolatban a kontroll-rendszer megfelelének bizonyult.
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II/B Kockazatkezelés
/B/1 A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A konkret tevékenységek vonatkozasaban meghatarozték a magas kockazatot jelentd
folyamatokat.

H/B/2 A kockazatok elemzése

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa megtortént, az éves ellenérzési terv annak
megfeleléen kerllt 6sszeallitasra.

H/BI3 A kockazatok kezelése

A kockazatkezelési rendszer, a kockazatkezelés folyamata j6l mikadik, annak ellenére,
hogy kockazati célokat, a meghatarozott kockazati elemek megnevezését, a kockazatok
értekelésének modjat, a kockazatok minésitésének rendjét, nem minden esetben
dokumentaljak.

1I/B/4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A bels6 ellenbrzés tervezése a jogszabdlyi kételezés ota kockazatelemzés alapjan
térténik.

A Fonyddi Polgarmesteri Hivatalban a kockazatkezelési szabalyzatot véglegesen el kell
késziteni. A kockazatkezelési rendszer miikodését bizonyitd dokumentaciok
hianyoznak. Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szint(i kockazatelemzés rendje
kialakitas alatt van.

lI/BI5 Csalas, korrupcio

Mindazon kételezd szabalyozasok elkészitésérdl gondoskodtak, amelyben foglaltak
betartasaval megel6zhetd a csalds, korrupci6. A szabalyzatokban foglaltak
betartasanak ellendrzése, a kéltségvetési szerv vezetéjének feladata.

Il/C Kontrolitevékenységek

A miikodesben kiemelt szerepet jelent a kotelezettségvallalas, a pénzigyi ellenjegyzés,
a teljesites igazolas kontroll tevékenységek feladatkori szétvalasztasa.

Mind a szabalyozas, mind a dokumentaldas megfelel, j6I mikédik a napi
munkafolyamatokban.

Fenntartjak a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakor atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden teriileten.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerii alkalmazni, esetleg
egyidejlileg tobbet is, a vezeték szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai
hatarozzak meg.

Il/C/1 Kontroll stratégiak és médszerek

A kontrolltevekenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén

klilénb6z6 intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben.

16




/C/2 Feladatkorok szétvalasztasa

A kontrolltevékenység kialakitasa folyamatos, ennek keretében a FEUVE rendszer évek
ota a gyakorlatban is miikédik. A koéltségvetési gazdalkodas sordn érvényesil az
elézetes és utdlagos pénzigyi ellenbrzés, a pénzigyi dontések szabalyszerl
jovahagyasa folyamatosan térténik, és biztositott a fiiggetlen munkatars altali penzigyi
ellenjegyzés is. A Gazdalkodasi Szabalyzat maradéktalanul tartalmazza a
kdtelezettségvallaldsok, utalvanyozas, pénzlgyi ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesitésigazolas rendjét. A konyvelés kontrolljat a pénzlgyi osztalyvezetd, kilsé
szakeértbként a konyvvizsgald végzi. Az operativ tevékenység kontroljat a terllet
vezetdk, vagy az altaluk megbizott helyettesek végzik. A napi tevékenységtdl fuggetien,
utdlagos belsd ellenérzési kontroll is megoldott.

II/CI3 A feladatvégzés folytonossaga

Fenntartjak a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a helyettesités, a
munkakdr atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terleten.

II/D Informacio és kommunikacio

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasra keriilt annak érdekében, hogy
alkalmas legyen objektiv médon tajékoztatast nyljtani a vezetésnek, fellgyeleti
szervnek, egyéb szervezeteknek és szakhatésagoknak. Biztositott tovabba, hogy a
kivilrél érkezett informaciok, a megfelelé kommunikaciés csatornakon at eljussanak
ahhoz a szervezeti egységhez, konkrét személyhez, amely informaciokat, hasznositani
tudja.

Az iroft moéda kommunikacid nyomon kdévetését az iktatasi rendszer miikddtetése
biztositja, killénds tekintettel a hianyossagok, szabalytalansagok kezelésében. Az
iktatasi rendszer megfeleld, az iratkezelés teljes folyamataval egyutt.

Jellemzd a szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacid atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informéacidmozgas,
visszakereshetdség és visszacsatolas rendszerek mikddtetése.

A vezet6i informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kételezettségvallalasi
jog, kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

ID/1 Iktatasi rendszer

Az froft moda kommunikacid nyomon kovetését az iktatdsi rendszer mikddtetése
biztositja. Az iratkezelési szabalyzat megfelel a térvényi elirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) 6sszefliggésben, megfeleléen irja elé a hozzaférési
jogosultsagokat.

lI/D/2 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen elbirja a szabalytalansag
észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialia az eljarasi rendet.

17




Jellemz6 a szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciémozgas,
visszakereshetség és visszacsatolas rendszerek miikddtetése.

II/E Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Az Onkormanyzati szint(i feladatellatasrol, a kitizott célok megvalositasardl a
beszamolas, a tajékoztatds a képvisels-testilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik. Az intézményi szint(i feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalbsitasardl a
beszamolas, a tajékoztatas a Képviselé-testilet, polgarmester és a jegyz6 részére,
rendszeres

A Polgarmesteri Hivatalban a belsé kontrolirendszer monitoringja, az &nkormanyzati
adatszolgéitatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszamolokban az
onkorméanyzatot érinté fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg. Az
alkalmazott integralt pénziigyi rendszerbél, tébbféle riportot lehet eléallitani.

A celok teliesitését alakitd tényezék folyamatos figyelése (a teljesitményériékelés)
elengedhetetlen a sikeres szervezeti mikédésben, amely megfeleléen miikédik.

A folyamatba épitett kontrollok rendszeres értékelése biztositia az eredményes
mikodést.

A belsd kontrollrendszer miikédésérdl a beszamolas a belsé ellendrzési Jelentések
és az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentésben tdrténik. A monitoring részletes
ertekelését jelen beszamoléban leirtak tartalmazzak.

A belsé ellenérzés feladata a ,siker” tényezék, a kontrollok minéségének értékelése és
azok javitasara javaslatok osszeéllitasa. Azonban csak akkor lehet eredményes a belsé
ellenbrzés, ha javaslatai tovabbra is megvalosulnak.

Ill. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A targyév soran készilt ellenérzési jelentések azonositottak, feltartak a nem megfeleld
mikodesek okait, valamint tartalmaztak a hidnyossagok kikiiszobolését célzé ellendri
javaslatokat, melyek mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg. A javaslatok alapjan az
intézkedesi tervek minden esetben elkésziiltek, igyekeztek a vallalt hataridére, a
feladatokat megoldani.

Az ellenérzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak, hozzajarultak a
vezetdi intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedesi tervet a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozo hataridék megjeldiésével készitették el. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsolodo hatariddket tgy hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek
legyenek.

A javaslatok alapjan tett intézkedésekré! részben szamoltak be a belsd ellenér részére.
A végre nem hajtott intézkedesek a jelentés készités idészakaban, folyamatban vannak.
Egyreszt ezen intézkedések egy része tovabbi egyeztetéseket jelent a vezetéssel,
masreszt az intézkedésre nyitva allé hataridd, még nem jart le.

A késGbbiekben javasolt a Hivatalvezeté részérél meghatarozni a Jjavaslatok
teljesitéserol sz6I6 szamonkérésének modjat, - mint beszamoltatés, jelentéskérés vagy
utévizsgalat -, ezzel is megqyéz6dni az intézkedések végrehajtasaro!.
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Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd kontrollrendszer, a koltségvetési szerv daltal a kockdzatok kezelesére és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, ameiyet
a belsé ellendrzés a 2016. évben is folyamatosan értékelt és mindsitett a Fonyddi
Polgarmesteri Hivatalban. Az ellenérzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
elienérzési nyomvonalak nem teljes kérlien és nem megfeleld pontossaggal mutatjak be
az informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, igy
nehezen teszik lehetdvé azok nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzését.

A valtozd koévetelményekhez valo folyamatos alkalmazkodas, megkéveteli a
tovabbiakban is a szabalyzatok allandé karbantartasat, gyakorlatra vonatkozo
adaptalasat, mind az 6nkormanyzatnal, mind pedig az intézménynel.

A kontrolirendszer folyamatos megfelelé mikodési feltételeinek kialakitasa, varhatéan
nem lesz zékkenémentes, mivel a kontrollok kialakitasat minden esetben a szervezet
mikédéséhez és felépitéséhez kell igazitani.

Belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tovabbra is célszer(i az 0sszes
dolgozd6 munkakori leirdsanak idénkénti attekintése a folyamatszabalyozasok
moédositasanak tikrében.

A kilsd és belsd eliendrzésekrdl a targyévre vonatkozd nyilvantartasokat folyamatosan
kell vezetni. A végrehajtott intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrél és azok
indokarol vezessenek nyilvantartast, készitsenek beszamolo6t annak érdekében, hogy a
belsd szabalyozasok és jogszabalyi elbirasok oOsszhangja biztositott legyen, a
rendszerbeli visszacsatolas érvényesiljon, és a korabban mar megtértént hiba, ne
forduljon ismét elé. Mindezzel, a folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetli
ellenérzés gyakoriati megvalositasa, a mindennapok teendéibe valé beépitése eléri az
elvarhaté szintet.

Az ellenérzési rendszer hatékonysaganak és eredményességének névelese érdekeben
fontos, hogy a Fonyédi Polgarmesteri Hivatal, folyamatosan kisérje figyelemmel a
tevékenység folyamatait, hatarozzak meg azok kockazatait, a befolyasolo tényezoket
folyamatosan értékeljék, figyeliek, és az ellentrzéseket a legkritikusabb pontokra
iranyitsak. E feladatokért felelés személy kijeldlése szikségszerd.

Osszességében megallapithaté, hogy Fonydd Varos Onkormanyzata és Intézményei
kontrollrendszerének miikddése tekintetében a belsd ellenérzés jogszabalyi
kotelezettségeinek eleget tett.

Az ellenérzések célja a jovBben is a hibak kijavitdsa, a folyamatok szabalyszer( tovabbi
m(ikodtetésére, az eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Az ellendrzési tevékenység, probalt szervesen illeszkedni az 6nkormanyzat altal
jovahagyott agazati stratégiak célkitlizéseihez, valamint megfelelt az ellenérzési
koncepciéban rogzitetteknek.

Fontos hangsulyozni a tovabbiakban is, az ellenérzési tapasztalatok hasznositasanak
szilkségességét, a felligyeleti jogktr gyakorlasanak, valamennyi teriiletén.
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Az ellenbrzés javaslatainak hasznosulasahoz tovabbra is szlkséges a vezetdi
tamogatas, amely egyértelmiivé teszi az ellenérzottek szamara az ellenérzésekben
javasoltak jévébeni hasznosulasanak és szamon kérhetéségének lehetéségét.
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