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Fonyéd Varos Onkormanyzata és Intézményei 2018. évi belsé ellenrzési
tervét megalapozé kockazatelemzése

Fonyodd Varos Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek 2018. évi belsd ellendrzési
terve folyamat alapU kockazatelemzésen alapszik.

A folyamatok felterképezése a kockazati tényezd meghatarozasa és elemzése, illetve
a végeredmény kialakitisa a Fonydd Varos Onkormanyzata és koltségvetési
szerveire vonatkozo Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben rogzitett modell szerint tortént,
a mikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockazati
tényezdk rangsordnak kialakitasaval. A folyamatok kockazati rangsora alapjan
meghatarozasra keriltek azok a f6 témakordk, amelyek potencialis veszélyforrast
jelentenek az onkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatand6 terilletek
mukodtetése szempontjabol.

A megjelolt kockazati tényezék mindenképpen tovabbi analizist és valaszlépéseket
igényeinek. Az egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belsd ellenér azokat a
szervezeteket vagy szervezeti egységeket ahol a kockazati tényezdk bekbvetkezési
valoszinlségének gyakorisaga illetleg lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb
veszélyt jelenti. Az elemzések szintézise alapjan a kovetkezé 6 folyamatokban
vizsgéalta meg az ellendrzés a kockazati tényezék szerepét, jelentdségét, sllyat és
kezelésik alternativait.

Szakmai feladatellatas

Szabélyozas

Jogi feladatok

Mindségmenedzsment

Koordinacios folyamatok
Kommunikacio

Kllsé szervezetekkel valé egylittmiikbdés
Tervezés, kolisegvetes készités
franyitas, belsé kontroll
Humanerdforras gazdalkodas
Gazdalkodasi, pénzkezelési folyamatok
Szamviteli folyamatok

Uzemeltetés

Fenntartas, karbantartas

Iratkezelés

Adatkezelés, adatvedelem

Informatikai tamogaté folyamatok

A prioritAsok meghatarozasa a f6bb célkitlizésekbdl kerilt levezetésre a kérddivek,
&s az interji (fokuszmegheszélés) soran.

Prioritasok:
- A Kkulst és bels6 kockazatok csokkentése a szabalyozottsaggal és
szabalyszerliséggel.
- Vagyongazdalkodas.




- Az onkormanyzati feladatok afrendezddése,
- a penzkezelés és a kdnyvvezetés szabalyszeriisége,
- belsé kontrollok mikodése, ellenérzési nyomvonalak
- munkakdri leirasok
- Kbézérdekl adatok megjelenitése
- Az iranyitott/fellgyelt szervek ellentrzése.

Az ellendrzesi terv a korabbi évek belsd ellendrzéseinek tapasztalatait és a
jelentésekben foglaltakat figyelembe vette.

A kockazati tényezbék Osszesitett rangsoraban is elsd helyen szerepel a jogszabdlyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatasa. Ezen
kilsé kockazati kritériumok kompenzalasara szolgalo kockazati reakciok kidolgozasat
kivanja segiteni a belsd ellendr a végrehajtandd belsé ellendrzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A 16 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekdvetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatasanak ésszevont értékelése alapjan kertlt kialakitasra.

A kockazati pontok meghatarozasa az alabbi egységes szempont rendszer
szerint tortént.

1. Kbzvetlenul pénzben mérhet6 hatas.

2. A folyamat/ tevékenység korabbi ellengrzése.
3. Szabalyok/mikodes Osszetettsége/valtozasa
4. Szervezeti valtozas.

5. Kontrollok megbizhatdsaga

Az 5370-s szamu belsd ellendrzési standard iranymutatasa alapjan az 0sszevont
kockazati prioritasok mellett figyelembe vette a belsé ellenérzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitotta ki a tervjavaslatot.

A magasabb kockdzati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellendrzése hozzajarul a kockazatkezeleés jogszabalyban eléirt hatékony és
eredményes végrehajtasahoz.

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT
(Féfolyamatok es intézmenyeinek adatainak osszesitése alapjan)
2018. évitervhez

Sor

- A kockéazati tényezdk Valdszin(iség . o Osszesitett kockazati
. . S Hatas pricritasa .

sza megnevezese . prioritasa besorolasa

m

1. | Szervezeti valtozasok hatasai magas magas magas

2. | Kontrollok megbizhatdésaga magas magas magas

3. | Szabalyok/m(ikddés magas magas magas




Osszetettsége/valtozasa.

4. | Kdzvetlenul pénzben mérhetd magas magas magas
hatas

5. | Folyamat/tevékenység kézepes magas kozepes
korabbi ellenérzése

6. | Pénzlgyi szabalytalansagok kbzepes magas magas
bekovetkezésének hatasai

7. | Személyi valtozasok hatasai kbzepes kOzepes kOzepes

8. | Alkalmazott munkaeré alacsony magas kozepes
képzettsege

9. | Bevételek realizalhatosagi alacsony magas kdzepes
szintje

9. | Téevedések bekdvetkezése magas alacsony kozepes

10 | Csalas, korrupci6 alacsony magas alacsony

Kockazatelemzési kritériummatrix

e
i

Sulyok (hates; S Vaioszm %5
Kozvetlendl pénzben 5 1-5

mérhetd hatas.

A folyamat/ tevékenység 3 1-5

korabbi ellenbrzése.

Szabalyok/mikodés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.

Szervezeti valtozas. 5 7 1-5

Kontrollok megbizhatdsaga. | 5 1-5

'Sulyok 8sszesen: 23 115

A kockazati szempontokhoz 1-td] 5-ig terjedé kockazati mérészam rendelése tortént
a stlyossagnak megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsulyosabb). A
kockazatok elbfordulasanak valoszinlisége 1-t6l 5-ig keriilt meghatarozasra ("1"- ,2
alacsony, "3" —,4” kdzepes, "5" magas).

»

Kockazati pontok= Sulyok mérészam X a kackazat eléfordulasanak valdszinlisége.
Elérheté minimum pont: 23

Elérheté maximum pont: 115

Alacsonynak minésithet a kockazat 50 pontig.

Kbézepesnek mindsithetd a kockazat 100 pontig.

Magasnak mindsithetd a kockazat 100 pont folott.

Fonyod Varos Onkormanyzat feladatait ellaté szervezetek

A) Fonyédi Ovoda és Bélcséde




B) Fonyddi Kulturalis Intézmények
C) Fonyodi Polgarmesteri Hivatal

D) Fonyodi Varosfejlesztési és Varosuzemeltetesi Nonprofit Kft.
E) Fonyddi Média Nonprofit Kozhaszni Kit.
F) Egészsegulgyi Elliatast Szervezd és Mikodtetd Nonprofit Kiemelkedden
Kozhaszni Kf.

G) Fonyod Konyha Kiemelkedéen Kézhasznu Kft.

H) Fonydd-Balatonfenyves Alapszolgaltatasi Kozpont

Kockazatelemzés 6sszesitése

Kockazat megnevezése . Kockazat Suly| Ertéke Szervezet
értéke kockazatossaga
A Kozvetlenul pénzben 5 5 25
mérhetd hatas. 12
A folyamat/ tevékenyseég 3
korabbi ellendrzése 4 15
Szabalyok/m(ikbdés 5
Osszetettsege/valtozasa 15
Szervezeti valtozas. 3 5 87
Kontrollok 20
megbizhatbésaga. 3 5
4
B. Kdzvetleniil pénzben 4 5 20
mérhetd hatas.
A folyamat/
tevékenység korabbi 4 3 12
ellendrzése
Szabalyok/miikddés 5 20
Osszetettségel/valtozasa 4 102
Szervezeti valtozas. 5 25
Kontrollok 5
megbizhatésaga 5 25
5
c Kozvetlenul pénzben 5 5 25
mérheté hatas.
A folyamat/ tevékenység
korabbi ellenérzése 4 3 12
Szabalyok/m(ikodés
osszetettsege/valtozasa 5 5 25
Szervezeti valtozas. 107
Kontrollok 4 5 20
megbizhatésaga
5 5 25




20

| Kozvetlenlil pénzben 25
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenység
korabbi eliendrzese 9
Szabalyok/mikodes
Osszetettsége/valtozasa 20 94
Szervezeti valtozas.
Kontrollok 15
megbizhatésaga
25
Kdzvetlenll pénzben 15
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevékenység 6
korabbi ellendrzése
Szabalyok/m{ikodés 71
Osszetettsége/valtozasa 10
Szervezeti valtozas.
Kontroliok 20
megbizhatosaga
20
Kozvetlentl pénzben 25
merhetb hatas.
A folyamat/ tevékenység 6
korabbi ellenbrzése
Szabalyok/mikddés 86
osszetetisege/vallozasa 25
Szervezeti valtozas.
Kontrollok 15
megbizhatosaga
15
Koézvetlenll pénzben 15
mérhetd hatas.
A folyamat/ tevekenység 6
korabbi ellendrzése
Szabalyok/mikddés 71
Osszetettsége/valtozasa 10
Szervezeti valtozas.
Kontrollok 20
megbizhatdésaga
20
Kozvetlenll pénzben 15
meérhet® hatas.
A folyamat/ tevékenység
korabbi ellendrzése 15
Szabalyok/mikodeés
Osszetettségelvaltozasa 95




| Szervezeti valtozas. | !
[ Kontrollok 4 5 20 §
| megbizhatésaga |
§ 5 5 25

Figyelemmel a kockazati szempontok stlyara és hatasara, - valamint a stratégiai
ellendrzési tervben megfogalmazottakra- 2017. koltségvetési évben atfogo
ellendrzesre javasolt intézmeny:

» Fonyddi Kulturalis Intézmények

Fonyédi Ovoda és Bolcséde

'WFdlyéiﬁéibkﬁbzltevék Kozvetle : Korab _gigﬁélyo‘Széwe Kontroll IKockaza
enységekhez tartozd nal bi ki zeti ok ti
kockazatok pénzben iellendr: miikodés  valtoz megbizh | pontok
valoszinlisége mérhetd  zés Osszetett as atosaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
3 2 3 2 4 66
Koltsegvetés
tervezése
Elsiranyzatok 3 2 3 2 4 66
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 5 5 5 5 5 | 115
miikodése
Gazdalkodasiterilet | 5 | 5 5 5 | 5 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo 4 3 2 4 3 74
m kezelési
tevékenység _
Ev végi zaras, 3 2 2 3 3 61
beszamolas
 Gazdasagi 3 2 2 3 3 61
események
elszamolasa
T T 3 5 B 3 o
nyilvantartasok
egyeztetések B



ABi'zlo'h'yAiati rend és
okmanyfegyelem

Szigoru szamadasu
nyomtatvanyok
kezelése

Készpénzkezelés |

Rendszeres, nem
rendszeres

személyi juttatasok

Kulsd személyi
juttatasok

76

61

- Eszkéznyilvantarta
8

- Kéézletgazdélkodé
s

Beruhazas :

Feldjitas

104

66

P

|
| Karbantartss |
Bérbeadas |

115

o6

Szolgéltafé'é
igénybevetele

- Sajat bevételek

Szallitoi
kotelezettség

Win W NN

W oW W

gl ol N

115

6

Vevokovetelés

76

76

Vagyonnyi'lilléntarté
s

Leltarozas

......

56

-

Selejtezes

66

Intézmény
folyamatainak
szabalyozottsaga .

Kozbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezése,
eljarasok

115

115

Pélyézati
. tevékenység

Info rmatlka - % "

Intézményi
kommunikacio

Szerz6déskdbtések

g7

115




Kozzétételi 5 3 5 5 5 115
kotelezettseg
Kovetelések 5 2 3 2 4 76
behajtasa ;
Belsd 5 5 5 5 5 115
kontrolirendszer |
Fonyodi Kulturalis Intézmények
Folyamatokhozitevék [Kdzvetle | Korab ' Szabalyo Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozé niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellendr i miikodés  valtoz megbizh  pontok
valésziniisége mérheté | zés | oOsszetett as atdsaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
e “ 3 = : T
Koltségvetés
tervezése
Elsiranyzatok 5 1 3 2 5 78
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 5 5 5 5 5 115
~imikodése : _
Gazdalkodasi terilet 5 5 5 5 5 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo 5 3 5 5 5 115
m kezelési
tevékenység _
Ev végi zaras, 3 2 3 2 4 66
beszamolas
Gazdasagi 5 1 4 2 5 83
esemenyek
elszamolasa
~ Analitikus 5 5 5 5 5 115
nyilvantartasok
egyeztetések
~ Bizonylati rend és 5 5 5 5 5 115
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu 5 1 4 2 5 83
nyomtatvanyok
kezelése




szemelyi juttatasok

- Eszkoznyilvantarta

Készpénzkezelés |
Rendszeres, nem

rendszeres

Kiilsé személyi
juttatasok

S

(&)

Készletgazdalkoda
s

61

Beruhazas

e

Feltjitas

Bérbeadas I

Szolgaltatas

igenybevetele

Szallitoi
kotelezettseg

W W W

IR NN

ool w

Vevikovetelés

76

Sajat bevételek

Leltarozas

Vagyonnyilvantarta
s

76

56

Selejtezés

En{ézmény I
folyamatainak
szabalyozottsaga

105

90

Kozbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezése,
eljarasok

" Palyazati

tevékenység

115

. Informatika

Intézmenyi

kommunikacio

oy

Szerzddéskotések |

Kozzetételi
kitelezettség

115

115

e




Belsé .5 '3 5 5 5 115
kontrolirendszer |
Fonyodi Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Nonprofit Kft.
Folyamatokhoz/tevék [Kozvetle Korab Sza'ﬁél'yé' Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozo niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellendr miikodés | valtoz megbizh pontok
valésziniisége mérhetd | zés |oOsszetett as atosaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
5 2 4 4 5 96
Koltségvetés
tervezése
Eldiranyzatok 5 2 4 4 | 5 96
tervezése, médositasa
Kulcskontroliok 5 4 5 4 5 107
mikodése
Gazdalkodasi tertlet 5 3 5 5 5 115
szabalyozottsaga
Bankszamlaforgalo 5 2 3 4 | 5 . 88
m kezelési
tevékenyseg
Ev végi zaras, 5 2 3 4 5 88
beszamolas
Gazdasagi 5 2 3 4 5 88
események
elszamolasa
~ Analitikus 3 4 4 4 3 82
nyilvantartasok
egyeztetések
Bizonylati rend és 3 3 3 5 5 89
okmanyfegyelem
Szigoru szamadasu| 5 4 3 4 5 97
nyomtatvanyok
kezelése
 Keszpénzkezelés 5 4 3 4 5 97
Rendszeres, nem 3 2 2 3 3 81
rendszeres
szemelyi juttatasok

10



Kiils® Személyi
juttatasok

S

S

 Készletgazdalkoda &

~ Felujitas

Beruhazas

Karbantartas

T Baaadas T

T

66

. 96

Szolgaltatas

Szallitoi

kotelezettség

W oWNNN

o oo wlw

115

Vevikovetelés

76

|
|
|
igénybeyéﬁgle %
|
!
!
|

Sajat bevételek

S

- Vagyongazdalkoda |

105

115

Leltarozas |

106

Intézmény
folyamatainak
szabalyozottsaga

eljarasok

 Palyazati

Kb6zbeszerzés
szabélyozottsaga,
tervezése,

tevekenység

-h;;

106

61

/6861

[

~ Informatika E

Intezmeényi
kommunikacid

61

Szerzodéskotések

106

Kozzétételi
kotelezettség

Kodvetelések
behajtasa

115

105

BelsH
kontrollrendszer

Fonyodi Média Nonprofit Kézhasznit Kft.
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Folyamatokhoz/tevék Kézvetle Korab | Szabalyo 'Szerve |Kontroll Kockaza
enységekhez tartozé niil bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellenér mlkodés valtoz megbizh pontok
valosziniisége mérheté zés Osszetett as  atésaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
5 5 g 5 i =
Koltségvetés
tervezése
fEIc’Sirényzatok 5 2 3 2 4 76
tervezése, modositasa
Kulcskontrollok 5 5 5 5 5 115
mikodese :
Gazdalkodasi teriilet 5 5 5 5 5 115
szabalyozottsaga
Bankszamlafargalo 5 2 3 2 5 81
m kezelési
tevékenység
Ev végi zaras, 5 2 2 3 5 81
beszamolas '
Gazdasagi 5 2 2 3 5 81
esemeények
elszamolasa
Analitikus 5 2 2 3 5 81
nyilvantartasok
egyeztetések
Bizonylati rend és 5 2 2 3 5 81
okmanyfegyelem
~ Szigor( szamadast| 5 2 3 2 4 76
nyomtatvanyok
kezelése
Készpénzkezelés 5 5 5 5 5 | 115
Rendszeres, nem | 3 2 2 3 3 61
rendszeres
szemelyi juttatasok _
Kiilsé személyi 3 2 2 3 3 61
juttatasok
- Eszkéznyi!véntartén o3 2 2 3 3 61
s
Készletgazdalkoda 5 2 2 2 5 76
S
Beruhazas __ 4 .. Sy 5 5 3 66 ,

12



Feluytas R
Karbantartas

Bérbeadas

Szolgaltatas
igénybevétele

INEININY

NNIRNN

W oW W W

Szallitoi
kotelezettség

Vevokovetelés

NSNNINNINNCE

W W Ww

76

76

Sajat bevételek

81

Vagyonnyilvantarta

S

Leltarozas

Selejtezés

Intezmény
folyamatainak
szabalyozottsaga

56

Kozbeszerzes
szabalyozottsaga,
tervezese,
eljarasok

Palyazati
tevékenység

100

100

66

61

I §;6,8161 I

Informatika

Intézményi

kommunikacio

61

Szerz6déskotések

66

86

Kozzeteteli
kotelezettseg

mkvc")"(/e‘télések
behajtasa

Belsd

kontrollrendszer

115

76

81 —

Folyamatokhoz/tevé

kenységekhez

tartozo kockazatok

valdsziniisége

Koézvetle
niil
pénzhben
mérhetd
hatas.

Korab
bi
ellenor
zés

Szabalyo
ki
miikodes
Osszetett
sége/
valtozasa

Szerve
zeti
valtoz
as

Egészségiigyiwél“iétést Szervezd és Miikédtets Nonprofit Kiemelkedéen
Kézhasznu Kft.

Kontroll
ok
megbizh
atosaga

Kockaza
ti
pontok
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igénybevétele

Sulyok 5 3 5 5 5 23
| 5 e YR 3 J %3
Eves terv
§Tervek modositasa 5 3 4 75
Kulcskontrollok 5 1 4 4 83
mikodese
Gazdalkodasi terulet 5 1 4 3 4 83
szabalyozottsaga
Bankszamiaforgalo 5 1 4 3 4 83
m kezelési
tevékenyseg
Ev végi zaras, 5 1 4 3 4 83
beszamolas
Gazdasagi 5 1 4 3 4 83
esemenyek
elszamolasa
Analitikus 3 2 2 3 4 66
nyilvvantartasck
egyeztetések
~ Bizonylati rend és 3 2 2 3 4 66
okmanyfegyelem
Szigoru 3 2 2 3 4 66
szamadasu
nyomtatvanyok
kezelese
| Készpénzkezelés | 3 2 4 . 66
Rordaeres. nom T8 T i e
rendszeres
személyi juttatasok
Kilsé személyi 5 1 4 3 | 4 83
juttatasok
Eszkoznyilvantarta 3 2 2 3 4 66
S
Készletgazdalkoda | 5 2 3 2 4 76
S
Beruhazas .5 2 3 2 4 76
| Felljitas 4 2 3 2 4 71
| Karbantartas 4 2 3 2 4 71
- Bérbeadas 5 2 4 4 5 96
| Szolgaltatas 5 2 1 4 4 5 | 06
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TR
kotelezettseg

Vevokoveteles
Sajat bevételek

* Vagyonnyilvantarta

9%
96

Selejtezés |
Intézmény
folyamatainak
szabdalyozottsaga

S %
Totgome T , - 5T |
5 2 5 5 | 5

Kozbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezese,
eljarasok

106

106

s

76

Péiyézati' o
tevékenység

' '"6876

' Informatka |

Intézményi

kommunikacio

Szerzodéskotesek %

Kozzétételi
kételezettseg

74

94

106

115

Kovetelések
behajtasa

Belsé
kontrolirendszer

g1

Fonydd Konyha Kiemelked6en Kézhasznu Kft.

Folyamatokhoz/tevék
enységekhez tartozé
kockazatok
valésziniisége

Sdlyok

Kozvetle : Korab
niil bi
pénzben ellenér
mérheté | zés
hatas.

Kéltségvetés

Szabalyo
k/
miikddes
Osszetett
sége/
valtozasa

Szerve
zeti
valtoz
as

Kontroll
ok
megbizh
atéosaga

Kockaza
ti
pontok

23

76
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tervezése

Elbiranyzaiok g i e g
tervezése, modositasa

‘mikodése

Comddiiadasorict T T T 5 T
szabalyozottsaga

Bankszamlaforgalo 5 1o R R
m kezelési
tevékenység

= e Zérés,ﬂﬂ., R R e e T Y
beszamolas

Gazdasagl B e T e S TR
események
elszamolasa

FYSTE. B B R S : -

nyilvantartasok
egyeztetések

Bizonylati rend és 5 2 5T TR T R
okmanyfegyelem

nyomtatvanyok
kezelése

| Készpénzkezeles | 5 | 2 3 2 [ a4 | s

~ Rendszeres, nem 3 2 2 3 3 | 61
rendszeres
szemelyi juttatasok

s “éié"ﬁiélyi 5T R e e
juttatasok

Eszkdznyilvantarta | 3 2 2 5 3 Y
s

S

Beruhazas

Karbantartas

|
s
Felujitas |
E
E

~ Bérbeadas

PMINININN
Wiw W w w

Szolgaltatas
igénybevétele

Szallitoi
kotelezettség

Vevokovetelés

" Sajat beveételek




s §

Leltarozas f

~ Selejtezés
Intézmény
folyamatainak

Kdzbeszerzés
szabalyozottsaga,
tervezése,
eljarasok

Pa[yazatl
tevékenység

i

szabalyozottsaga

AT
100

TS

66

61

 Informatika |

Intézmeényi
kommunikacié

| Szerzddéskotések

Kozzétételi
kotelezettseg

Kovetelések
behajtasa

Belst
kontrollrendszer

115

Fonyéd-Balatonfenyves Alapszolgaltatasi Kézpont

81

Folyamatokhoz/tevék
enységekhez tartozé
kockéazatok
valdszinlisége

Sulyok

Kozvetle
niil
pénzben
mérhetd
hatas.

Koltsegvetes
tervezése

Korab
bi
ellenér
zés

Szabalyo
k/
mikodés
osszetett
sége/
valtozasa

5

Szerve
zeti
valtoz
as

Kontroll
ok
megbizh
atosaga

Kockaza
ti
pontok

23

87

é‘llht"Sirényzatok

Kulcskontrollok
mikodése

tervezése, modositasa

87

115

Gazdalkodasi tertilet
szabalyozottsaga

115
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Bankszamlaforgalo

m kezelési
tevekenység

Ev végi zaras,
beszamolas
Gazdasagi

esemenyek
elszamolasa

Analitikus
nyitvantartasok
egyeztetések

Bizonylati rend és
okmanyfegyelem

Szigort szamadasu

nyomtatvanyok
kezelése

88

88

g8

82

g

Készpénzkezelés

97

Rendszeres, nem
rendszeres
szemeélyi juttatasok

Kllsd személyi

juttatasok

S

~ Eszkdznyilvantarta |

61

Beruhazas

Készletgazdalkoda
S

Feltjitas

87

87

66

Karbantartas

Bérbeadas

Szolgaltatas
igenybevetele

Szallitoi
kotelezettség

NGRS NN

W W W w w

87

87

NBR A NN

Wiw W W W

VevOkovetelés

|

. Leltarozas
Intézmeény

Sajat bevételek

8

folyamatainak

!

~ Vagyonnyilvantarta |

szabdlyozotisaga

66

76

105

56

115
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BT N R = TR e
szabalyozottsaga,
tervezése,
eljarasok ;
- Palyazati | i4 3 2 2 3 3 3 6861
. tevékenység 1
e 5 . = ; T
Intézményi 4 2 3 2 3 66
kommunikacio
| Szerzédeéskdtések | 5 4 3 4 | 3 | 87T
- Kozzétételi 5 5 5 5 5 115
kotelezettség
Kovetelések 5 4 3 4 3 87
behajtasa
Belsd 5 5 5 5 5 115
kontrollrendszer
Fonyodi Polgarmesteri Hivatal
Folyamatokhﬁozltevék Kézvetle Korab Szabélyam Szerve | Kontroll Kockaza
enységekhez tartozo nul bi k/ zeti ok ti
kockazatok pénzben ellenér miikédés | valtoz megbizh | pontok
valdszintisége mérheté | zés Osszetett | as  atdsaga
hatas. sége/
valtozasa
Sulyok 5 3 5 5 5 23
Koltségvetési 5 4 5 3 5 102
intézmény iranyitasa
Kobltségvetés 5 5 5 3 5 105
tervezése
Hazipénztar, 5 5 5 4 5 110
pénzkezelés
Gazdalkodasi teriilet 5 5 5 5 5 115
szabalyozottsaga
Kulcskontrollok 5 5 5 4 5 110
miikddése ;
Gazdasagi események. 5 2 5 2 5 91
elszamolasa :
Leltarozas, selejtezés | 5 2 3 3 5 86

19




Kiobocanas = R e T
tervezése 5

Vagyongazdélkodé'é';""'" = : e T s a
vagyonkezelés

Informatikai rendszer | 4 | 5 | 3 3 5 | 89

Feluptasok 5 R 4 = 110

" Boruhizisok g g s TR 5T

Tamogatasok g - s s
felhasznalasa

Koézbeszerzési 5 B 5 5 5 . 115
értékhatar alatti
beszerzesek

£y vegl Siae g 5 R T
zarszamadas :

Koltségvetési szerv 5 5 5 5 5 116
miikodésének
személyi feltételei
Koltségvetési szerv 3 3 4 4 4 84
mitkodésenek  targyi
feltételei

Targyi corkezl BT ; T -
fenntartas, fejlesztés

Sparmitoihos - T — i A T
kapcsoidédd  analitikak
vezetése
Bizonylati rend és 5 3 5 | 4 | 5 | 108
okmanyfegyelem
Szigori  szamadast| 3 4 3 2 | 4 74

nyomtatvanyok
kezelese

Utalvanyok oy R = 2 —
ertékpapirok kezelése

Pénzmaradvany 5 5 5 | 4 5 110
megallapitas,
felhasznalas

Raktarozasi Tendsser | 5 AT TR T
anyaggazdalkodas,
dokumentalas |
Helyi adok beszedése = 5 2 4 5 B 0

T 5 5 R e R T
kotelezettség

Kovetelések 5 2 5 4 | 5 | 101




| I
intézkedések
Belsd 5 3 5 5 5
kontrollrendszer

A 2018. évi ellendrzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

» Fonyddi Kulturalis Intézmények 2017. évi gazdalkodasa

» Kozterllet hasznalat engedélyeztetésének, bérleti dijak megallapitasanak
folyamata Fonydd Varos Onkorméanyzata és a Fonyédi Varosfejlesztési és
Varosuzemeltetési Nonprofit Kit —nél. _

> Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések Fonydd Varos Onkormanyzat
altal alapitott intezmenyeknel.

» Ellenbérzési nyomvonalak, munkakoéri leirasok vizsgalata a Fonyodi
Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban.

» Kozérdekl adatok nyilvanossagra hozatalanak ellenérzése.

Fonydd, 2017. oktdber 22.
Készitette:

Kaho 1ldiké sk.
belsd ellendrzési vezetH
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Jovahagyasra kerlt a

szamu képviseldtestilleti hatarozattal

Nagy Brigitia aljegyz6

Fonyod, 2017. november

FONYOD VAROS ONKORMANYZAT

2016 — 2019. évi idészakra szolo6
stratégiai ellenérzési tervének feliilvizsgalata, kiemelten a 2018. év
ellenérzéseinek vonatkozasaban

Készitette:

Kahé lidiko belsé ellendrzési vezetd

- 2017. oktdber




l. Bevezetés

A koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011 (XIl. 31.) Kormanyrendelet alapjan, a koltségvetési szervnek stratégiai
ellendrzesi tervvel kell rendelkezni

A stratégiai terv Fonyod Varos Onkormanyzat altal alapitott szervezeteinek celjaihoz
igazodva a szervezetekben zajlé folyamatok kockazataira, a belsd ellenérzés céljaira,
és a belsd ellendrzes fejlesztésére vonatkozd Osszegzést fogalmaz meg,
hozzéjarulva a vezetés altal Kkitlizétt célok eléréséhez a 2016. — 2019. évi
idészakban.

Fony6d Véaros Onkormanyzat alapvetd stratégiai célkit(izése:

- atgondolt, megalapozott szamitasokkal alatamasztott mikodési és fejlesztési
tervezés

- a bevételi oldal biztonsagos tervezése, kockazati elem nélkuli bevételi
forraslehetéségekre alapozva

- biztonsagos mi{ikodés

- pénzigyi egyensuly biztositasa

- afeladatok ellatdsahoz szinvonalas targyi és személyi feltételek biztositasa

- fejlesztési forrasbdvités lehetéségeinek felmérése, a fejlesztési forrasok
palyazati uton valo bdvitése

- az oOnkormanyzati vagyon megGrzése, gyarapitdsa, ennek biztositasat
szolgald eszkdzrendszer fejlesztése

- az intézményekben az elbirt szakképesitéssel rendelkez6é kbzalkalmazottak,
koztisztviselOk toltsék be az adott statuszhelyeket.

Fonyod varos Onkormanyzat belsé ellendrzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi Snkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXXIX. Toérvény

- az SZMSZ

- a kotelezben ellatandd

- a helyi kdzszolgaltatdsok kérében teljesitendd

- és az dnként vallalt feladatok

- az onkormanyzat fenntartasi kérébe tartozé intézmények altal ellatott feladatok
osszetetele, nagysaga

- elérendé célkitlizések

- vezetdi elvarasok

- €s az Onkormanyzat gazdasagi programija hatarozza meg.

A stratégiai tervnek 0sszhangban kell lennie a hossz( tav( célokkal, az ellatando
feladatokkal.

A stratégiai terv felllvizsgalatara és mddositasara szlikség esetén a tervezési
id@szakon bellil tobbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felelés miniszterium altal meghatarozott médszertan szerint készult.



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEMEI

2016. - 2019. évekre

Sor-
szam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Onkormanyzat
hosszi tavd
célkitizése

Olyan belsé kontrollrendszert alakitsanak ki és
miikddtessenek, amely eldsegiti az Onkormanyzat
és Intézményei, céljainak megvalositasat
- Az onkormanyzat gazdasagi programjaban es

éves kbltségvetési koncepcidiban
megfogalmazott, valamint az éves koltségvetési
tervében rogzitett prioritasok érvényesitése.

- Az oOnkormanyzat kotelezd feladatellatasahoz
kapcsolddo intézmenyi fejlesztések
megvalositasa.

- Az intézményi struktara atalakitasa,
kihasznaltsaganak javitasa.

- Az EU és hazai forrasok konkrét palyazatok
utian torténd biztositasa, intézmenyi forrasok
bévitési lehetdsegeinek a feltarasa.

- Az &énkormanyzat tevékenysége legyen
attathato, az alapfeladat ellatasa biztos és
kiszamithato.

- Az dnkormanyzat mlkodese legyen dgyfelbarat
és korrekt a gazdasagi partnerekkel.

Belsd ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsado tevékenységevel segitse a
racionalis eréforras gazdalkodast.

Folyamatos  véleményezd  tevekenység. Belsé
kontrollrendszer kiépitésének és mikodesének
ellendrzése.

- Az alapfeladatok eredményes ellatdsa, azok
teliesités mértékének és szinvonalanak az

emelése.
- Feladatok rangsorolasa, ésszer(
sulypontképzés, célok  kozotti  szelekcid
biztositasa.

- A rendelkezésre allo eszkozok és az ellatandd
feladat  hatékonysdga  osszhangjanak a
megteremtése, egyéb erdforrasok bevonasi
lehetbéségeinek a vizsgalata.

- Tartalékok feltarasara vonatkozo lehetdsegek
javitasa.

- Sajat bevételek ndvelésére iranyuld torekvések
érvényesitése.

- Kotelezettsegvallalasok megalapozottsaga,
eldiranyzatokkal vald  Osszhangjanak a
megteremtése.

- Az intézményi mikodés szabalyozotiisaga,




jogszabalyi el6irasokkal valdé 6sszhangjanak a
biztositasa.

A belsd
kontrolirendszer
értékelése

A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

- belsd kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérmyezet felmérése soran megszerzett
informaciok;

- korabbi ellendrzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabalyozottsaga (SZMSZ, munkakori
leirasok, belsé eljarasrendek, belsé utasitasok,
miikddési kézikdnyvek stb.);

- ellendrzési nyomvonal, megléte, megfelelésége;

- kockazatkezelés;

- szervezet szabalyszer(i mikodése;

- szabalytalansagkezelés (el6z6 idészakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyandja, kiilsé
ellenérzések elmarasztalo megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mukoddése;

- informacioaramlas;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontes elkészités sth.

Az értékelendé feladatok:

- A belsé tartalékok feltarasanak biztositasa.

- Afeladatellatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditéssal valo ellatasa.

- A szabalyszert, fegyelmezett munka
megvalbsitasanak a feltételrendszere.

- Raciondlis kezdeményezések, a helytelennek
mindsuld intezkedések, hianyossagok feltarasa.

- Mikodes és gazdalkodas szervezettségének a
javitasa, vezetéi dontések segitése.

- Hibak, hianyossagok, szabdélytalansagok
megeltzése, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati
tenyezok és
értékelésiik

A Kockazatkezelées modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak felilvizsgalata; csalas, korrupcio.)
A jogszabdlyok allandd valtozasabdl adddo belsé
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabdlyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkdvetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek mikodése dsszetett, komplex.
A valtozasok mériéke és valdszinlsége gyakori, magas
kockazatu-




Miikédési kornyezet kockazati tényezoi:

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabdalyozas
hianya.

- Pénzugyi forrasok elégtelensége.

- A kornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, mas mdlveletektdl vald fliggés.
(pl. informatika)

Strukturalis tényezék
- Célok és szervezeti felépités megfeleldsége.
- Belsé szabalyzatok validitasa és konzisztencigja.
- Feladat és felel&sségi kordk delegalasa.
- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.
- Beszamolas és jelentéstételi kotelezettség.
Elszamoltathatosag.
- Dontéshozatali szintek milkodése, vezetdi
informacios rendszer mikodése.
Belsd ellendrzés jelentései alapjan elkészilt intezkedési
tervek végrehajtasa.
A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejlé  éallandé valtozds miatt a
végrehaijtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezék
- Megfeleld (stabil, fedhetetien, hozzaérté) human-
erbforras rendelkezésre allasa.
- Etikai értékek, integritas ervényesulése.
- Eldmunka hatékonysaga.
- Informéacids rendszer miikddtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok mindsége

A vezetbség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatdsag
jelentik az alapjat az elszamoltathatésag és
kontrollrendszer fejlesztésének

Korabbi ellendrzések

Korabbi belsé ellenérzés- korabbi ellendrzések
megallapitasai, flggéen azok tartalmatol, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Belsé kontroll rendszer kockazati tényezoi.
- Szervezetrendszer, az egyes szervezefi
egységek kapcsolatai.
- Feleldsségi korok delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositottsaga.
- Belst ellendrzés hatekony mikddtetése.




Az egyes kockazati tényezok értékelése a Belst ellendrzési
kézikbnyvben rogzitettek szerint torténik.

Belst ellendr
szukseges
szakmai
képzettsége,
egyéb
kompetenciak.

Az  Onkormanyzat bels6 ellendrzési  feladatait
megallapodas alapjan, kiils6 szolgaltatd végzi.

A Dbelsé eliendr rendelkezik az eldirt szakiranyu
(kbzgazdasagi) felstfokl iskolai végzettséggel, - az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével a bels6
ellendri tevékenység végzésére, illetve a belsé ellendrzési

vezetd szamara eldirt jogszabalyi eldirasoknak is megfelel.

Belsd ellenor
képzési tervének
elemei

A belsd ellendri feladatellatasra kotott megallapodas
értelmeében, a belsé ellendr tovabbképzésérél, bnmaga
gondoskodik.

Belsé ellendrzés
targyi és
informacids igénye

A jogszabalyban eldirt bels6é ellenérzési tevékenység
ellatasahoz a targyi feltételek biztositottak.

- Hatalyos folyamatszabalyozasok,
kockézatelemzések naprakész biztositasa.

- A Dbelsd ellenérzéest végzdé folyamatos
tajékoztatasa az  intézmény  stratégiai
célkitiizésének az esetleges mddositasairol,
jelentésebb, pl. nagyobb 0sszeget
meghaladd kotelezettség vallalasokrdl, egyéb
tranzakciokrol.

Az ellenérzes altal
vizsgalt terlletek,
figyelemmel a
szervezet
strukturajaban
vagy
tevekenységében
szukséges
valtoztatasokra.

- ellenbrzési célok meghatarozasa a szervezet

celkitizeseivel  &sszhangban, valamint az
ellendrzési celok osszekapcsoldsa a
kockdzatelemzés eredményeivel (eliendrzési
prioritasok); _

- @az ellenbrzési gyakorisdg meghatarozasa
terlletenként, folyamatonként;

- szlkséges ellenérzesek tipusainak,

alkalmazand6 médszertanok meghatarozasa.>

Kiemelt vizsgalando teriiletek:

- Hataskori rend,

- Belst szabalyozottsag,

- Pénzgazdalkodas biztonsaga,

- Kotelezettségvallalas rendje,

- Szamviteli és beszamolasi rendszer,

- Hatékonysag, eredményesség,

gazdasagossag, stb.

A reszletes kimutatast az éves ellendrzési
tartalmazzak.

tervek

1. 1 Bemutatas

Il. Hosszu tava célkitlizések




Fonydd Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalt miikodtet és intézményeket
alapitott a vonatkozd torvényekben meghatarozott kotelezd, illetve dnként valiait
feladatok ellatasa érdekében, amelyek mikodéséhez a szikséges forrasokat
megteremti. A szervezet strukturawvaltozasokon megy keresztul

A Varos bolcstdei-, 6vodai-, szocialis-, mlivelédési-, kdnyvtari-, egeszséglgyi-,
varoslizemeltetés szolgaltatast biztositd szervezeteket tart fenn. A Hivatal
szervezeési, helyi hatdsagi, igazgatasi, pénzligyi, addzasi, szamvitel szolgaltatasi
funkciokat egyes vagyonmiikodtetési és vagyonfejlesztési feladatokat lat el.

1.2 Stratégiai célok 6sszefoglalasa

Fonydd Varos Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa a telepllés mikodd
képességét, a kotelezd és az dnként véllalt kozfeladatainak ellatasahoz szukséges
forrasok megteremtésével.

A varos vezetése elvarja az oOnkormanyzat szervezeteitdl, hogy az ellatott
kozszolgaltatasi feladatokat kézmegelégedést biztositd szinvonalon és minden
esetben a szabalyoknak megfeleléen lassa el. Eivarja minden dolgozdjatdl a
szolgéltatd magatartast, a felepllésen él6 emberek, szervezetek, partnerek és
vendégek iranyaba.

Az dnkarmanyzat minden szervezetének meg kell felelnie a gazdasagos, atlathatd és
nyilvanos mukodesnek.

A Képviselbtestilet a fejlesztési célok meghatarozasaval a varos élhet
mindségének javitasat tartja szem elbtt.

A magasabb tamogatds intenzitasl palyazatokat helyezi elbtérbe, amelyek a
fejlesztési sajat forras ndvelésének lehetbséget szolgaljak.

Az elszamoltathatésag kovetelményének mindenkor meg kell felelnie minden
dolgozdnak és szervezetnek.

A Képviseltestiilet a helyi turizmus élénkitését célzd fejlesztéseket kiemelten
tamogatja.

A  kiemelt célok eléréséhez a vagyongazdalkodas megfeleld eszkdzeinek
alkalmazasaval is hozzajarul.

A fentiek teljesitése érdekében, a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérd! és
belst ellendrzésérdl szolé  370/2011  (XIl.  31.) Kormanyrendelet alapjan,
gsszhangban az oOnkormanyzat gazdasagi programjaval, - Fonyod Véros
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a tébbi, Fonydd Varos Onkormanyzat altal
alapitott és iranyitott koltségvetési szerv belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiai
terve, az alabbiak szerint kerlilt meghatarozasra:

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az onkormanyzat
altal kit(izott stratégiai célok eléreséhez, amelyek a gazdasagi programban kerultek
megfogalmazasra. Ennek érdekében, a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok
eldirasainak betarttatasa mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas
érvényesllése.

2.3 A belsé ellendrzés stratégiai céljai

Eldsegiteni az intézményi gazdalkodas hatékonységat, eredmeényesseégét é&s
gazdasagossagat, az alaptevékenységként meghatarozott feladatok ellatasi




kbvetelményeknek megdfeleld teljesitése mellett, valamint megfelelé attekintés
biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérél, szinvonalarol.

Mindezek érdekében:

A belsdé ellentrzés a folyamatok szabalyossaganak ellenérzésével a
kovetelmények betartasahoz kivan hozzajarulni.

A belsé ellendrzés vegye figyelembe a gazdasagi, jogszabalyi valtozasokat
annak érdekében, hogy mindig tisztaban legyen az ellenérzdtt szervezeteket
ér6 kilsé hatasokkal.

A belsé ellenérzés eredményesen jaruljon hozza a folyamatokban rejlé
veszteséget okozd kockazatok kezelésének javitasahoz.

Megkulonboztetett célja a belsé ellendrzésnek, a kitlizott célok megvalosulasa
erdekében az  elszamoltathatdsagot  biztosité  kdvetelményrendszer
hianyossagainak feltarasa.

A belsé ellenbrzés fogalmazzon meg javaslatokat az egyes koltségvetési
szervek mikodése eredményességének novelése, a belsé kontrollrendszer
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat,
szerkezetet illetéen.

A vezetés szakertoi tamogatasa a kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, tovabbfejlesztésében.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azt
biztosité legfontosabb feladatok az alabbiak:

Minden intézmény atfogd ellenérzése, legalabb 3 évenkeént.

Az ellendrzesi terlletek 0sszehangolasa az orszagos prioritasokkal.

Az intezmények gazdalkodasanak mindsitése, és objektiv szempontok szerinti
o0sszehasonlitasa.

A korabbi ellenbrzesek altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
szempontkent valo kezelése.

Az intezmenyi belsé ellenbrzés, a belsd kontrollrendszer kialakitasanak
ertekelése.

Az ellendérzések fo6bb teriiletei:

A Jogszabalyi valtozdsok miatt, a bevételi lehetéségek kihasznalasanak
vizsgalata.

A Polgarmesteri Hivatal miikddésének és gazdalkodasanak folyamatos
ellenérzese annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére
eléirt feladatellatas hatekonysaganak ndveléséhez.

A peénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenrzését
folyamatosan biztositani kell.

Vagyongazdaikodas ertekelése. A gazdalkodas torvényessége,
szabalyszer(isége biztositott-e a tervezés, a koltségvetés végrehatasa és a
vagyongazdalkodas soran.

A korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok felszamoldsanak kiemelt
vizsgalati szempontként valé kezelése. A hianyossagok megsziintetésére
hozott intézkedések eredményesek voltak-e, kelléen hasznosultak-e.

A belsé kontrollok  m(kédésének  értékelése. A  gazdalkodas
szabalyszer(isegét biztositd belsé kontrollok lehetdévé tették-e a




szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében t6rténd
feltarasat, megeldzéset.
- A belsé ellendrzés tanacsadoéi tevékenységének erésitése.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szo6lé 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
2.§-a belsd ellendrzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és helyi szabdlyzatoknak valé megfeleld kiepitesének,
mikodésének  elemzését, vizsgalatat, értékelését, tovabba a  belsd
kontrolirendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésének elemzesét,
vizsgalatat, értékelését.

A belst ellen6rzés a Hivatal céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgalja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljdrasok miikdését, beleértve a
folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzést (FEUVE) is. A
kontrolirendszer mikodését minden évben felll kell vizsgaini, értékeini kell, ha
szilkséges a valtoztatasokat végre kell hajtani. Igazodni kell a szabdlyossag és
szabalyozottsag fenntartasanak érdekében a valtozd jogszabalyi elbirasokhoz,
ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

A belsd ellenérzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemiéletd
megkdzelitéssel és modszeresen vegzi.

A belsd ellenérzés nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénzlgyi dontések
szabalyozott, szabalyszer(i jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a penzugyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kbtelezettségvallalasok
nyilvantartasara, a szerz8dések valamint a kifizetések dokumentumaira.

A belsd kontrolirendszer a gazdalkodasért felelés szervezeti egység altal folytatott
elsd szintl pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer, amelynek létrehozasaert,
miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett médszertani Utmutatok megfeleld
alkalmazasaval.

A Fonyodi Polgarmesteri Hivatal vezetdje és az intézmenyek vezetdi kotelesek
értékelni kéltségvetési szervlk belsd kontrollrendszerének mindséget.

A belsé kontrollrendszer miikédéséhez elbirt belsd szabalyzatok meglété a belsé
ellenér a soros vizsgalatok alakalmaval a helyszinen ellenérzi (Szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendje, Szervezeti integritdst sértd események kezelésének
eljgrasrendje, Ellenérzési nyomvonalak, Kockazatkezelési Szabalyzat) a
koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi vezetSinek belsé kontrolirendszer
témakdrében eldirt kdtelezettség teljesitésének dokumentumaival egyutt.

A belsd kontroll rendszerek szabalyszer(l, hatékony, eredményes és
gazdasagos mikddtetésén bellil gondoskodni kell:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adoft vagyon
rendeltetésszerli  igénybevételérél, az alapitd okiratba eldirt




tevékenysegek jogszabalyban meghatarozott  kévetelményeknek
megfeleld ellatasarol
- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérdl
- a rendelkezésre all6  eldiranyzatoknak a célnak  megfeleld
felhasznalasarol
- a lervezési, beszamolasi, informacioszolgaitatasi kotelezettségek
teljesiteserdl, azok teliességérdl és hitelességérsl
- agazdalkodasi lehetéségek és kotelezettségek dsszhangjarél
- a szamviteli rendrol.
Valamint a szervezet vezetSjének a beszamoléhoz kapcsolodd kotelezd
nyilatkozatot meg kell tenni.

4. Kockazati tényezdk és értékelésiik
4.1 Alkalmazott kockazatelemzési moédszertan

Az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek megfeleléen a
jellemzd kockazati tényezok felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni
kel a kockédzatelemzésnek az éves ellendrzési tervek elkészitésekor torténd
figyelembe vételérdl.

A stratégiai tervezés a relevans folyamatokra és azokban rejlé kockazatokra épul,
amelyek az intézményvezetbk és osztalyvezetbkkel kdzosen keriilnek
0sszegyljtésre.

A vezetdk es a belsd ellendrzés kozbs nézete, elképzelése a belsd ellendrzési
fokusz, amely meghatarozza, hogy elsésorban melyteriletekre kell a belsd
ellendrzés figyelmét forditani. A kialakitott belsé ellendrzési fokusz eredménye
felhasznalasra kerll a kockazatelemzésben, a folyamtok jelentésegének
meghatarozasaban.

A jelentds kockazatok azonositasa soran meghatarozasra keriiinek azok a tényezok,
amelyeknek j6l kell mikddnilik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak megfelel6en
mukodjon. Tovébba, a folyamaton belill milyen hiba akadalyoztatja a célok elérését,
amely barmilyen veszteséget eredményezhet.

Minden egyes relevans folyamathoz hozzarendelésre keriil a folyamatot legjobban
jellemzé értékelhetd (érték, bekdvetkezés valdszinlisége, célokra gyakorolt hatas
szamszerusitve tortenik) kockazati tényezd. A kiértékelés utan a folyamat megfelels
besorolast kap.

A folyamat Osszesitett kockazati értékelése a vizsgdit folyamat fontossaga és
kockézatossaganak értékeibdl kerlil meghatarozasra. ‘

Az egységenkeént elvégzett értékelést Onkormanyzati szint(i Gsszesités kdveti, amely
soran a polgarmester és a jegyz6 szamara szamos fontosnak tartott stratégiai
célokat veszelyezteté kockazatok nagyobb s(llyal Gjra értékelésre keriiinek.
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Az Osszegzett értékelés végeredménye mutatia meg, hogy mire iranyuljon az
ellenérzési eréforras elosztas, és mekkora kapacitds szlkséges a tervezett
idészakban.

4.2 A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

A szabalyozasi kornyezet, a feladatrendszerek Osszetettsége €s kompetencia
igénye, a feladatellatas formainak valtozasa magas kockazati kitettséget jelentenek
a szervezeti egységekben.

A szabélyozéasb6l és annak valtozasabdl, a humanerbforrasban-gazdalkodasban
rejlé, a tervezésbdl, a pénziigyi és egyéb eréforrasok rendelkezésre allasabol eredo,
a koordindcios és kommunikéacios rendszerekben rejlé, a megbizhaté gazdalkodas,
és a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazati tényez6k jelentenek legnagyobb
veszélyt a szervezetek szamara.

A legfontosabb kockazati tényezok:

- szakmai feladatellatas

- szabalyozas, annak véltozasa

- koordinacié és kommunikacid rendszere

- klils6 szervezetekkel vald egylttmiikodés

- szervezetek, partnerek valtozasa

- tervezés és pénzlgyi eréforrdsok rendelkezésre allasa
- franyitas és belsd kontrollrendszer

- humaner6forras gazdalkodas

- megbizhatd gazdalkodas, pénzkezelés

- szamviteli folyamatok

- mijkodés, Uzemeltetés

- iratkezelés, irattarozas

- informatikai rendszerek, adatvédelem, adatkezelés

A legfontosabb altalanos folyamatok jelentéséglik szerinti sorrendben:

1. A szervezetekre hatd valtozasok miatt a kontrollkdrnyezet megfeleld
kialakitasa dnkormanyzati és intézményi szinten, minden szervezetnél atlathato
egységes elvl raciondlis szabalyozas.

- A megfeleld a szervezeti mlkodés érdekében a szabalyzatok és azok
rendszerének kialakitasa Szervezeti és Miikddési Szabalyzat megfeleld
lebontasaval a munkafolyamat leirdsok elkeszitese.

- A munkafolyamatok alapjan az ellendrzési nyomvonalak dsszeallitasa.

- Belsd koordinacids és kommunikacios folyamatok szabalyozasa.

2. Humaneréforras gazdalkodas

e r

- Teljesitmény kdvetelmények elbirdsa a tervek szervezeti, személyi lebontasa.
- Teljesitményértékelés.
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3. Vagyon hatékony mikddtetése

- Szabalyos vagyonfelmérés.
- Szabalyos vagyonnyilvantartas.
- rendszeres beszamoltatas a hasznositasrol.

4. Nyujtott tamogatésok rendszere.
5. Koltsegvetesi és szamviteli elszamolési, nyomon kovetési feladatok, folyamatok.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési terv, a
sziikséges erdforrasok felmérése

Belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belst ellenbrzési jelentések atfogd felmérs-elemzd munkakra épitd magas
szinvonall értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitasa.

A vizsgalati eljarasok, médszerek, a jelentéseknek a belsé ellendrzési kézikonyv
modszertani kbvetelményének, a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardoknak és az
dllamhaztartdsért  felelés  miniszter altal kdzzétett  Gtmutatok  tartalmi
kovetelményeinek megfelels elkészitése.

A belsé ellendr munkéjat a szakmai etikai kodex figyelembe vételével végzi,

Fonydd Varos Onkormanyzata és Intézményeinél a belsd ellendrzési feladatok
ellatasarol kililsé szolgaltatd bevonasaval gondoskodnak.

A bels6é ellenbrrel kotdtt megbizasi szerzédés a jelen dokumentum, a belsd
ellendrzés stratégiai tervére is kiterjed.

Az onkormanyzat szervezetinél jelentds szemléletvaitasra van sziikség a belsd
kontrollrendszer kiépitése, miikodtetése tekintetében, amely a belsé ellendrzés
tanacsadoi feladatok nagyobb arany( igénybevételével jar egyiit, a bizonyossagot
ado tevékenység hatraszorulasaval, megteremtve a megfeleld egyenstlyt. A
Kontrollrendszer  kiepitésében a belsé ellenéri tanacsok jelentésebben
hatékonyabbak, mint az utdellendrzés jellegli vizsgalatok.

A kilsé szolgaltatd igénybevétele, mentesit a kapacitds felmérés és
letszamgazdalkodas alal. _
A belsd ellendr képzettsége, megfelel a jogszabaly altal eléirt kovetelményeknek.

A kilsd szolgaltatd biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultacidkon
valo részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben, a helyszini ellenérzésekhez a
szukséges targyi feltételek biztositottak.

6. Ellendrzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag

A belsé ellenérzesi folyamatok meghatarozasanal figyelembevételre keriilnek az
onkormanyzati felsé vezetés (jegyzé) célkit(izései.
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Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. Torveny 119. § (3)-
(4) bekezdései szerint , A jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott -
belsd kontrolirendszert mlkddtetni, amely biztositia a helyi dnkormanyzatok
rendelkezésére allo forrdsok szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyz6é koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren belll — a
belsd ellenérzés miikddtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani  Utmutatdok  és  nemzetkozi  belsé  ellendrzési  standardok
figyelembevéielével. A helyi Onkormanyzatok belsé ellenérzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is. ,”

A belsd ellenérzés az allamhaztartasi torvényben rogzitett funkcidjat egyebek meliett
akkor teljesiti, ha a kiemelten kezelt fels6é vezetdi ellendrzési feladatokat helyezi
tevékenységének kozéppontjaba. A helyi kdzigazgatdsi feladatok ellatasa mellett
igen fontos az alapellatasi feladatok magas szinvonalon térténd megvalositasa. Az
1991. évi XX. Tv. 140§(1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyz6 a hataskorében
elldtandd pénziigyi-gazdasagi ellendrzést fliggetienitett belsé ellenérrel a vonatkozd
jogszabalyok, valamint a bels6 ellendrzési standardok szerint végezteti, a vonatkozo
szakmai, etikai normak betartasaval.

A belsé ellendrzési vezetd a jegyz6 érdekében és a sajat feleldsségi korében jar el.

A belsé ellenérzésre kotelezettségeket eldird jogszabalyok, az Aht., a 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet, tovabba:

- 2100-as belsé ellenérzés szakmai gyakorlati standatrja:

A belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléleti megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli a kockazatkezelési, kontroll és szervezet iranyitasi
rendszereket és hozzajarul azok javitasahoz.

- 1300-as belsé ellendrzés szakmai gyakorlati standarja:

Mindséget biztositd és fejlesztd eljards alkalmazésa, kiterjesztéese az
dnkormanyzatokra.

1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzd hatdskori feladatanak
segitése a fliggetlenitett belsé ellendrzési eszkdzrendszerrel az dnkormanyzat altal
alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénzligyi-gazdasagi ellentrzése terén.

Az dnkormanyzat kdltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgalando terlletek
meghatéarozasanal a vonatkozé jogszabalyi eldirasokon felll figyelembe keli venni a
szervezetek struktUrajaban vagy tevékenységében bedlld valtozasokat is.
Eisddleges szempont az ellendrzés mikodtetését illetben, hogy biztositsa az
dnkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A strategiai
idészakban a belsd ellentrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodasanak, szlikség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére, ilietve
eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsolddo témak vizsgalatara. A Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt terilete az ellen6rzéseknek a hivatal
gazdalkodasanak, beszamolasi és konyvvezetési rendszerének, valamint irodai
szint(t szakmai feladatellatasanak az ellenbrzése.
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Torekedni kell a torvényi ellendrzési kételezettségek teljesitésére, a felsé vezetés
ellendrzesi igenyeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellenérzési lefedettségre, az
idoszerll ellendrzési témak, kdryezeti valtozasok figyelembe vételére, az (ivegzseb
torvenyre figyelemmel a kockazatos ellenérzési teriiletek (atlathatosag, nyilvanossag,
kozérdek) ellenbrzésére.

A mikodésben az énkormanyzat minden szervezeténél s legmagasabb kockazatot a
szabalyozottsag €s a szabdlyok betartas jelenti. A szabalyozasi eszkézokkel
(munkakori leirasokon keresztiii megteremtett felelésség meghatarozassal) a
gazdasagossag €s a hatékonysag is befolyasolhatok, amennyiben a stratégiai célok
a szervezetek eves terveiben, az egyes munkavégzék feladataiban megjelennek, az
egyeni €s a szervezeti teljesitmények folyamatosan értékelésre kerlilnek.

A stratégiai idészakban a belsé ellenérzés kiemelkedd prioritasa a megfeleld
szabalyozottsag hianyabdl eredé kockazatok minimalisra valé csékkentése az
onkormanyzat minden szervezeténél.

A jelenlegi szabalyozottsag aliapotara vonatkozé informaciokkal a belsé ellenérzés
rendelkezik, ezért annak megfelelé szintre emelése a belsdé ellendrzési
tanacsadassal torténik, amely hatékonyabb az utdlagos ellenérzésnél.

A belst ellendrzes a torvényeknek megfelels szabalyzatok, a gazdasagos mikddés
érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok, folyamatleirasok, munkakdri leirasok
kidolgozottsaganak, a folyamatok miikddésének rendszerszemléletii elemzésével fog
foglalkozni.

A gazdalkodasi terilleten belll az eszkdz, vagyongazdalkodas, a szolgaltatast nyujto
tevékenységek és szervezetek, az Onkormanyzat tamogatast nyGijtd folyamatainak
kockazatossaga miatt a belsd ellenérzés fokuszaba kerdll.

Az ellenérzés ala vont terliletek, szervezetek atvilagitasa a tervezési, ez elszamolasi
a kovetelmeényeknek valé megfelelés, nyomon kdvetési (informatikai) folyamatokon
keresztul, e részfolyamatok ellenérzésével is torténik.

2016. — 2019. kozotti idészakban a belsd ellendrzés atfogd jellegli vizsgalatok
lefolytatasa kiemelten fontos, igy a periédus alatt, valamennyi énkormanyzati
intézmény ellenérzésére sor kerdl.

Tovabbra is, torekedni kell arra, hogy a jogszabalyban elirt kdtelezé ellentérzésekre
(kOzbeszerzesek ellenérzése a Kozbeszerzési torvény alapjan, és a nem szocialis
jelleggel nyujtott tdmogatasok ellenérzésére az Allamhaztartasi torvény alapjan)
legalabb harom évente keriiljon sor.

A vagyongazdalkodas kiilsé és belsd kockazatainak értékelése alapjan, a magas
kockazatinak mindsitett terlletek ellendrzésérsl, évente kell gondoskodni.

A tanacsadas hatokére minden dnkormanyzati szervezetben az Alapitd Okirattol a
munkakoéri teirasokig érint minden szabdlyzatot, eljarasrendet, leirast a 2016. — 2019.
években.

Eldszér a kulcskontrollként mikéds végleges kotelezettségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzes, teljesités igazolas és ezekre jogosultak nyilvantartasi rendjének minden
intézmenyre kiterjedd szabalyozasanak kialakitasat vizsgalja az ellendrzés.
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A tanacsadé programok végrehajtasaval egy idében a valtozaskovetés kockazat
kezelésének ellendrzése folyamatos belsé ellendrzési programok kidolgozésaval és
végrehaijtasaval kerll sor a szabalyozottsag elfenérzesére.

A szabélyossag ellendrzésére az egyes terlletek ellenérzésekor kerdl sor.

A stratégiai id6szak alait minden intézményben egyszer a vagyongazdalkodas
témajaban rendszerellendrzésre kerd! sor.

Az Onkormanyzat tamogatast nyujté folyamatainak ellenbrzésére a négy év alatt
legalabb egyszer sor kerdl.

Tematikus ellendérzési teriletek:

« Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

- Szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.
- A pénzlgyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megszintetése,

- felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehaijtasa.

- Vagyongazdalkodas ellenérzése.

= Térvényi kotelezettség, jogosultsag teljesitese

- Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszertusege.

- Kbézpénzek felhasznalasaval, azok atlathatosagaval, nyilvanossagaval, a

- koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és

- ellendrzésével kapcsolatos ellendrzések.

- Célielleggel nyjtott tamogatasok felhasznalgsaval, elszamolasaval kapcsolatos
- ellendrzések.

» Tevékenységek, folyamatok ellenbrzési lefedettsége

A feladatellatas, a szervezet és mikodés, a gazdalkodas rendjének

szabalyozottsaga, szabalyszerlisége.

- Afeladat- és a rendelkezésre allo forrasok dsszhangja.

- A koliségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

- A koltségvetés végrehajidsa, a koltségvetési elbiranyzatok, moédositasa,
nyilvantartasa.

- Koltségvetési beszamolas eljdrasi rendje, a =zarszamadasi kotelezettség
teliesitésének szabalyszerlsege.

- Gazdalkodasi és ellenérzési jogkordk, a gazddlkodas operativ vitelevel
kapcsolatos

- jog és ellendrzési jogkdr gyakorlasa, szabalyszerlisége.

- Bizonylati rend és fegyelem szabalyszer(isége.

- Szamviteli feladatok, a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai k6zotti egyeztetés, dokumentéltsag, folyamatba épitett

- eliendrzés.

- Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavéteie.

- A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés,

szerz6dések, onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.
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A humaneréforras biztositasa, a Iétszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.

A sajat beveételek beszedésének alakuldsa, kintlévéségek, hatralékok.

Eurépai unids palyazati forrdsck igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok
teljesitese, felhasznalasi rendje.

Kulsé ellenérzések (ASZ, stb.) megallapitasait kovetd intézkedések
eredményességének vizsgalata.

Az onkormanyzat iranyitasa ala tartozd intézmények "atfogo" ellendrzése.

A kockazatos terilletek ellentrzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban
soron

kivlli, vagy tervezett mddon.

Az ellenérzések tObbségében adatszolgéltatasi és dokumentum alapi
ellenbrzéssel torténnek. A helyszini ellendrzések soran elsédiegesen a
mintavételi modszer alkalmazasat tartja célszeriinek a belsé ellenérzés.

7. A stratégiai terv- éves terv- beszamolas

A stratégiai terv naptari évenként az éves belsd ellendrzési terv készitésével és
annak végrehajtasaval realizalodik.

Az éves ellendrzési tervet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI11.31.) Kormanyrendelet és az allamhaztartasért
felelds minisztérium aktualis Gtmutatoi szerint kell elkésziteni.

A belsé ellendrzés rendjét, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal Bels6 EllenorzeSI
Kézikonyve részletezi.

Az éves belsé ellenbrzési tervet, annak teljesitésérdl szold beszamolot a Képvisels-
testlilet elé kell terjeszteni.

Fonyéd, 2017. oktéber 22,

Készitette:
Kaho ldiko sk.
belsd ellendrzési vezetd
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