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Hataridé: 2017, marcius 18.
Fonyéd Varos Onkormanyzat
Képvisel§-testiiletének

Fonydd

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szola 2011. évi GLXXXIX, térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjaban biztositott hatasksrémben eliarva Fonyéd Varos Onkormanyzat Kepvisels-
testlletének a helyi adékrél szélé — tobbszor madositott, 2016.01.01.-t6| hatalyos - 19/2014.(X11.18.)

onkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) vonatkozdan az alabbi

térvényességi felhivassal
elek:

Az Or. 5.§ (3) bekezdése, az 5.§ (4) bekezdése, az 5.§ (6) bekezdése nem felel meg a hatalyos jogi
szabalyozasnak a kévetkez6 indokok alapjan:

Az Or. 5§ (3) bekezdése epltményadd mentességet biztosit a Fonyéd Varos Onkéntes Tiizolto
Egyestlet szaktevékenységet végz6 tagjanak azon lakas/lakhaz utan, ahol lakéhellyel rendelkezik.

Az Or. 5.§ (4) bekezdése az épitményadé kedvezmény biztositasat a lakcimbejelentés szabélyai szerint
allandé lakohely létesitéséhez kéti.

Az Or. 5.§ (6) bekezdése a Fonyddon allandé lakéhellyel rendelkezé fiatal hazasok elsé lakastulajdona
vonatkozasaban biztosit épitményadso mentességet az Or.-ben meghatarozott tovabbi feltételekkel.

A helyi 8nkormanyzatok — térvényi keretek kozott — széles karii déntési szabadséggal rendelkeznek a
helyi adopolitka kialakitasaban. A helyi adék kérében az adomentességek, adokedvezmények
meghatarozasa soran - mely a helyi 6nkormanyzat adémegallapitasi joganak egyik részjogositvanya - a
helyi sajatossagokat, gazdasagpolitikai, adopaolitikai szempontokat, a lakossag szocidlis kériilményeit
mérlegelve, szabadon dént arrél, hogy az adoalanyok mely csoportjat vonja az altalanostdl eltérs
kedvezébb megitélés ala, az addalanyok mely csoportia szamara nydjt addmentességet,
adékedvezmenyeket.

A helyi adokrol szdl6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Hatv.) rendelkezéseinek értelmében a
vagyoni tipust adok célja az arényos kézteherviselés elvének megvalositasa: az adé alapja minden
adoalany tekintetében ugyanaz, az ingatlantulajdon.
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Az adokotelezeltség tehat a tulajdonolt vagyontémegre tekintettel keletkezik, a kotelezettség tartalma
pedig a vagyontdmeg értékéhez és az adodalany teherviseld képességéhez kell, hogy igazodjon.

A Hatv.6. § c) pontja érteimében az dnkormanyzat adomegallapitasi joga eqgyrészt arra terjed ki, hogy az
ado mertékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeithez és az
addalanyok teherviseld képességehez igazodoan {...) megallapitsa.

A Hatv. 6. § d) pontja alapjan az énkormanyzat addmegdallapitasi joga masrészt arra is kiterjed, hogy az
e torveny masodik részében meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel, igy kidondsen a lakasok esetében a lakésban lakdhellyel
rendelkezé cltariottak szamatol, a lakason fennélio, hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre
nytitott hitel biztositékéul szolgald jelzalogiog fennallasatol, a lakasban lakohellyel rendelkezok
jovedelmétsl figgd mentességekkel, kedvezmenyekkel kib&vitse.

A Halv. altaldnos rendelkezései kozott elhelyezett 6. § d) pontja az onkormanyzati jogalkotd altal
nytjthatd mentességek kérét — a tételesen megallapliott mentességeken t0l — nyitva hagyja, Igy e
rendelkezések minimumszabalyként értékelneték, az onkormanyzati jogalkotd a torvényi rmentesség
esetein til tovabbi mentességet adhat az adozonak.

A Kurla Onkorményzati Tandcsa az onkormdnyzati rendeletek jogszaballyal valé 8sszhangjanak a
felilvizsgalata sorén tobb alkalommal vizsgalt helyl addrendeleteket.

Eddigi gyakortataban a Hatv. 6.§ ¢) pontjat a vagyoni tipusi helyl adok egyenldségi szahdlyakeént
azonositotta tekintettel arra, hogy az addkdtelezetiséq a vagyonra tekintettel, annak értekehez
igazodoan keletkezik,

Emellett a Kuria gyakorlata, hogy az igazgatasi bejelentéshez kotott helyben lakast pem, csak a
ténvieqes, életvitelszer(i_helyben lakast fogadta el a Hatv. 6.§ d) pontja szerinti mentesséqi okkent (lsd.
K&f.5017/2012., 5076/2012., Kof5025/2014., Kof.5053/2014.). A ténvleges helyben lakashoz kdtott
mentessédi szabalyt — elsédlegesen a lakhatasra alkalmas ingatlanok eseteben — a helyi kéztsseg
megtartd képességének erdsitese érdekében az adoalanyok kozétt az adokételezetiséq szempontjabol
tett ésszerli megkilonbéztetésnek tekintette. Az épltményadé aloi mentessegek, vagy kedvezmények
szabalyozasat a mindenki szamara egyenlt mértékben grvényesitends lakhatasi biztonsag indokolhatja.

A fentiek figyelembevételével a mentesség vagy kedvezmény feltétele nem a lakcimnyilvantartasba
torténs bejegyzés (lakohely létesités), hanem a lakéingatian tényleges (életvitelszer(i) hasznalata
lehet.

Az Or. hivatkozott rendelkezései az épitményad6 aléli mentesséy, kedvezmeény feitételéiil szabja az
adéalanynak a lakasba a polgarok szemelyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarel szdlé 1992. évi
LXVI térvény alapjan torténd bejelentkezését. Ebbol kovelkezben az ingatlan életvitelszerii
hasznalata (amely a Hatv. szerint mentességi feltétel lehet) jelen szabalyozas szerint 6nmagaban
nem eredményezi az épitményadé aléli mentesiilés, vagy kedvezmeényt, mert azt az énkormanyzat
képviselo-testilete tovabbi - am az ingatlan vagyoni jellegéhez nem kotoes - feltételhez, igazgatasi
aktushoz is koti.

Az onkormanyzat az igazgatasi akiushoz kotott feltétel eldirasaval, a Hatv. 6. § d} ponfjaban
megaliapitott feltételekhez képest nemhogy kibévitette, hanem éppen ellenkezdleg, sziikitette a
mentességek, kedvezmények korét.

A fentieket figyelembe véve megallapitottam, hogy az Or. 5.§ (3) bekezdése, az 5.§ (4) bekezdése, az
5.5 (6) bekezdése jogszabalysértd, ellentétes a Hatv, 6. § ¢)-d) pontjaban foglalt hatélyos jogi
szabdalyozassal.
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Amennytben az Onkormanyzat célia, hogy az allandé lakosok addkedvezményben, addmentességben
részeslljenek a telepliiésen, errdl agy kell rendelkeznie, hogy ennek feltétele a lakasingatlan tényleges
(életvitelszer(l} hasznalata legyen. Ebben az esetben az onkormanyzati rendeletben az &letvitelszeril
offiakas” fogalmat kortltekintben meg kell hatarozni, i kell deolgozni az igazolasanak rendjét, az
ellenérzésének médjat,

A szabalyozas soran lehetdségkent célszerl figyelembe venni, hogy egy maganszemély szamara az a
lakéingatian szolgal ténylegesen, életvitelszertien lakdhelyéil:
« ahonnan az életét szervezi (pl. rendszeresen innen indul munkaba vagy oktatasi intézménybe,
iletve ide tér haza),
= ahol az életviteléhez szilkséges tevékenységeket (pl. étkezés, fozés, mosas sth.) leginkabb
folytalja,
+ amely csaladi élete helyszinail szolgal,
» amelyre vonatkozdan kdziizeml szolgaltatasokat vesz igenybs,
» amely elstdleges levelezési cimkeént jelenik meg a hatésagoknal, kézmlszolgaltatoknal.

Javasolt szabalyozni, hogy a telepliésen valo élelvitelszerll oft-tartdzkodasnak az adéev milyen
id&tartamaban ( pl. hany hdonap) kell megvaldsulnia.

Az adott ingatlan tényleges (életvitelszer{i) hasznalatanak ellendrzésénél segitséget jelenthet tovabha az
addalany nevére szdld kozilzemi szamiak léte, helyszini szemle, illetve a szomszedok tanikent vald
meghailgatasa.

Kérem, hogy az Moétv. 134, § {1) bekezdéséhen foglaltak alapjan a felhivisomban foglaltakat
vizsgéaljak meg, és az annak alapjan tett intézkedésro! vagy egyet nem &rtésiikrdl legkésdbb a fenti
hatariddig tajékoztatni sziveskedjenek.

Kérem, hogy ezzel egyidejlileg kiitdiek meg a felhivas elfogadasarol vagy elutasitasardl szolo
képvisel6-testitleti hatarozati kivonatot, tovabbd az elfogadott Snkormanyzati rendeletet.

Felhivom a figyelmet a Hatv. 6.§ a) pontiaban foglaltakra, mely szerint a mér bevezeteft ado
szabalyainak az évkozi modositdsa naptari éven belll nem sulyosbithatia az addalanyok adoterheit,
ezért az Or. felllvizsgalata sordan a modosias hatélyba lépésének idejét erre tekintettel kell
meghatarozni.

Tajekoztatom a Tiszlelt Képviselt-tesitletet, amennyiben a jogszabalysértés megszintetésére nyitva
all6 hataridé eredményteleniil telik el, Ugy az Motv. 136. § (2) bekezdése alapjan Fonyod Varos
Onkormanyzat Képviselt-testliletének a helyi adokrdl sz6l6 19/2014.(XI18.) Snkormanyzati
rendelete jogszaballyal valé 6sszhangjanak birdsagi felilivizsgalatat fogeom kezdemenyezni a
Kiirianal.

Kaposvar, 2017. januar ,,M »
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