Jovahagyasra kerilt a

szamu képvisel6testileti hatarozattal

Nagy Brigitta aljegyz6

Fonyod, 2018. november

FONYOD VAROS ONKORMANYZAT

2016 — 2019. évi idészakra sz6l6
stratégiai ellenérzési tervének feliilvizsgalata, kiemelten a 2019. év
ellenérzéseinek vonatkozasaban

O e
ARIA ILDIK
KA 86}42 Ea\famntenyves,

P . 62.
Készitette: 1 34
5 Ny ﬂvantﬁr'iaSl
Kaho lldiké bels6 ellenérzési vezetd

2018. november 3.



l. Bevezetés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésardl sz06l6
37072011 (XII. 31.) Korméanyrendelet alapjan, a koltseégvetési szervnek stratégiai
ellendrzési tervvel keil rendelkezni

A stratégiai terv Fonyod Varos Onkormanyzat aital alapitott szervezeteinek céljaihoz
igazodva a szervezetekben zajlo folyamatok kockazataira, a belsé ellenérzés celjaira,
€s a bels6 ellendrzés fejlesztésére vonatkozod Osszegzést fogalmaz meg,
hozzajarulva a vezetés altal kitlizétt célok eléréséhez a 2016. — 2019, évi
idbszakban.

Fonyéd Varos Onkormanyzat alapvet6 stratégiai célkitlizése:

- atgondolt, megalapozott szamitasokkal alatamasztott mikodési és fejlesztési
tervezes

- a bevételi oldal biztonsagos tervezése, kockazati elem nélkili bevételi
forraslehetdségekre alapozva

- biztonsagos miikédés

- pénzugyi egyenslly biztositasa

- afeladatok ellatasahoz szinvonalas targyi és szemeélyi feltételek biztositasa

- fejlesztési forrasbévités lehetdségeinek felmérése, a fejlesztési forrasok
palyazati tton vald bévitése

- @az Onkorméanyzati vagyon megérzése, gyarapftdsa, ennek biztositasat
szolgalo eszkdzrendszer fejlesztése

- az intézmeényekben az eldirt szakképesitéssel rendelkezé kézalkalmazottak,
koztisztviselbk téltsék be az adott statuszhelyeket.

Fonyéd varos Onkormanyzat belsd ellenérzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXXIX, Térvény

- az SZMSZ

- akoételezéen ellatando

- a helyi kbzszolgaltatasok kérében teljesitendé

- és az Onként vallalt feladatok

- az onkormanyzat fenntartasi kérébe tartozé intézmények altal ellatott feladatok
Gsszetetele, nagysaga

- elérendd célkit(izések

- vezetbi elvarasok

- és az 6nkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai tervnek 6sszhangban kell lennie a hosszil tavu célokkal, az ellatando
feladatokkal.

A stratégiai terv fellilvizsgélatara és madositadsara szikség esetén a tervezési
idészakon beliil tbbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasert
felelés minisztérium altal meghatarozott modszertan szerint késziiit.




STRATEGIAI ELLENORZES| TERV ELEMEI

2016. - 2019. évekre

Sor-
szam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Onkormanyzat
hossz tavu
célkit(izése

Olyan belsd kontrollrendszert alakitsanak ki es
mikodiessenek, amely elésegiti az Onkormanyzat
és Intézményei, céljainak megvalositasat
- Az énkormanyzat gazdasagi programjaban es

eves kéltségvetési koncepcibiban
megfogalmazott, valamint az éves koltségvetesi
tervében régzitett prioritasok érvényesitése.

- Az o6nkormanyzat kotelezé feladatellatasahoz
kapcsolddo intézmeényi fejlesztések
megvaldsitasa.

- Az intézmenyi struktura atalakitasa,
kihasznaltsaganak javitasa.

- Az EU és hazai forrasok konkrét palyazatok
atjan torténd biztositasa, intézményi forrasok
bovitési lehetbségeinek a feltarasa.

- Az oOnkormanyzat tevékenysége  legyen
atlathats, az alapfeladat ellatasa biztos és
kiszamithato.

- Az énkormanyzat miikodése legyen Ugyfélbarat
és korrekt a gazdasagi partnerekkel.

Belsé ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsad6 tevékenységével segitse a
racionalis er6forras gazdalkodast.

Folyamatos  véleményezé  tevékenység. Bels6
kontrollrendszer kiépitésének és mikddésenek
ellendrzése.

- Az alapfeladatok eredményes ellatdsa, azok
teljesités meértékének és szinvonalanak az

emelése.

- Feladatok rangsorolasa, esszer(i
sulypontképzés, célok kézétli  szelekcio
biztositasa. '

- A rendelkezésre allo eszk6z6k és az ellatando
feladat hatékonysaga  0Osszhangjanak a
megteremtése, egyéb erbforrasok bevonasi
lehetdségeinek a vizsgalata.

- Tartalékok feltarasara vonatkozd lehetdsegek

javitasa.

- Sajat bevételek novelésére iranyuld torekvések
érvényesitése.

- Kotelezettségvallalasok megalapozotisaga,
eldiranyzatokkal valé  dsszhangjanak a
megteremtése.

- Az intézményi mikddés szabalyozotfsaga,




jogszabalyi elSirasokkal valdé dsszhangjanak a
biztositasa.

A belsd
kontrolirendszer
értékelése

A belso konfrollrendszer altaldnos értékelése;

- belsd kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

-~ kontrollkérnyezet felmérése sordan megszerzett
informaciok;

- korabbi ellentrzések megallapitasai a
kontrolirendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabalyozoitsaga (SZMSZ, munkakdri
leirasok, belsé eljarasrendek, belsd utasitasok,
mukodési kézikonyvek stb.);

- ellenérzési nyomvonal, megléte, megfeleldsége;

- kockazatkezelés;

- szervezet szabalyszer( mikoddése;

- szabélytalansagkezelés (el6z6 iddszakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyandja, kiilsd
ellenérzések elmarasztald megaliapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mitkbdese;

- informacidaramlias;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontes el6készités stb.

Az értékelendd feladatok:

- A belso tartalékok feltarasanak biztositasa.

- A feladateliatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal valé ellatasa.

- A szabalyszer(, fegyelmezett munka
megvaldsitasanak a feltételrendszere.

- Raciondlis kezdeményezések, a helytelennek
mindsid intézkedesek, hianyossagok feltarasa.

- Mikodés és gazdalkodas szervezettségének a
javitisa, vezetéi dontések segitése.

- Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megelbzese, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati
tenyezdbk és
értékelésiik

A kockazatkezelés modszertana nem ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a Kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak fellilvizsgalata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok alland6é valtozasabél adédd belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
tj szabdlyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkdvetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek miikddése dsszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valoszinlisége gyakori, magas
kockazatu-




Miikodési kérnyezet kockazati tényezéi.

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabalyozas
hianya.

- Pénziigyi forrasok elégtelensege.

- A koémyezet dinamizmusa, kapcsolodas mas
rendszerekhez, mas miveletektdl valé fliggés.
(pl. informatika)

Strukturalis tényezok
- Célok és szervezeti felépités megfelelbsége.
- Belsé szabalyzatok validitasa és konziszienciaja.
- Feladat és felelésségi korok delegalasa.
- Folyamatok meghatarozésa és dokumentalasa.
- Beszamolas és jelentéstételi kotelezettség.
Elszamoltathatésag.
- Dontéshozatali szintek mikodése, vezetdi
informécios rendszer mikddése.
Belsé ellenérzés jelentései alapjan elkészilt intézkedeési
tervek végrehajtasa.
A miveletekbe, a munkatarsak személyében es a
folyamatokban rejlé  allandé  véltozas miatt a
végrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezék
- Megfeleld (stabil, fedhetetlen, hozzaerté) human-
ertforras rendelkezésre allasa.
- Etikai értékek, integritas érvényesilese.
- Elémunka hatékonysaga.
- Informaciés rendszer miikddtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok minéséege

A vezettség és a munkatarsak személyes
tutajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatésag
jelentkk az alapjat az elszamoltathatésag és
kontrollrendszer fejlesztésenek

Korabbi ellentrzések

Korabbi belsé ellen6rzés- korabbi ellendrzések
megallapitasai, figgden azok tartalmatdl, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Belsé kontroll rendszer kockézati tényezoi.
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeti
egységek kapcsolatai.
- Feleldsségi korok delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositottsaga.
- Bels6 ellenérzés hatékony miikédtetése.




Az egyes kockazati tényezk értekelése a Belsd ellendrzeési
kézikonyvben régzitettek szerint torténik.

5. Belsé eilendr
szlikséges
szakmai
képzettsége,
egyéb
kompetenciak.

Az Onkorményzat belsé ellendrzési  feladatait
megallapodas alapjan, kiilsé szolgaltatd vegzi.

A belsd ellendr rendelkezik az el6it szakiranyl
(kozgazdasagi) felstfokl iskolai végzettséggel - az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével a belisé
ellendri tevékenység végzésére, illetve a belsd ellenérzési
vezetd szamara eldirt jogszabalyi eléirasoknak is megfelel.

8. Belst ellenér
Képzeési tervének
elemei

A belsd ellenéri feladatellatasra koétstt megallapodas
érteimében, a belsé ellendr tovabbképzésérdl, onmaga
gondoskodik.

7. Belsd ellenérzés
targyi és
informacios igénye

A jogszabalyban elSirt belsd ellenbrzési tevékenység
ellatasahoz a targyi feltételek biztositottak.
- Hatalyos folyamatszabalyozasok,
kockazatelemzések naprakész biztositasa.
- A Dbelsd ellendrzést végzé folyamatos
tajekoztatasa az  intézmény  stratégiai
celkitiizésének az esetleges modositasairdl,

jelentésebb, pl. nagyobb dsszeget
meghaladd kételezettség vallalasokrol, egyéb
tranzakcidkrol.

8. Az elientrzés altal
vizsgalt teriiletek,
figyelemmel a
szervezet
struktirajaban
vagy
tevékenységében
szikséges
valtoztatasokra.

- ellenbrzési célok meghatarozasa a szervezet
célkitizéseivel 6sszhangban, valamint az

ellenérzési celok Osszekapcsolasa a
kockazatelemzés eredményeivel (ellendrzési
prioritasok);

- az ellen6rzési gyakorisag meghatarozasa
terlletenkent, folyamatonként;

- szikséges ellen6rzések tipusainak,
alkalmazandd médszertanok meghatarozasa.>

Kiemelt vizsgalandoé teriiletek:

- Hataskori rend,

- Belsé szabalyozotisag,

- Pénzgazdalkodas biztonsaga,

- Kotelezettségvallalas rendje,

- Szamviteli és beszamolasi rendszer,

- Hatékonysag, eredmeényesseq,

gazdasagossag, stb.

A részletes kimutatast az éves ellenérzési tervek
tartalmazzak.

ll. Hosszu tava célkitiizések

ll. 1 Bemutatas




Fonyod Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalt miikédtet és intézmenyeket
alapitott a vonatkozd torvényekben meghatarozott kotelezé, illetve onként vallalt
feladatok ellatasa érdekében, amelyek miikddéséhez a szilkséges forrasokat
megteremti. A szervezet struktura valtozasokon megy keresztil

A Varos bolcsédei-, dvodai-, szocialis-, miveltdési-, kényvtari-, egészséglgyi-,
varosiizemeltetés szolgaltatast biztosito szervezeteket tart fenn. A Hivatal
szervezési, helyi hatosagi, igazgatasi, pénzigyi, adozasi, szamvitel szolgaltatasi
funkciokat egyes vagyonmikodtetési és vagyonfejlesztési feladatokat lat el.

1.2 Stratégiai célok Osszefoglalasa

Fonyod Varos Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa a teleptilés mikddod
képességét, a kitelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz szilkkséges
forrasok megteremtésével.

A varos vezetése elvarja az onkormanyzat szervezeteitdl, hogy az ellatoft
kézszolgaltatasi feladatokat kdzmegelégedést biztosito szinvonalon és minden
esetben a szabalyoknak megfeleléen lassa el. Elvarja minden dolgozdjatél a
szolgaltaté magatartast, a telepllésen €16 emberek, szervezetek, partnerek és
vendégek iranyaba.

Az tnkorméanyzat minden szervezetének meg kell feleinie a gazdasagos, atlathaté és
nyilvanos mikédésnek.

A KeépviselGtestillet a fejlesztési célok meghatarozasaval a varos élheté
mindségének javitasat tartja szem el6tt.

A magasabb tamogatas intenzitasi pélyazatokat helyezi elStérbe, amelyek a
fejlesztési sajat forras névelésének lehetéségét szolgaijak.

Az elszémoltathatosag kovetelményének mindenkor meg kell felelnie minden
dolgozonak és szervezetnek.

A Képviseldtestillet a helyi turizmus élénkitését célzod fejleszteseket kiemelten
tAmogatja.

A kiemelt célok eléréséhez a vagyongazdalkodas megfeleld eszkozeinek
alkalmazéasaval is hozzajarul.

A fentiek teljesitése érdekében, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl szoldo 370/2011  (XIl. 31) Kormanyrendelet alapjan,
gsszhangban az onkorméanyzat gazdasagi programjaval, - Fonyéd Varos
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a t6bbi, Fonyod Varos Onkormanyzat altal
alapitott és iranyitott koltségvetési szerv belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai
terve, az alabbiak szerint kerilt meghatarozasra:

A belsd ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az dnkormanyzat
altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasagi programban keriltek
megfogalmazasra. Ennek érdekében, a gazdalkodasra vonatkozod jogszabalyok
elbirasainak betarttatdsa mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas
érvényesiilése.

2.3 A belsé ellendrzés stratégiai céljai

El¢segiteni az intézményi gazdalkodas hatékonysagat, eredményességet eés
gazdasagossagat, az alaptevékenységként meghatarozott feladatok ellatasi




kovetelmeényeknek megfeleld teljesitése mellett, valamint megfelel attekintés
biziositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérél, szinvonalarol.

Mindezek érdekében:

A belsé ellenérzés a folyamatok szabalyossaganak ellenérzésével a
kOvetelmények betartdsahoz kivan hozzajarulni.

A belsé ellenérzés vegye figyelembe a gazdasagi, jogszabalyi valtozasokat
annak érdekében, hogy mindig tisztaban legyen az ellenérzott szervezeteket
er6 kulsé hatasokkal.

A bels6 ellenérzeés eredményesen jarulion hozza a folyamatokban rejlé
veszteséget okozo kockazatok kezelésének javitasahoz.

Megklitnboztetett célja a belsé ellenbrzésnek, a kitlizott célok megvalésulasa
érdekében az  elszdmoltathatosagot  biztosité  kévetelményrendszer
hianyossagainak feltarasa.

A bels6 ellenbrzés fogalmazzon meg javaslatokat az egyes koltségvetési
szervek miikédése eredményességének novelése, a belsé kontrollrendszer
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a belsd szabalyzatok tartalmat,
szerkezetét illetdéen.

A vezetés szakertoi tamogatasa a kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek kialakitasaban, tovabbfejlesztésében.

Az ellenérzési munka sajatos teriileteire vonatkozé stratégiai célok, és az azt
hiztosité legfontosabb feladatok az alabbiak:

Minden intézmény atfogd ellenérzése, legalabb 3 évenként.

Az ellendrzési terlletek dsszehangolasa az orszagos prioritasokkal.

Az intézmények gazdalkodasanak mindsitése, és objektiv szempontok szerinti
0sszehasonlitasa.

A korabbi ellenbrzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
szempontként valo kezelése.

Az intézményi belsé ellendrzés, a belsé kontrollrendszer kialakitasanak
ertékelése.

Az ellenérzések fébb teriiletei:

A jogszabdlyi véltozadsok miatt, a bevételi lehetdségek kihasznalasanak
vizsgalata.

A Polgarmesteri Hivatal miikodésének és gazdalkodasanak folyamatos
ellenérzése annak érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon a Hivatal részére
el6irt feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

A pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzését
folyamatosan biztositani kell.

Vagyongazdalkodas értékelése. A gazdalkodas torvényessége,
szabalyszerlisege biztositott-e a tervezés, a koltségvetés végrehatasa és a
vagyongazdalkodas soran.

A korabbi ellenérzések soran feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt
vizsgalati szempontként vald kezelése. A hidnyossagok megszintetésére
hozott intézkedések eredményesek voltak-e, kelléen hasznosultak-e.

A bels§ kontrollok  miiktdésének  értékelése. A  gazdalkodas
szabalyszer(iségét biztosité belsé kontrollok lehetévé tették-e a




szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében t6rténd
feltarasat, megeldzéset.
- A bels6 ellentrzés tanacsaddi tevekenységenek erdsitése.

3. A belsé kontrollrendszer altalanos értekelése

A koltségvetési szervek belsd ellentrzésérdl szolé 370/2011. (XH.31.) Korm. rendelet
2.§-a belst ellenérzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrolirendszerek
jogszabalyoknak és helyi szabalyzatoknak valdé megfeleld kiépitésenek,
mikodésének  elemzését, vizsgalatat, értékelesét, tovabba a belsd
kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellenérzés a Hivatal céljainak elérése érdekében elemazi, vizsgalja, ertékeli a
kockazatkezelési, (pénzlgyi) iranyitasi és kontroll eljarasok m(ikédését, beleértve az
ellenérzési nyomvonalak rendszerét is.

A kontrolirendszer miikédését minden évben feltl kell vizsgalni, értékelni kell, ha
szilkséges a valtoztatasokat végre kell hajtani. Igazodni kell a szabalyossag és
szabalyozottsag fenntartasanak érdekében a valtozé jogszabalyi elbirasokhoz,
ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

A belst ellenérzés az elemzd, vizsgalo, értékeld tevékenységet rendszerszemléletl
megkdzelitéssel és mbdszeresen végzi.

A belsé ellentrzés nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénzigyi dontések
szabdlyozott, szabalyszer(i jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénzigyi
déntések dokumentumainak elkészitesere, a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara, a szerzédések valamint a kifizetések dokumentumaira.

A belsé kontrollrendszer a gazdalkodasért felelés szervezeti egység altal folytatott
elsé szintli pénzigyi iranyitasi és ellenbrzési rendszer, amelynek létrehozasaert,
mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kbzzétett médszertani Gtmutatdk megfeleld
alkalmazasaval.

A Fonyddi Polgarmesteri Hivatal vezetdje és az intézmények vezetdi kotelesek
ertékelni kéliségvetési szervik belsé kontrollrendszerének mindségét.

A belsd kontrolirendszer miikédéséhez elfirt belsé szabalyzatok megleté a belsé
ellenér a soros vizsgalatok alakalmaval a helyszinen ellenérzi (Szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendje, Szervezeti integritast séri6 események kezelésének
eljarasrendje, Ellenérzési nyomvonalak, Kockazatkezelési Szabalyzat) a
koltségvetési szervek vezetbi és gazdasagi vezetbinek belsd kontrollrendszer
témakorében elbirt kdtelezetiség teljesitésének dokumentumaival egyiitt.

A belsd kontroll rendszerek szabalyszerd, hatékony, eredményes és
gazdasagos m(ikddtetésén belil gondoskodni kell:

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon
rendeltetésszerll  igénybevételérdl, az alapité okiratba elSirt




tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek
megfeleld ellatasarol
- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, gazdasagossag
kévetelményeinek érvenyesitésérdl
- a rendelkezesre allo eldiranyzatoknak a célnak  megfeleld
felhasznalasarol
- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitéserdl, azok teljessegérél és hitelességérdl
- a gazdalkodasi lehetdségek és kitelezettségek dsszhangjardl
- a szamviteli rendrél.
Valamint a szervezet vezetbjének a beszamolshoz kapcsoldédd kételezé
nyilatkozatot meg kell tenni.

4. Kockazati tényez6k és értékelésiik
4.1 Alkalmazott kockazatelemzési moédszertan

Az Onkormanyzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek megfeleléen a
jellemzé kockazati teényezbk felmérését és értékelését el kell végezni. Gondoskodni
kell a kockazatelemzésnek az éves ellenbrzési tervek elkészitésekor t6rténd
" figyelembe vételérdl.

A stratégiai tervezés a relevans folyamatokra és azokban rejlé kockazatokra éplil,
amelyek az intézményvezeték és osztalyvezetdkkel kozésen kerlinek
Osszegyljtesre.

A vezetbk és a belsd ellenbrzés kdzds nézete, elképzelése a belsd ellenbrzési
fokusz, amely meghatarozza, hogy elsésorban melyterlletekre kell a belsé
ellendrzes figyelmét forditani. A kialakitott belsé ellentrzési fokusz eredménye
felhasznalasra keril a kockazatelemzésben, a folyamtok jelentbségének
meghatarozasaban.

A jelentés kockazatok azonositasa soran meghatarozasra keriilnek azok a tényezék,
amelyeknek jol kell miikédnitk ahhoz, hogy a folyamat a céloknak megfeleiben
miikédjon. Tovabba, a folyamaton belll milyen hiba akadalyoztatja a célok elérését,
amely barmilyen veszteséget eredményezhet.

Minden egyes relevans folyamathoz hozzarendelésre keridl a folyamatot legjobban
jellemzd értékelheté (erték, bekovetkezés valoszinlisége, célokra gyakorolt hatas
szamszeriisitve torténik) kockazati tényezs. A kiértékelés utan a folyamat megfeleld
besorolast kap.

A folyamat Osszesitett kockazati ériékelése a vizsgalt folyamat fontossaga és
kockazatossaganak ertékeibdi keriil meghatarozasra.

Az egységenként elvégzett értékelést dnkormanyzati szintl §sszesites kdveti, amely
soran a polgarmester és a jegyzé szamara szadmos fontosnak tartott stratégiai
célokat veszélyeztetd kockazatok nagyobb sullyal Ujra értékelésre keritinek.
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Az Osszegzett értékelés végeredménye mutatja meg, hogy mire irdnyuljon az
ellenbrzési eréforrds elosztas, és mekkora kapacitas sziUkséges a tervezett

iddszakban.

4.2 A kockazatelemzés eredményeinek értékelése

A szabalyozasi kornyezet, a feladatrendszerek Osszetetisege és kompetencia
igénye, a feladatellatas formainak valtozasa magas kockazati kitettséget jelentenek
a szervezeti egysegekben.

A szabélyozasbol és annak valtozasabol, a humaneréforrasban-gazdalkodasban
rejlé, a tervezésbdl, a pénziqyi és egyéb erbforrasok rendelkezésre alldsabol ereds,
a koordinacios és kommunikaciés rendszerekben rejlo, a megbizhato gazdalkodas,
és a szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazati tényezdbk jelentenek legnagyobb
veszeélyt a szervezetek szamara.

A legfontosabb kockazati tényezok:

- szakmai feladatellatas

- szabalyozas, annak valtozasa

- koordinacié és kommunikacié rendszere

- klllsé szervezetekkel vald egylittmiikddés

- szervezetek, partnerek valtozasa

- tervezes és pénzilgyi eréforrasok rendelkezésre allasa
- iranyitas es bels6 kontrollrendszer

- humanerdforras gazdalkodas

- megbizhatd gazdaikodas, pénzkezelés

- szamviteli folyamatok

- mtkodés, zemeltetés

- iratkezelés, irattarozas

- informatikai rendszerek, adatvédelem, adatkezelés

A legfontosabb altalanos folyamatok jelentéségiik szerinti sorrendben:

1. A szervezetekre haté valtozasok miatt a kontrollkbrnyezet megfelelé
kialakitasa onkormanyzati és intézményi szinten, minden szervezetnél atlathatd
egységes elv(i racionalis szabalyozas.

- A megfelelé a szervezeti m{lkddés érdekében a szabalyzatok és azok
rendszerének kialakitasa Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat megfeleld
lebontasaval a munkafolyamat leirasok elkészitése.

- A munkafolyamatok alapjan az ellenérzési nyomvonalak ¢sszeallitasa.

- Belsd koordinacids és kommunikacids folyamatok szabélyozasa.

2. Humanerdéforras gazdalkodas

- Teljesitmény koévetelmények eléirasa a tervek szervezeti, személyi lebontasa.
- Teljesitményériékelés.
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3. Vagyon hatékony miikédtetése

- Szabalyos vagyonfelmérés.
- Szabalyos vagyonnyilvantartas.
- rendszeres beszamoltatas a hasznositasrol.

4. Nyujtott tamogatasok rendszere.

5. Kéltségvetési és szamviteli elszamolasi, nyomon kévetési feladatok, folyamatok.

5. A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a
sziikséges eréforrasok felmeérése

Belsd ellenérzésre vonatkoz6 fejlesztési terv

A vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsé ellendrzési kézikdnyv
modszertani kovetelményének, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak es az
allamhaztartasért  felelés miniszter altal  kozzétett  Gtmutatok  tartalmi
kdvetelményeinek megfeleld elkészitése.

A Nemzetkézi Belséellenérzési Standardok és az Allami Szamvevészék modszertani
elvarasainak megismerése, gyakorlati alkalmazasa.

Fonyod Varos Onkormanyzata és Intézményeinél a belsé ellenérzesi feladatok
ellatasardl kulsd szolgaltatd bevonasaval gondoskodnak. A belsé ellentrrel kétott
megbizasi szerzédés a jelen dokumentum, a belsé ellenérzés stratégiai tervere is
kiterjed.

Az 6nkormanyzat szervezetinél jelentés szemléletvaltasra van szikség a beisd
kontrollrendszer kiépitése, mikédtetése tekintetében, amely a bels§ ellendrzes
tanacsadoi feladatok nagyobb aranyu igénybevételével jar egy(it, a bizonyossagot
add tevékenység hatraszorulasaval, megteremtve a megfeleld egyensulyt. A
kontrollrendszer  kiépitésében a belsé ellendri  tandcsok  jelentbsebben
hatékonyabbak, mint az utéellenérzés jellegii vizsgalatok.

A kilsé szolgdltatd igénybevétele, mentesit a kapacitas felmerés és
|étszamgazdalkodas aldl.
A belsé ellenér képzettsége, megfelel a jogszabaly altal elirt kovetelményeknek.

A killsé szolgaltatd biztositia a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon
valo részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben, a helyszini ellendrzésekhez a
szilkséges targyi feltetelek biztositottak.

6. Ellendrzési prioritasok és ellendrzési gyakorisag
A belsé ellenérzési folyamatok meghatarozasanal figyelembevételre kerlilnek az
dnkormanyzati fels6 vezetés (jegyz6) ceélkitlizései.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. Térvény 119. § (3)-
(4) bekezdései szerint , A jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott -
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belsé kontrollrendszert mdkddtetni, amely biztositia a helyi 6nkormanyzatok
rendelkezésere allo forrasok szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyzd kételes gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren bellll — a
belsd ellenérzés mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzetett
modszertani  Utmutatdbk és  nemzetkdzi belsd  ellendrzési  standardok
figyelembevetelevel. A helyi 6nkormanyzatok belsd ellenérzese keretében
gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is. ,”

A belsé elienbrzés az allamhaztartasi térvényben rogzitett funkcidjat egyebek mellett
akkor teljesiti, ha a kiemelten kezelt fels6 vezetdi ellenérzési feladatokat helyezi
tevekenységének kozéppontjiaba. A helyi kbzigazgatasi feladatok ellatasa meliett
igen fontos az alapellatasi feladatok magas szinvonalon térténé megvaldsitasa. Az
1991, évi XX. Tv. 140§(1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzé a hataskorében
elldtand6 pénzigyi-gazdasagi elienérzést fuggetlenitett belsé ellendrrel a vonatkozo
jogszabalyok, valamint a bels6 ellendrzési standardok szerint végezteti, a vonatkozo
szakmai, etikai normak betartasaval.

A belsd ellenérzési vezetd a jegyzd érdekében és a sajat felelésségi kdrében jar el.
A belsd ellendrzésre kotelezettségeket eldiré jogszabalyok, az Aht., a 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet, tovabba:

-~ 2100-as belsé ellenérzés szakmai gyakorlati standardja:

A belsd ellendrzési tevékenyséy rendszerszemléleti megkozelitéssel és
moédszeresen értékeli a kockazatkezelési, kontroll és szervezet iranyitasi
rendszereket és hozzajarul azok javitasahoz.

- 1300-as belsé ellenbrzés szakmai gyakorlati standardja:

Minbséget biztosité és fejlesztdé eljaras alkalmazasa, kiterjesztése az
énkormanyzatokra.

1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzé hataskori feladatanak
segitése a flggetlenitett belst ellendrzési eszkdzrendszerrel az Snkormanyzat aital
alapitott és fenntartott kéltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése terén.

Az 6nkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellenérzésekor vizsgalandoé teriiletek
meghatarozasanal a vonatkozé jogszabalyi elbirasokon felll figyelembe kell venni a
szervezetek struktlirajaban vagy tevékenységében beadlld valtozasokat is.
Elsédleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetben, hogy biztositsa az
O6nkormanyzat, illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai
idoszakban a belsé ellenbrzés kiemelt figyelmet fordit az intézmények
gazdalkodasanak, szilkkség szerint a szakmai feladatellatasanak ellendrzésére, ilietve
eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapcsolodd témak vizsgalatara. A Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban folyamatosan kiemelt terlilete az ellendrzéseknek a hivatal
gazdalkodasanak, beszamolasi és kodnyvvezetési rendszerének, valamint irodai
szintli szakmai feladatellatasanak az ellendrzése.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés
ellendrzesi igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellenérzési lefedettségre, az
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idOszer( ellenérzési témak, kérnyezeti valtozasok figyelembe vetelére, az lvegzseb
torvényre figyelemmel a kockazatos ellentrzési teriiletek (atlathatosag, nyilvanossag,
kdzérdek) ellenbrzésére.,

A miikodésben az énkormanyzat minden szervezeténél s legmagasabb kockazatot a
szabalyozottsag és a szabdlyok betartas jelenti. A szabalyozasi eszkodzokkel
(munkakdri leirasokon keresztill megteremtett felelésség meghatarozassal) a
gazdasagossag és a hatékonysag is befolyasolhatok, amennyiben a stratégiai célok
a szervezetek éves terveiben, az egyes munkavegzok feladataiban megjelennek, az
egyéni és a szervezeti teljesitmények folyamatosan értékelésre kerlilnek.

A stratégiai idészakban a belsé ellenérzés kiemelkedd prioritdsa a megfeleld
szabalyozotisag hianyabdl ered6 kockazatok minimalisra valé cstkkentése az
onkormanyzat minden szervezeténel.

A jelenlegi szabalyozottsag &llapotara vonatkozé informaciokkal a belsd ellentrzés
rendelkezik, ezért annak megfelelé szintre emelése a belsd ellendrzesi
tanacsadassal torténik, amely hatékonyabb az utdlagos ellenérzésnél.

A bels6 ellenérzés a térvényeknek megfelelé szabalyzatok, a gazdasagos miikodés
érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok, folyamatleirasok, munkakéri leirasok
kidolgozottsaganak, a folyamatok miikddésének rendszerszemléletli elemzésével fog
foglalkozni.

A gazdalkodasi teriileten belll az eszkoz, vagyongazdalkodas, a szolgaltatast nyujté
tevékenysegek és szervezetek, az énkormanyzat tamogatast ny(jté folyamatainak
kockazatossaga miatt a belsd ellendrzés fokuszaba ker{i.

Az eliendrzés ala vont terliletek, szervezetek atvilagitasa a tervezési, ez elszamolasi
a kovetelményeknek valdé megfelelés, nyomon kovetési (informatikai) folyamatokon
keresztll, e részfolyamatok ellentrzésével is torténik.

2016. — 2019. kozotti idészakban a belsd ellentrzés atfogd jellegli vizsgalatok
lefolytatasa kiemelten fontos, igy a periddus alatt, valamennyi Onkormanyzati
intézmeny ellenbrzésére sor keril.

Tovabbra is, térekedni kell arra, hogy a jogszabalyban eldirt kotelezd ellendrzésekre
(kbzbeszerzések ellenérzése a Kozbeszerzési térvény alapjan, s a nem szocialis
jelleggel nydjtott tamogatasok ellendrzésére az Allamhaztartasi torvény alapjan)
legalabb harom évente kerliljon sor.

A vagyongazdalkodas kiilsé és belsé kockazatainak értékelése alapjan, a magas

o

kockazatinak mindsitett terliletek ellenérzésérdl, évente kell gondoskodni.

A tanacsadas hatokdre minden dnkormanyzati szervezetben az Alapité Okirattol a
munkakéri leirasokig érint minden szabalyzatot, eljarasrendet, leirast a 2016. — 2019.
években.

Elészor a kulcskontrollként miikédé végleges koételezetiségvallalas, pénzigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolas és ezekre jogosultak nyilvantartasi rendjének minden
intézményre kiterjedé szabalyozasanak kialakitasat vizsgalja az ellendrzés.
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A tanécsadé programok végrehajtasaval egy idében a valtozaskdvetés kockazat
kezelésének ellenérzése folyamatos belsd ellenérzési programok kidolgozasaval és
végrehajtasaval kerlil sor a szabalyozolisag ellendrzésére.

A szabalyossag ellenérzésére az egyes terllletek ellenérzésekor kertl sor.

A stratégiai id6szak alatt minden intézményben egyszer a vagyongazdalkodas
témajaban rendszerellenérzésre keriil sor.

Az onkormanyzat tamogatast nyijté folyamatainak ellenérzésére a négy év alatt
legalabb egyszer sor kertil.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

» Rendszeres ellentrzési kitelezettségek, igények

Szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa.
A pénziigyi-gazdaséagi ellentrzések altal feltart hianyossagok megsziintetese,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.
Vagyongazdalkodas elienérzese.

= Torveényi kdtelezetiség, jogosultsag teljesitése

Kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszerilisége.

Koézpénzek felhasznalasaval, azok atlathatosagaval, nyilvanossagaval, a
koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatdbba tételevel és
ellendrzésével kapcsolatos ellenérzesek.

Céljelleggel nydjtott tAmogatasok felhasznalaséaval, elszamolasaval kapcsolatos

ellentrzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellenérzési lefedettsége

A feladatellatdas, a szervezet és miikodés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozotisaga, szabalyszeriisége.

A feladat- és a rendelkezésre aild forrasok 6sszhangja.

A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

A koltségvetés végrehajtasa, a koliségvetési el6iranyzatok, mddositasa,
nyilvantartasa.

Koéltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a =zarszdmadasi kotelezettseg
teliesitésének szabalyszerlisége.

Gazdalkodasi es ellenérzési jogkorék, a gazdalkodas operatlv vitelével
kapcsolatos

jog és eliendrzési jogkdr gyakoriasa, szabalyszeriisége.

Bizonylati rend és fegyelem szabdlyszer(isége.

Szamviteli feladatok, a fékdnyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kdzotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatha épitett
ellendrzés.

Az dnkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szambavétele.

A vagyonnal valé6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés,
szerzbdések, 6nkdltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.
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A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd

gazdalkodas.

- A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralekok.

- Eurépai uniés palyazati forrasok igénylése, a megvalosulé fejlesztési feladatok
teljesitése, felhasznalasi rendje.

- Kulsé ellenérzések (ASZ, stb.) megallapitasait kovets intézkedések
eredményességének vizsgalata.

- Az 6nkormanyzat iranyitasa ala tartozo intézmeények "atfogé" ellenérzése.

- A kockazatos terilletek ellenérzése "téma", vagy "cél' ellen6rzés formajaban
soron

- kivdli, vagy tervezett médon.

- Az ellen6rzések tobbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapl

ellenérzéssel torténnek. A helyszini ellenérzések soran elsddlegesen a

mintavételi modszer alkalmazasat tartja célszeriinek a belsé ellendrzés.

7. A stratégiai terv- éves terv- heszamolas

A stratégiai terv naptari évenként az éves belsé ellenérzési terv készitésével és
annak végrehajtasaval realizalodik.

Az éves ellenérzési tervet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet és az allamhaztartasert
felel6s minisztérium aktudlis Gtmutatéi szerint kell elkésziteni.

A belsé ellenérzés rendjét, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzési
Kézikonyve részletezi.

Az éves belsd ellendrzési tervet, annak teljesitésérél szolo beszamolot a Képviseld-
testilet elé kell terjeszteni.

Fonyod, 2018. november 3.

KAHO MARIA ILDIKO e.v.
8646 Balatpnfenyw:,s, . P

Készitette: DS eds LSO
NYK\ahéﬂﬁﬂ isk@n: 04757792
bels6 ellen6rzési vezetd
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