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_ EVES ELLENORZES| JELENTES
Fonyod Varos Onkormanyzatanal és Intézményeinél 2018. évben elvégzett
ellendrzések tapasztalatairol

VEZETOI HSSZEFOGLALO

Fonyod Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhataimazast
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az
allamhaztartasrél szolé 2011.évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrél szélé térvény
vegrehajtasardl rendelkezé 368/2011. ( Xll. 31.) kormanyrendelet és a koéltségvetési
szervek belsd ellendrzesérdl és belsé kontrolirendszerérdl szo6io 370/2011. ( XII. 31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) biztositotta.

A k6zpénzek felhasznalasaban részt vevld allamhaztariasi szervezetek kételesek belsé
ellenérzési rendszert mikodtetni abb6l a célbdl, hogy bizonyossagot nydjtsanak az
altala kiépitelt és mikodletett pénzigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfeleldssegét illetden.

A fenti eldirascknak megfelelve Fonyéd Varos Onkormanyzat kilsé szakértd
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld belsd ellendrzési
rendszer kiépitéserél és mikddteteserdl.

A belsd ellendrzésre az Onkormanyzat 2018. évi Belsé ellen6érzési terve alapjan
keriilt sor, melynek teljesitéseérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2018. évi Osszefoglald
éves jelentés szamol be.

A beisé ellenbrzés jogszabalyi kitelezettségenek megfeleléen, tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a minéségbiztositas hatékonysagat.

A beisé ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait eliatva miik6dott.

Az ellenérzott szervezetek és dolgozdék a belsd ellenbrzés, mint tevékenység
szilkségességet nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanacsadasra is egy-
egy megoldandé feladat kapcsan.

Az tsszefoglalé éves bels6 ellendri jelentés a belsé ellendr adott évi tevékenységének
onertékelésen alapuld bemutatasat, a belsé kontrollrendszer miikddésének eriekelesét,
valamint az intézkedesi tervek, megvalosulasat tartalmazza.




l. A belsé ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
onértékelés alapjan

Tartalmi 6sszefoglalé

A Dbelsd ellenéri munkafolyamatokat, az ellendrzési munka szakaszaihoz tartozé
feladatokat, Iépéseket, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Kézikbnyve
részletesen szabalyozza. A dokumentaciok iratmintak alapjan keésziilnek, amelyek
hasznalata maradéktalanul biztositja az alkalmazandd nemzetkdzi standardok, és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium alial kiadott modszertanok betartasat.

A belsd vizsgalatok a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, Fonydd Varos
Onkormanyzat 2018. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és
ellenérzési programok alapjan torténtek. A belsd ellenér, a feladatellatas soran a Belsé
Ellenérok Nemzetkdzi Szervezete altal kiadott standardok alapjan végezte
tevekenysegét. Minden ellendrzés Gsszefoglalast és javaslatokat tartalmazott, sziikség
szerint rangsorolva €s mindsitve, a megallapitasokat.

A tervezés és moddositasa, kockazatelemzése alapozotian kiterjedt minden olyan
tertiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé mik&deést segiti
és kontrollalja.

Az ellendrzési feladatok tartalmat elsésorban az éves kéltségvetési torvény, az Aht., az
allamhaztartasrdl torvény végrehajtasarol 368/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet, az
allamhaztartasi szamvitelrél szo6ldé 4//2013. (1.11.) Kormanyrendelet és a szamvitelrél
sz616 2000. évi C. térvény hatarozzak meg.

A Bkr. 49.§ (1) bekezdése értelmében az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a
belsé ellenérzési vezetd felelbs, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv
vezeldjéenek. A Bkr.49.§ (3) bekezdése szerint pedig, - a helyi énkorményzati
koltsegvetési szerv esetén a belsG ellenérzési vezeté az éves ellenbrzési jelentést
megkiildi a polgarmesternek és a jegyzének a targyévet kévet6 év februar 15-ig.

Fonyod Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete a 2017. november 9-i {llésén, a
208/2017.(X1.9.) Kt. hatarozattal elfogadta az 6nkormanyzat 2018. évi belsé ellenérzési
Utemtervét. Fonyod Varos Onkormanyzat Képviselé-testilete a 2018. év soran 6t
esetben kérte a belsd ellenérzés végrehajtasat.

Az aktualis ellendrzési szempontok kialakitasa soran, a Fonyédi Polgarmesteri Hivatal
Aliegyzdjének javaslatat figyelembe véve, a belsd ellendrzés altal sszesllitott terv,

» Fonyédi Kulturalis Intézmények 2017. évi gazdalkodasa

» Kozterilet hasznalat engedélyeztetésének, bérleti dijak megallapitasanak
folyamata Fonyéd Varos Onkormanyzata és a Fonyédi Varosfejlesztési és
Varostzemeltetési Nonprofit Kft —nél.

> Koézbeszerzési értékhatar alatti beszerzések Fonyod Varos Onkormanyzat altal
alapitott Intézményeknél.

» EHenérzési nyomvonalak, munkakéri leirasok vizsgalata a Fonyddi Polgarmesteri
Hivatal vonatkozasaban.




» Kozerdek( adatok nyilvdnossagra hozatalanak ellenérzése targyaban hatarozott
meg ellendrzési feladatokat.

A  Fonyodi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve el6irasainak
megfelelbéen, az éves ellendrzési jelentésben keriilt ¢sszefoglalasra a 2018. évben
vegzett ellendrzési tevékenység.

A 2018. évre tervezett feladatok végrehajtasa, maradéktalanul megtértént.

I/1 Beisd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés lényegeben egy flggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé
tanacsadd teveékenység, melynek alapvetd rendelietése és célja, hogy
rendszerszemléletli megkozelitéssel, médszeresen vizsgalja és értékelje az ellendrzoit
szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak miikbdését, ellenbrzési
és iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehet6 legkisebb kockéazattal biztositsa
a legjobb eredményességet.

Jelen esethen a belsé ellendrzés tevékenysége kiterjed Fonyéd Varos On
kormanyzatara és altala alapitott kdltségvetési szervekre, killéndsen a kolisegvetesi
bevételek és kiadasok tervezéseének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az
eszkdzdkkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

A belsé ellenéri munkafolyamatokat, az ellen6rzési munka szakaszaihoz tartozo
feladatokat, |épéseket, a Belsd Ellendrzési Kézikdnyv részletesen szabalyozza. A
dokumentaciok iratmintak alapjan késziiinek, amelyek hasznalata maradéktalanul
biztositja az alkalmazandé nemzetkdzi standardok, és a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kiadott moédszertanok betartdsat. A belsd ellendr funkcionalis fliggetlensége
biztositva volt.

Tevékenységét a Belsé Ellendrdk Nemzetkdzi Szervezete altal kiadott standardok, a
Fonyédi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikdnyve, Fonyoéd Varos
Onkormanyzat Képviselé-testllete altal elfogadott 2018. évi ellenérzési terv, valamint az
ellendrzési megbizélevelek es ellenérzési programok alapjan vegezte. A 2018. évi
munkaterv az Intézmény igényeit felmérve, kockazatelemzésre alapozva Kkerlilt
Osszeallitasra. A munkaterv kialakitasakor az ellenérzés figyelemmel volt a javaslatokra
és a belsd eliendri kapacitasra. A belsé ellenér a vizsgalatokon felli ellatta a Bkr. 21. §-
aban foglalt egyéb feladatokat is. Az ellendrzések lefolytatdsahoz a jogszabalynak
megfelelé tartalommal, a stratégiai tervvel 6sszhangban a belsd ellenédr ellenérzési
programot, a lefolytatott vizsgalat utan ellenérzési jelentést készitett. A javaslatok
végrehajtasara intézkedési terv készitését kérte az ellenbrzott terllet vezetdjétdl a
szlkseges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hataridék
megjeldlésével. Az irasos jelenteseken kivul az esetleges hianyosséagok poétlasara,
javitasara a helyszinen szdban is segitd szandéku javaslatokat tett a belsé ellenér.

Ki kell azonban emelni a belsdé ellendrzés bizonyossagot add tevékenységét is,
mely kérben a legfontosabb ellatandé feladata:

» elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
mukddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint
mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;




» elemezni, vizsgalni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodast, a
vagyon megoévasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldseégét, a
beszamolék valddisagat;

> a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kévetkeztetéseket es
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hianyossagok megszintetese,
kikliszobolése vagy csOkkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve
feltarasa érdekében, valamint az Onkormanyzat miikédése eredményességének
novelése és a belsd kontrolirendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

> nyilvantartani és nyomon kdvetni a bels6 ellenérzesi jelentések alapjan megtett -
intézkedéseket.

A belsé ellenérzés tanacsadoé tevékenysége keretében kildndsen fontos feladatként
szilkséges biztositani a vezetdk tamogatasdt az egyes megoldasi lehetéségek
elemzéseével, értekelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével, amennyiben arra
igényt tartanak.

Az ellenbrzések k6zott kiemelt szerephez jut a kéltségvetési szerv elsé szamu
vezetGjének felelésségi kérébe tartozo, éaltala kialakitott és miikodtetett belsé
kontrolirendszer gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
vizsgalata.

111 A) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellenérzési feladateliatasrél széldé megallapodas alapjan Fonyod Varos
Onkorméanyzat Képvisels-testillete hatarozatban fogadta el a 2018. évi belsé ellenérzési
Utemtervet, és —a rendelkezésre alld kapacitas-felosztas alapjan- a telepllésre jutd
belsd ellenérzési napok szamat 62 napban hatarozta meg.

Az ellenbrzés a tervezettnek megfeleld idében zajlott, tervtél vald eltérés nem volt.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv feljesitése, az ellendrzések
' Osszesitése

Fonyod Varos Onkormanyzatara tervezett és végrehajtott ellendrzések az ellenérzés
tipusa alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellendrzés Végrehajtott
szama a 2018.évi Tipusa 2018. évi
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerinf
3 Rendszer- 3
eflendrzés
i Pénziigyi- 1
ellendrzés
1 Szabdlyszeriiségi 1
ellendrzés




LArgy. [elz!
Koztertlet haszndlat folyamata | Annak megéflapitésa, hogy a kéztertletek | Dokumentum alapd, az

hasznalatanak eljarasrendje megfelei6-e, a | egész idészak
szabélyozasnak megfelelten keriilt-6 sor a | anyaganak  szlrbpréba
tertilet hasznalatra, a hasznalati dijak | szerii ellenbrzése

megéllapitaséra. Szerzddések biztositfak-e | mintavétel dtian
az Onkorményzat érdekeit

Kozbeszerzesi ertékhatéar alatti | Annak megallapitasa, hogy a beszerzések | Dokumentum alapl, az

beszerzések Fonydd Varos és kapcsolods  kifizetések folyamata a | egész id6szak
Onkormanyzata és Intézményei | jogszabdlyi és  helyi  szabélyozasi | anyagénak
esefében kévetelményeknek megfelelben tériéntek-e | szlréprébaszeri
ellenbrzése  mintavéte!
el
Ellenbrzési nyomvonalak, | Munkakori lefrasok é6s a gazdalkodassal | Dokumentum afapti
munkakdéri lefrasok kapcsolalos ellenfrzési nyomvonalakban | vizsgalat
meghatarozott feladatok Gsszhangjanak
ériékelése
Annak megallapitasa, hogy az | Nyilvantartasok,
Kozérdekii adatok | Onkormanyzat mennyiben teft eleget az | dokumentumok .
nyilvanossdgra hozatala informécios Onrendelkezési jogrél és | mintavételes ellendrzése,

informacié szabadsdgrél szolé 2011. évi | interfi
CXii. Térvenyben  foglalfaknak, a
kézérdek(] adatokra vonatkozo kézzétételi
kotelezettseg tekinfetében

A miikddés megbizhatésaganak | Dokumentum afaptl
Fonyédi Kulturalis Intézmények | szabdlyszerliségének ériékeles ellendrzés, interjt
2017. évi gazdalkodasa készités

Az ellendérzés soran o6sszefoglaléan az alabbi megallapitasok és javaslatok
megtételére keriilt sor.

A részletes megallapitasokat €s javaslatokat az egyes ellenbrzési jelentések teljes
terjedelemben tartalmazzak.

Végrehajtott ellenérzések

Kozteriilet hasznalat folyamata

Fonyod Varos kozigazgatasi tertletén, a kozterilet igénybevételének, hasznalatanak
folyamata szabalyozott. A vonatkozo rendeiet hatalyos. A szerzddések megkdtésére a
kdzterilet hasznalatanak rendjét meghatarozé rendelet alapjan kerllt sor. A
szerz6désekben érvényesitették az dnkormanyzat érdekeit és védeimét. Meghataroztak
a bérbevevd koételezettségeit, valamint az azonnali hatalyd felmondast indokold
koriiményeket. A megallapodasok egy peldanyat a kodzterilet ellendrzésre jogosult
onkormanyzati hatosag megkapta. Javasoll, a vallalkozokkal kétott bérleti szerzédések
egy példanyat a helyi addhatésag részére is eljuttatni.

A szerzbdésekben foglalt betartasat sziréproba szerlien ellendrzik, esetleges be nem
tartasa esetén a szilkkséges intézkedéseket megteszik. A folyamatban a bizonylati
rendre okmanyfegyelemre vonatkozd szabalyokat betartottak.

Hatralékkezelést vegeznek. Koézterillet bérleti dijanak elmaradasa miatt, végrehajtas
kezdeményezése nem tortent.



Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések targyaban a belsé ellendrzés az
alabbi megallapitasokat tette

A kozbeszerzési értekhatar alafti beszerzések beszerzésének folyamata szabélyozott
volt a 2017. évben. A Beszerzési Szabdlyzattal kapcsolatban tett apré észrevételek
rovid idén belll orvosothaték, mindezek nem utalnak mikodésbeli hianyossagra, a
kiegészitéseket az egységes értelmezhetdség eérdekében javasolt megtenni. A
szabalyzat aprobb megallapitasokkal tett kiegészitése, csbdkkenti a hibak
eléforduldsanak lehetéségét, hozzajarul a szabalyos, pontos, hatékony
munkavégzéshez.

A vonatkozé jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen érvényesiiltek az operativ
gazdalkodasi jogkérokre vonatkozd elbirasok, a szamlak kifizetését megeldzden,
miikédott a folyamatokba épitett vezetdi ellendrzés. A belsé kontroliok megfeleléen
mikédtek a kivalasztott, ellen6rzétt folyamatokban.

Ellendrzési nyomvonalak, munkakdori leirasok

A bels§ kontrollrendszer szabalyozotisaga megfelelé. Belsé Kontrollrendszer
Szabélyzat — elkészilt, a gazdalkodasra vonatkozé kotelezd ellenérzési nyomvonalak
rendelkezésre alitak. A tablazatos forma jol szemlélteti adott folyamat esetében a
felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenbrzési
folyamatokat, iehetdvé téve azok nyomon kdvetését, utdlagos ellenbrzését. A pénzigyi
irodahoz tartozok kapcsoldédé feladatai az érintett dolgozék munkakoéri leirasaiban
megjelennek.

A Kkontrolltevékenységek kozill az alairasi kontrollok megfeleld mikédietése a
gazdalkodas kiilonbdzo terliletein, segitette a hibak megelbzését, feltarasat. A pénzigyi
ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, az érvényesitési és az utalvanyozasi jogkérék
szabalyos gyakorlasa, hozzajarult a jogosulatlan kifizetések elkertiléséhez.

A folyamatok alapjat képezo, miikddesét meghatarozd szabalyzatok és mellékletei,
valamint a kapcsolédd munkakéri leirasok egyiittes rendszere, hidnyossagokat nem
mutat.

Célszeriiségi javaslatok voltak

- Tovabbra is a szabalyzatokat, eljarasrendeket rendszeresen felii kell vizsgalni.

- Gondoskodni kell az ellendrzési nyomvonalak naprakészen tartasarol, illetve a
vonatkozo6 szakmai jogszabalyokkal vald 6sszhangjarol.

- A dolgozdék munkakéri leirdsdban szerepeltetni kell a helyi szabalyzatokban,
eljarasrendekben, utasitasokban nevesitett felelésségi, hatas és jogktroket. A
munkakéri leirasok tartaimat elsésorban az alairasi jogkérrel felruhazott dolgozok
esetében felll kell vizsgalni.

Kozérdekil adatok megjelenitése

A belsd ellendr, a 2018. évi Belsd Ellenérzési terv alapjan vizsgalta. Az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII Torvényben (Info
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tv.) a kdzerdekil adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjére vonatkozé
szabalyzatot, valamint Fonyod Varos Onkormanyzata altal kétott szerzédések, valamint az
Onkormanyzat altal nyCijtott tamogatasi-, és pénzeszktz atadasi szerzédések kdzérdekbol
nyilvanos adatainak kdzzétételérél rendelkezd szabalyzatot,

- A vizsgalat célia a vonatkozé jogszabalyokban megfogalmazott feladatok betartasanak,
megvalositasanak vizsgalata, az elektronikus kézzetételi kotelezetiségek teljesitésének és a
kézérdeki adatszolgaltatas betartasanak ellenérzés volt.

A kdzadatok nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos szabalyozas elkészilt, hatalyos.
Tartalma megfeleld.

Fonydd Varos Onkormanyzat, a Fonyodi Polgarmesteri Hivatal a vizsgalt idészakban
reszben biztositotia megfeleléen a kilsd szemeélyek és belsd érintettek részére a pontos
&s megbizhatd adatok rendelkezésre bocsatasat. A honlapon megjelend adatok egy
része nem az eldirt szerkezeti kategbriakban, nem a kotelezd jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld tagolasban keriilt nyilvanossagra az ellenérzéssel érintett idészakban.
Megjegyzendd, hogy a hianyossagok megsziintetésére intézkedések torténtek mar az
ellendrzés idészakaban. A helyi szabalyozasnak megfelelé honlap kialakitasa és
adattartammal t6rténd feltdltése, folyamatban voit.

Intézkedést igényld javaslatok

- A Hivatal Vezetbje a szikséges intézkedéseket tegye meg annak
érdekében, hogy az Info tdrvény és végrehajtdsi rendeletében
meghatarozott kotelezbéen nyilvanossagra hozandé adatok a megfelel6
szerkezetben és tartalommal a honlapra kerlljenek, a sziikséges frissitések
a kotelezben eléirt hataridében megtorténjenek.

- A szabdlyzatban foglaltak betartasat folyamatosan ellendrizni kell, a
kdzérdek(i adatszolgaltatassal és megjelenitésével kapcsolatos feladatokat
a munkakdéri leirasokban régziteni kell.

Fonyddi Kulturalis Intézmények 2017. évi gazdalkodasa
Megallapitasok voltak

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a szakmai munka mellett, a
koltségvetési szervekre vonatkozé jogszabalyi  elSirasokat, Onkormanyzati
rendelkezéseket figyelembe véve alakitotta ki és szabalyozta mikddesi feltételeit,
gazdasagosan és hatékonyan felhasznélva koltségvetési kereteit, gazdalkodott,
mikodott a 2017. évben.

Az intézmeényben kialakitott, a miikddési terlleteket lefedé szabalyozas, részben
biztositott megfeleld feltételt a szabalyos, j6 minfségli, hatékony munkavégzésre. A
kontrollkdrnyezet teljessé tétele érdekében szilkséges a még hianyzd kockazatkezelési
és szervezeti integritast sértd események eljarasrendjének kidolgozasa, hatalyba
Iéptetése és a gyakorlatban valé alkalmazasa.

A szabalyozas hidnya ellenére is, a szabalytalansagok megelbzése és kezelése végett
személyes megbeszéléseket tartottak és ellendrizték a vegrehajtast.

A korabbi bels6 ellenérzés jelentésében megfogalmazott javaslatokra intézkedési tervet
készitetiek, amelyeket maradektalanul végrehajtottak.



Az Adatvédelmi Szabalyzatban meghatarozasra kerllt az intézményben nyilvantartott
adatok kore. A vizsgalt idészakban, az adatokkal vald visszaélésre utald cselekmény

nem volt.

A megallapitasok alapjan az alabbi Intézkedést igényld javaslatok keriiltek
megfogalmazéasra

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koéltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél- foglaltaknak megfelelGen,
az intézmény igazgatdja alakitsa ki az intézmény minden szintjén
érvényesllé kontrollrendszert, vizsgalja felul annak jelenlegi -
mikodesét, és a szlikséges intézkedéseket tegye meg a kontrollok
megfeleldé mikédése érdekében.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenbrzeserdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendeleté. 6. § (4)
bekezdésének megfelelé tartalommal szllkséges kidolgozni és a
dolgozdkkal megismertetni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

Az Intezményben készitsék elé és fogadtassak el a kotelezben
kézzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak szabalyozasat, az
informacids dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo
2011. évi CXIl. torvény, a kdzérdekl adatok elektronikus kdzzétételére,
az egyseges kozadat keresé rendszerre, a kbzponti jegyzék
adattartaimara, az adatintegraciéra vonatkozd részletes szabalyokrol
sz0l0 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, a kdzérdek(l adat iranti igény
teljesitéséert megallapithatd koltségterités mértékérsdl szoldé 301/2016.
(IX. 30.) Korm. rendelet, a kozzétételi listakon szereplié adatok
kOzzetételéhez szikséges kozzétételi mintakrol szdldé 18/2005. (Xl
27.) IHM rendeletben foglaltak figyelembe vételével.

A munkatarsak figyelmét fel kell hivni arra, hogy atlathat6sagi
nyilatkozat nélkil, csak olyan esetben fizethetd ki szamla, amennyiben
annak értéke, nem haladia meg a mindenkor Gazdalkodasi
Szabalyzatban meghatarozott Irasbeli kotelezettségvallalas nélkili
Gsszeget. Az atlathatdsagi nyilatkozatok nyilvantartasat vezetni kell.
Szlkséges a dolgozdi mindsitések feltételrendszerének kidolgozasa,
az ertékelések gyakorisaganak novelése.

A koltségvetés készitésnek szakaszaban, keriiljenek felivizsgéalatra a
szolgaltatasi dijak Osszegei, figyelemmel a tényleges koltségekre.
Amennyiben szilkséges valtoztatdsa, azt a Képviselé-testilet a
decemberi hoénapban, a ttbbi szolgaltatasi és bérleti dijjal egyiitt
hatarozza meg.

Elégedettségi kerdbiveket és szolgaltatas igény felmérd lapokat
celszerli  késziteni, amelyet egyrészt nyomtatott formaban
személyesen az (gyfélnek oda lehet adni, vagy a honlaprdl e lehet
t6lteni.

Az intézmény igazgatdja, szlrdproba szerlien ellendrizze adott
tevekenységek folyamatait. Az ellenérzésekrél készitsen feljegyzést.




1B Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéeritési, illetve fegyelmi
- eljaras meginditasara ckot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija
nem merilt fel.

1/2 A bizonyossagot add tevékenységet el8segité és akadalyozoé tényezék
bemutatasa

A belsd elienérzésekhez valé feltételeket a Fonyddi Polgarmesteri Hivatal és az
Onkormanyzat Intézményei is a 2018. év folyaman minden esetben biztositottak. Az
ellen6r és a szervezetek vezet6i, dolgozéi kézdtt szemeélyes informaciodcsere,
kapcsolattartas volt a jellemz6. Az ellenérzési megallapitasok az ellenbrzétt szervek
vezetbivel és dolgozéival megvitatasra keriliek.

Az ellenérzott terliletek dolgozoi pozitiv hozzaallasukkal segitették az ellenbrzéseket,
kézremiitkodtek az esetenként feltart hibak, hiba lehet6ségek kikiiszobodlésében. Az
ellendrzés soran a munkatarsakat a konstruktiv egyiittmiikédés jellemezte mind a hibak
feltarasa, mind azok megsziintetése terén. Mindez, jelentés mertékben segitette a belsd
ellen6ér munkajat.

Az ellendrzések végrehajtasaval, realizalasaval kapcsolatban, vitas kérdések nem
meriltek fel. A jelentéstervezet az ellendrzétt féllel eldézetesen egyeztetésre kerlt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben l|ényeges kifogas nem merilt fel. Az
ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithatd feladatokat tartalmaziak, megfeleld
alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.

Az ellenérzések soran a belso ellenbr szamara olyan optimalis feltételeket biztositottak,
mely alkalmas az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, valamint az ellendrzott
teriiletek dolgozéival valé személyes, nyugodt, zavartalan egyeztetésre, targyalasra.

A fentiek mellett voltak tovabba olyan pozitiv tényezék, amelyek a hatékonyabb
feladatellatast befolyasoltak.

- a bejelentett vizsgalatok alapjan, az anyagok elbkeszitettek voltak
- az ellenérzdttek, szikség esetén intézkedési terveket készitetiek.
A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellendrztiekkel vald egyUttmiikodés, a jelentések
megéllapitasainak, javaslatainak elfogadottsaga, a személyes tapasztalatok alapjan
jonak mondhato.

A tevékenység pozitiv megitélése érezhetd az Onkormanyzat vezetése részérél.

Az ellenérzési tevékenység ellatasa soran akadalyozo tényezével nem talalkoztam.

112/A A belsd ellendrzés humaneréforras- ellatottsaga

A 2018. évi tervben szereplé feladatokhoz, a szllkséges kapacitas, rendelkezésre alit.

Tevékenysége bels6
ellenér  Oss

Tervezett ellendrzésekre
Egyéb tevékenységre

Osszesen

R R R R
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A belsd ellenér képzései

A beszamolé idészakdban 1 f& megbizasi szerz6déssel iatta el a belsé ellenérzési
feladatokat. Az érvényben lévé jogszabalyok alapjan a belsd ellendr képzetisegi szintje
megfeleld.

A jelenleg hatalyos Allamhéaztartasi tdrvény, a 2011. évi CXCV. térvény 70. §. (4)-(5)
pontjdban meghatarozott engedéllyel rendelkez6é belsd ellendr idrvényben elbirt
kézgazdasz végzettséggel rendelkezik, tovabba rendelkezik mérlegképes koényvelbi
végzettséggel és kozigazgatasi szakvizsgaval, ABPE I. és ABPE Il. vizsgaval.

A belsd ellendrzési vezetd regisztralt tagja a Belsd Ellendérok Nemzetkdzi, és
Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ), amelynek értekezletein rendszeresen részt
VesZ.

Résztvevéje az Allamhaztartasi Belsé Pénzigyi Ellendrzési Modszertani és Képzési
Kézpont szervezésében lebonyolitott, és az allamhaztartasi tréningeknek, kotelezéen
eléirt képzéseknek, eleget téve a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzék nyilvantartasardl és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szolo
jogszabalyi eldirasnak.

Sikeres vizsgat tett a kézbeszerzés, UNIOS tdmogatasok felhasznalasanak pénzigyi
ellendrzése, valamint az informatikai ellenérzés targyaban. Kulon mindsité vizsgat tett
az allamhaztartasi szamvitel és a belsé kontrolirendszer kialakitasa témakorében.

2018-ban a ndvekvd szakmai kiéveteiményeknek megfelels felkészilisegét, folyamatos
tovabbképzésekkel biztositotta.

Az éves képzesi tervben foglaltak, az alabbiak szerint kerlltek végrehaijtasra:
- folyamatosan figyelemmel kisérte a jogszabaly modositasokat
- a klidnbéz6 szakfolyodiratokban megjelenteket
- tanulmanyozta a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakmai honlapjat
- reszt vett a mérlegképes oktatason, a BEMSZ altal szervezett tovabbképzéseken,
és a belsé ellenérok nemzetkdzi szervezete altal meghirdetett képzéseken
- résztvevdje volt az orszagos ado és kozigazgatasi konferencidknak
- a belsd ellenérok nyilvantartasaban, bejegyzése tovabbra is fennall.

A belsd ellendr regisztracids szama: 5112683
I/2/B Szervezeti és funkcionalis filggetlenség
A belsd ellenérzés funkcionalis (feladatkdri és szervezeti) fliggetlensége biztositott,
feladatat, egyéni vallalkozéként végzi. Az ellenérzések tervezése, végrehajtasa és a
modszerek kivalasztasa sordn a belsé ellenér onalldan jart el. Az ellenérzési

tevekenységen kivil mas feladatba a belsé ellenérzési vezeté nem volt bevonva.

W2IC 2018. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel.

1/2/D A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenérzes targyahoz kapcsolddé dokumentaciokhoz, iratokhoz, informéacidkhoz vald

rrrrr
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szervezeli egység helyiségébe beléphettem. Az eliendrzétt terlileten dolgozok
segitették a munkamat, az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdi illetve
dolgozéi alkalmazottai irashan vagy széban informaciokat adtak.

2018. évben a vizsgalatokba szakérté bevonasara nem kertilt sor.

I/2/E A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A munkavegzeshez szikséges targyi feltetelek biztositottak voltak, az ellenérzés soran
a nyugodt munkavegzeés feltételei fennalltak.

A belst ellendrzesi feladatok ellatasahoz elengedhetetien kévetelmény az ellenérzott
kdltsegvetesi szervek vezetbivel, valamint a gazdalkodasi feladatokat ellatd dolgozékkal
a j6 kapcsolat kialakitasa, illetve tartdsa. Egymas munkajat segitik, adatokat
szolgaltatnak egymasnak, vitatott Gigyeket megbeszelik.

I12IF Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd elektronikus formatumu nyilvantartast vezet a Bkr. 22. és 50.
§ szerinti az elvégzett ellendrzésekrél, biziositja az ellendrzési dokumentumok
szabalyszer(l, biztonsagos tarolasat es gondoskodik az ellendrzeési dokumentumok 10
évig torténd megbrzesérél. A jogszabalyban rogzitett feltetelekkel 6sszhangban
kialakitott nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések azonosité szamat (iktatdoszam), az
ellendrzdtt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezéseét, az ellendrzés targyat, az
ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellenbrzést végzé nevét, a vizsgalt
idészakot, valamint az intézkedesi terv készitesének sziiksegességet.

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve
elktlénitetten, nyomon koévetheté formaban toriénik. A megbizdlevel, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba keril.

112G Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az elvégzett ellenbrzéseink soran arra torekszem, hogy megallapitasaimmal,
elemzéseimmel, értekeléseimmel a koltségvetési szerv vezetbje szamara segitséget
nydjtsak a koltségvetési szerv eredményességének ndveléseéhez. Az ellenérzési
rendszerek javitasa és tovabbfejlesztése érdekében, ajanlasokat és javaslatokat
fogaimazok meg a pontatlansagok megszintetése és kikiiszobodlése erdekében.

/3 Tanacsado tevékenység bemutatasa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenorzés keretében torténé
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése,
koltséggazdalkodast erintd kerdesek, szamviteli és intezmenyi szabalyozottsag, a
vezetdség szakértdi tamogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében,

Il. A bels® kontrollirendszer miikodésének értékelése ellenOrzési
tapasztalatok alapjan

Az allamhaztartasi  kontrollok rendszerének elemeit torvényi  szinten az
allamhaztartasrél sz016 2011, évi CXCV. térveny (a tovabbiakban: Aht.) hatarozza meg,
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amely az allamhaztartas valamennyi alrendszerére kiterjed. Az 4j Aht. felhataimazasa
alapjan az allamhaztartasi kontrollok rendszere elemeire vonatkozo6 részletszabalyokat
torvény, kormanyrendeletek tartalmazzak, amelyeket kiilénb6zé mddszertani utmutatok,
kézikdnyvek egészitenek ki a gyakorlati megvaldsitds segitése érdekeben. Az
allamhaztartasi kontrollok részét képezd allamhaztartasi belsé kontrollrendszernek —
amely magaban foglaljia az ABPE-t is — kdzpontilag harmonizalt, a nemzetkdzi
standardokkal 6sszhangban fejlesztett, szabalyozott, koordinalt végrehatasa, valamint a
szakmai egyeztett forumok miikddtetése és a kotelezd tovabbképzések szervezése az
allamhaztartasaért felelés miniszter feladata, amelyet a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztalya lat el.

A belsé kontrollrendszer Iényege, hogy a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan
eszkozeként, magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukilirakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy
segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A célok elérést akadalyozd
eseményeket pedig megeldzze vagy feltarja és korrigalja. Azonban a kéltségvetési
szerv vezetdjének dontésén mulik, hogy a standardoknak a szabalyzatok kialakitasara
vonatkozo ajanlasaira a mar meglévé szabalyzatok felhasznalasaval esetleges
korszerisitésével milyen moédon, formaban és tartalommal tesz eleget.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
kdltségvetési szerv megvalositsa a f6 céljait, azaz a mikdédése es gazdalkodasa soran
a tevékenységeit szabalyszerlien hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi
kotelezettségeket, és megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) es
a nem rendeltetésszer( hasznalattol.

Ezeket a célokat a belsé kontrollrendszer 6t elemén Kkeresztil valdsitja meg
(kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolitevékenységek, informacié  és
kommunikacio, monitoring).

A belsé kontrollrendszer keretén belil mikdédod belsd ellenérzés fluggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzitt
szervezet mikddését fejlessze és eredményessegét novelje. A belsd ellendrzés a
szervezet céliai elérése érdekeben rendszerszemléletli megkdzelitessel és
mobdszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet-irdnyitasi, belsé kontroll
és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

2018. evben ,kiemelt kategdriaba” tartozé megallapitasokkal, kdvetkeztetésekkel, illetve
a kévetkeztetések nyoman megfogaimazott javaslatokkal a revizié nem élt.

A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A 2011, CXCV. az allamhaztartasrol szold térvény 68. §. alapjan a belsd
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
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~ érdekében kialakitott folyamatrendszer. Létrehozasaért, miikodéséért és fejlesztéséeért
a kéltségvetési szerv vezetdje felelds.

A kontrolirendszer kialakitisa és milkodése részben megfelels, a részteriiletek
ellenérzése soran a belsé ellenéri vizsgalat, Aallapitott meg hianyossagokat.
Folyamatosan torekedni kell a kockazati tényez6k, dokumentalt moédon torténé
meghatarozasara.

II/A) Kontrollkérnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kérlliményekre is
tekintettel részben megfeleidnek itélhetd a kontrollkérnyezet teriilete, a célok és
szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras, stikai értékek és integritas, a
muikodes és feliételeinek intézmeényi szabalyos és szabalyozott biztositasa. A
gazdalkodast és a mdikdédést érintd szabalyozdk felllvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos. A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban es annak gyakorlati alkalmazasaban.

Bizonyos terilletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikédtetik, illetve
kévetik nyomon megfeleléen. Az ellenbrzési megallapitasok altalaban olyan
gyengesegekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett a vezetés
beavatkozasa nélkil nem minden esetben korrigalhatok.

I/A/1 Célok és szervezeti felépités

A koltsegvetési szerv célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
alapitd okirat, az 5 evre szold ciklusprogram, stratégiai terv tartalmazza. A gazdasagi
programban megfogalmazott celkitiizések alapjan az évenkénti munkatervek
készitésével biztositoft a célmeghatarozas hierarchigjanak felGlrél lefele térténé
kiepitese. Az dnkormanyzati célok teriileti lebontasa mindenki szamara egyértelmi. A
gyakorlatban kiepiilt a helyi sajatossagokhoz igazodd, vilagos, atlathatdo szervezeti
struktura.

I/A/2 Bels6 szabalyzatok

A szervezeti felépitéseket a szervezeti és mikddési szabalyzat, valamint az Ugyrend
tartalmazzak. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori
leirasokban  rogzitették. Belsé szabalyzatokban rendeziek a mikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodé és pénzigyi kihatassal bird, jogszabalyokban nem
szabalyozott keérdéseket.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szakmai
terlletek feladat és hataskoreit, illetve a jogszabalyban eldirt tovabbi kbtelezd elemeket.
Tovabbi, a milkddést meghatarozd szabalyzatok és eljarasrendek tartalmukban a
vonatkozd jogszabalyi elbirasoknak reszben feleltek meg, fellilvizsgalatuk,
aktualizalasuk  folyamatosan  indokolt. A  jogszabalykdvetés a  gyakori
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szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozésban és annak
gyakorlati alkalmazasaban. Nem rendelkeztek aktudlis kozérdek( adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzataval, valamint szervezeti integritast seért
esemenyek eljarasrendjével.

IVA/3 Feladat-, és felelésségi korok

A célkkitlizések teljesiilésének mérésére a mikddtetik a Folyamatba épitett eldzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzési rendszert, egyértelmlien szabdlyozzak a vezetfi
hataskoroket, feladat-, és felelésségi koroket, alkalmazzak a vezetbi
elszamoltathatosag rendszerét.

A feladat és felelésségi korok kielolése megtortént, a hataskori viszonyok
meghatarozottak.

li/A/4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa
Tobbségében kidolgoztak ki a tevékenységeket lefedd ellendrzési_nyomvonalakat. A .

kaldnféle gazdalkodassal Osszefliggd folyamatok meghatarozésa folyamatleirasok
formajaban megvalésult.

Bizonyos teriletek vonatkozasdban a megallapitdsok arra mutatnak, hogy az
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét megfeleléen mikodtetik, illetve kévetik
nyomon, de még vannak hianyossagok. Az ellenérzési megaliapitasok altalaban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett részben
korrigalhaték a vezetés beavatkozasa nelkul.

Fontossagat az is jelzi, hogy a folyamatleirasokbdl pontos munkakdri leirasok
készitheték, amely a szilkséges munkaer6 meghatérozas lehetdségét rejti magaba, és
alapja az optimalis munkaeré gazdalkodasnak.

li/A/5 Human-eréforras

A feladatok végrehajtasahoz szllkséges létszam, részben rendelkezésre all, a dolgozok
szakképzettsége az adott szakmai teriilet eléirdsainak megfelelnek. A human eréforras
kezelés atlathaté. A jogszabalyi keretek kozott meghatarozott eréforras a
humaneréforras, mely a kdzigazgatas atszervezésével a munkaidd teljesen kihasznaltta
valt.

lI/A/6 Etikai értékek és integritas

A dolgozok alkalmazasaban és feladat végzésitkbe maradéktalanul érvényesiilnek az
etikai ertekek.

Az etikai elvarasok esetében, valamint a vagyon megvédésére tett intézkedésekkel
kapcsolatban a kontroll-rendszer megfelelének bizonyuit.

/B Integralt kockazatkezelési rendszer
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W/B/ A kockézatok meghatarozasa és felmérése

A Fonydédi Polgarmesteri Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, mely
tartalmazza a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott
kockazati elemek megnevezését, a kockazatok értekelésének modjat, a kockazatok
minbésitésének rendjét. A kockazatkezelési rendszer milkodését bizonyitd
dokumentaciok, hianyosak.

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interjlil készitéssel, kockazatelemzéssel célszer(
meghatarozni, illetve felmérni. A kockazatok felmérése (befolyasold tényezik
feltérkeépezése, rangsorolasa), és a hatdsmechanizmusok értékelése, kezelés a
gyakorlatban még nem mikddostt. Ahhoz, hogy a belsé kontrolirendszer milkodtetése
megfeleld legyen, a szabalyozds meglétén tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati
- mlkddtetésének tovabbfejlesziése szitkseges.

A belsd elienérzés altal végzett kockazatelemzés és az intézmeényi kockazatelemzés
elkialénil egymastol. A belsé ellendrzés tertiletén kockazatkezelési rendszer kialakitasa
megtdrtent, az éves ellendrzési terv annak megfelelden kerilt 6sszeallitasra.

11/B/2 A kockazatok elemzése és értékelése

Az Intézményekben és a Fonyddi Polgarmesteri Hivatalban a folyamatokban felmerild
esetleges kockazati tényezéket elemzik, ériékelik, azonban errél dokumentaciot csak
reészben készitenek.

Az ellenGrzési tervek kockazatelemzéssel térténd alatamasztasa, megtortént. A belsd
ellendrzes altal végzett kockazatelemzes es az intézmeényi kockazatelemzes elkllondl
egymastol.

A belsé ellentrzés terlletén kockazatkezelési rendszer kialakitasa megtériént, az éves
ellendrzési terv annak megfeleléen keriilt Gsszeallitasra.

11/B/3 A kockazatok kezelése

A kockazatot a kockazati kitettség minimalizalasaval a dolgozdi felelésség pontos
meghatarozasaval javasolt kezelni.
A kockazatok kezelésének folyamata, nem dokumentait.

I/IB/4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A kockazat kezelés telies folyamatanak feliilvizsgalatat évenként felul kell vizsgalni, a
bels6 szabalyzatok és folyamatok felllvizsgalataval.

Az intézményi és hivatali terlileteken szilkséges a felelésdk kijeldlése, a felllvizsgalati
hataridék megjelbléese.

Il/BI5 Szervezeti integritast sérté események

A 2018-as évben, az ellenbrzések tapasztalatai alapjan, csalas, korrupcié gyandja nem
merliili fel, a belsé ellendr tovabbi intézkedésre okot add megallapitast nem tett.
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li/C Kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenységek tobbségében felbleiték azokat az eljarasokat, amelyek részben
biztositottak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra
kertljenek, és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a tevékenysége soran a szervezet
kezelje. A kontrolltevekenységek a szervezeti hierarchia szintjein és milkddési teriiletein
megjelentek.

WG Konftroll stratégiak és modszerek

Kontrolistratégiak és moddszerek részeként minden tevékenységre vonatkozodan
biztositottak a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egeszeben, annak minden szintjen
killéonbdz6 intenzitassal, gyakorisaggal és meélységben. A vezetdi ellentrzes
tobbségében az alairasi jogkorokon keresztil és a beszamoltatassal érvényesiil.
A Fonyddi Polgarmesteri Hivatal esetében a kdzOsségi és hazai jogszabalyok altal is
javasolt a folyamatba épitett ellenérzés soran a négy szem elve kontrolimechanizmust
alkalmazzak, amely altal megtériénik az iratok, pénzigyi dokumentumok, beszamoldk,
jelentések, allasfoglalasok tekintetében minimum két ember altali attekintése.

Fenntartjak a minéségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekeben a helyettesités, a
munkakdr atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terileten.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer(i alkalmazni, esetleg
egyidejlleg tobbet is, a vezetbk szakmai és gyakoriati ismeretei, feleldsen tett javaslatai
hatarozzak meg. '

/CI2 Feladatkordk szétvalasztasa

Biztositoft:
- a pénzigyi kihatasi doéntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredmeényességi szempontd megalapozottsaga,

- pénzlgyi dontések dokumentumainak elkészitése

- a koltségvetési gazdalkodas soran az eldézetes és utdlagos pénzigyi ellenérzés,
a pénzlgyi dontések szabalyszeriliségi szempontbdl torténé jovahagyas, illetve
ellenjegyzése,
- a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
kdényvvezetés és beszamolas) kontrollja

A Gazdalkodasi Szabalyzatban a gazdalkodasi jogkordk rendjét, az Informatikai
Biztonsagi Szabalyzatban a dokumentumokhoz, informéaciékhoz valé hozzaférés
feleléssegi korét hataroztak meg. Az operativ tevékenység kontrolljat a terileti vezetdk,
vagy helyetteseik latjak el, utélagos kontrollt a belsé ellenér végez. Feladatkérdk
szetvalasztasa a belsé szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban megtértént, amelynek
aktualizaiasardl folyamatosan gondoskodni kell.

il/IC/3 A feladatvégzés folytonossaga

A feladatvegzés folytonossaga a helyettesités rendszerének pontos miikddtetésével
garantait.
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Fenntartiak a mindségi, folyamatos feladatellatast, ennek érdekében a munkakér
atadas szabalyossagat biztositjak mindenkor, minden terilleten.

I/D informacio és kommunikacio

Az informacid és kommunikacié a teljes kontroilrendszert atszévi. Ez az elem
biztositotta mind a fentré! lefelé t6rténd kommunikaciot, mind az alulrdl feifelé térténd
informacidaramlast. A kommunikacios rendszeriél elvaras volt, hogy alkalmas legyen
objekiiv moddon tajekoztatast nyujtani a vezetésnek, feligyeleti szervnek, egyéb
szervezeteknek és szakhatbsagoknak, minden olyan adat és informacié megjelenjen,
és feldolgozasra keriljbn benne, amely alapvetéen szikséges az iranyitds és
ellendrizhetéség szempontjabdl. Biztositott tovabba, hogy a Kiviirgl érkezett
informaciok, a megfelelé kommunikaciés csatornakon at eljussanak ahhoz a szervezeti
egységhez, konkrét személyhez, amely informaciékat, hasznositani tudja.

A vezetdi értekezlet a kézvetett vezetdi informacié tovabbitasara aikalmas tér, tovabba
a napi munkakapcsolat megtartasaval zékkendmentes.

Igény és szlkség szerinti munkamegbeszélések, beszadmoltatasok a vezetdi és
végrehaijtoi szintek kdzotti kommunikaciot elésegitik, biztositjak.

Jellemzd a szobeli utasitasok, szébeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok,
valamint az informatikai rendszerek keretében mikddtetett informaciomozgas,
visszakereshetdség és visszacsatolas rendszerek mikddtetése.

A vezetdi informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kitelezettsegvallalasi
jog, kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

lID/1 lktatasi rendszer

Az iktatasi rendszer szamitdgépes program segitsegével szabalyszer(ien muikédik,
amely az irott mdédu kommunikacid nyomon kovetéset biztositja. Az iratkezelesi
szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszeflggésben, megfelelden irja eld a hozzaférési jogosultsagokat.

II/D/2 Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcié jelentése

A beszamolasi idészakban ilyen eset nem volt.

I/E Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring mechanizmusok lehetéve tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer rugalmasan tudott
reagalni a valtozd kilsé és belsé korilményekhez. A monitoring biztositasa és napi
mikodietése az operativ vezetés feladata.

A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja
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A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoring  tevékenységét, operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl,
valamint a meghatarozott rendszerességgel vezet6i értekezleten  t6rténd
szamonkeressel es beszamolassal valosult meg.

A Fonyédi Polgarmesteri Hivatalban a belsé kontrollrendszer monitoringja, az
onkormanyzati adatszolgaltatdsokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a
beszamolékban az dnkormanyzatot érintd fébb adatok ismertetésével, elemzésevel
valosul meg. Az alkalmazott integralt penzigyi rendszerbdl, tobbféle riportot lehet
eldallitani.

A célok teljesitését alakitd tényezik folyamatos figyelése (a teljesitményériekelés)
elengedhetetien a sikeres szervezeti miikddésben, amely megfeleléen mikaodik.

A folyamatba épitett kontrollok rendszeres értekelése biztositia az eredményes
mikédést.

A belsd kontrollok értékelése
A belso kontrollrendszer zavartalanul és zékkendmentesen muikddik.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetéseét a szokasos és begyakorolt,
a mukadési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések hiztositjak. a killsé
ellenérzések megallapitasait a vezetdk figyelembe veszik. Az 8nkormanyzati szinti
feladatellatasrdl, a kit(izott célok megvalositasardl a beszamolés, a tajékoztatas a
képviseld-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint tdriénik. Az intézményi szintl
feladatellatasrdl, a kit(izott célok megvalositasardl a beszamolds, a tajékoztatas a
Keépviselb-testillet, polgarmester és az aljegyz6 részére, rendszeres.

Belsé ellendrzés
A bels6 ellenbrzés a jogszabalyi eléirasok szerint zajlott.

A belsé kontrollrendszer mikddésérél a beszamolas a belsd ellenérzési jelentések és
az eves Osszefoglalé ellendrzési jelentésben térténik. A monitoring részletes értekeleseét
jelen beszamoldban leirtak tartalmazzak.

A belsb ellenbrzés feladata a ,siker” tényezok, a kontrollok mindségének értékelése és
azok javitasara javaslatok dsszeallitdsa. Azonban csak akkor iehet eredményes a belsd
ellenérzés, ha javaslatai tovabbra is megvalésulnak.

ll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

Az ellenbrzések folyamataban az ellenérok altal tapasztalt megallapitasokat,
észreveteleket minden esetben javasiatok, ajanlasok kovették, melyek az ellendrzési
jelentésekben rogzitésre keriiliek. A tapasztalt hianyossagok, észrevételek, az
ellendrzés befejezését kbvetéen ertelmezesre, megvitatasra keriiltek.

Tapasztalatom szerint, a Fonyédi Polgarmesteri Hivatalban igyekeztek a javaslatok
alapjan intézkedesi terveket késziteni &s azokat megvalositani.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon
belll kell elkésziteni és megklideni a koltségvetési szerv vezetbje és a belsé
ellenbrzési vezetdje részére.
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A javaslatok alapjan tett intézkedésekrol, azok végrehajtasardl a Fonyddi Polgarmesteri
Hivatalban a jogszabalyi elBirasoknak megfeleld nyilvantartast kell vezetni. Ezen
nyilvantartasok vezetése hianyos, nem teljes kérd. A nyilvantartasban fel kell tintetni az
ellendri javaslatok alapjan el6irt intézkedéseket, a végrehajtasért felelés személy nevét
és beosztasat, valamint a végrehajtas hataridejét.

Kiemelt figyelmet kell forditani a meghatarozott intézkedési tervek végrehajtasara és
nyomon kévetésére, melynek révén véget vetnek a nem megfelelé mikédésnek,
valamint hozzajarultak a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb miikédéshez.

Az ellendrzési jelentések megallapitisai megalapozottak voltak, hozzajarultak a
vezetdi intézkedések megalapozasahoz.

Az intézkedési tervet a szilkseges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozd hataridk megjeldlesével keszitettek el. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsolodd hataridoket gy hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek
legyenek.

A javaslatok alapjan tett intézkedésekrdi részben szamoltak be a bhelsé ellendr
részere.

A végre nem haijtott intézkedések a jelentés készités idészakaban, folyamatban vannak.
Egyrészt ezen intézkedések egy része tovabbi egyeztetéseket jelent a vezetéssel,
masrészt az intézkedésre nyitva alldé hataridd, még nem jart le.

A késObbiekben javasolt a Hivatalvezeté részér6l meghatarozni a javaslatok
teljesitésérdl sz6l6 szamonkérésének modjat, - mint beszamoltatas, jelentéskérés vagy
utévizsgalat -, ezzel is meggybz6dni az intézkedések végrehajtasarol.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd kontrollrendszer, a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelyet
a bels6 ellenérzés a 2018. évben is folyamatosan értékelt és minésitett a Fonyddi
Polgarmesteri Hivatal esetében. Az ellenbrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
ellendrzési nyomvonalak, - a gazdalkodas tertleten kivul -, nem teljes korien és nem
megfeleld pontossaggal mutatjdk be az informaciés szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellen6rzési folyamatokat, igy nehezen teszik lehetévé azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

A valtozé kovetelményekhez vald folyamatos alkalmazkodas, megkéveteli a
tovabbiakban is a szabalyzatok allandd karbantartasat, gyakorlatra vonatkozo
adaptalasat, mind az 6nkormanyzatnal, mind pedig az intézmenynél.

A kontrollrendszer folyamatos megfelelé miikodési feltételeinek kialakitasa, varhatdan
nem lesz zdkkendmentes, mivel a kontrollok kialakitasat minden esetbhen a szervezet
mik&édésehez és felépitéséhez kell igazitani.

Belsd kontrollrendszer szabalyszerlisegének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tovabbra is célszerl az dsszes
doigozé munkakdri lefrasanak idénkénti attekintése a folyamatszabalyozasok
modositasanak tiikreben.
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A belsé kontrollrendszer fejlesztése érdekében a belsé ellendrzéseket koévetben
megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat figyelembe véve, az intézkedési terveket el
kell késziteni, a kulonféle kilsé és belsé ellenérzési jelentések megallapitasai,
javaslatai alapjan. A kiilsé és belsé ellenérzésekrél a targyévre vonatkozo
nyilvantartasokat folyamatosan kell vezetni. (Ezzel kapcsolatos koérleveleket és
minta mellékleteket a Hivatalvezeté megkapta.)

A végrehaijtott intézkedésekrél, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl
vezessenek nyilvantartast, készitsenek beszamoldt annak érdekében, hogy a belsé
szabdalyozasok és jogszabalyi elbirasok 6sszhangja biztositott legyen, a rendszerbeli
visszacsatolas érvényesiljon, és a korabban mar megtortént hiba, ne forduljon ismét
eld. Mindezzel, a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetéi ellendrzés gyakorlati
megvalodsitasa, a mindennapok teendéibe vald beépitése eléri az elvarhaté szintet.

Az ellenérzési rendszer hatékonysaganak és eredményességének ndvelése erdekében
fontos, hogy a Fonyoddi Polgarmesteri Hivatal, folyamatosan kisérje figyelemmel a
tevékenység folyamatait, hatarozzak meg azok kockazatait, a befolyasol6 tényezbket
folyamatosan értékeljék, figyeliék, és az ellenérzéseket a legkritikusabb pontokra
iranyitsak. E feladatokeért felelés személy kijeldlése sziikségszerd.

Osszességében megallapithatd, hogy Fonyéd Varos Onkorményzata, a Fonyddi
Polgarmesteri Hivatal kontrollrendszerének miikédése tekintetében a belsé ellendrzeés
jogszabalyi kételezettségeinek eleget tett.

Az ellentrzések célja a jovbben is a hibak kijavitasa, a folyamatok szabalyszer( tovabbi
mikddtetésére, az eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsagara iranyult.

Az ellen6rzési tevékenység, probalt szervesen illeszkedni az o6nkormanyzat altal
jovahagyott agazati stratégiak célkitlizéseihez, valamint megfelelt az ellenérzési
koncepciéban rogzitetteknek.

Fontos hangsulyozni a tovabbiakban is, az ellenérzési tapasztalatok hasznositasanak
sziukseégessegeét, a fellgyeleti jogkér gyakorlasanak, valamennyi teriiletén.

Az ellenbrzés javaslatainak hasznosulasahoz tovabbra is szikséges a vezetdi
tamogatas, amely egyértelmlvé teszi az ellendrzétiek szamara az ellenérzésekben
javasoltak jévdbeni hasznosulasanak és szamon kérhetdsegeének Iehetoseget
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