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I Bevezetés

A Kkoltsegvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé
37072011 (XH. 31.) Kormanyrendelet 30. § el6irasai alapjan a belsé ellentrzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet hosszu
tavi céljaival — meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozo stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre vonatkozbdan.

KULDETES

Fonyéd Varos Onkormanyzat belsd ellenérzésének killdetése, hogy szilard szakmai
alapokon all6 ertékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénzigyek
atlathatosagat, rendezetiségét, es jaruljon hozza a ,j6 gyakorlatok” hasznositasahoz.

JOVOKEP

Az Onkormanyzat és Intézményei ellenérzéseivel és tanacsaival tamogatast biztosit
a vezetesnek és az apparatus dolgozoinak. Javaslataival a kdzpéenzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segiti.

ALAPERTEKEK
A belsb elienbrzés

- csak a térvényeknek van alarendelve,

- hitelesen tarja fel eés ertékeli a tényeket,

- elienbrzési tevékenységére jellemzd a hibak, hianyossagok megeldzése,
valamint az ellendrzoétteket segitd egylttmikddésre tdrekvés,

- az ellendrzés elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladata a szakmai és az
etikai szabalyok betartasa.

A belsé ellenérzési rendszer

A belsé ellendrzési tevekenységet kiilsé szolgaltaté végzi, tevekenysége kiterjed az
dnkormanyzatra, az aitaluk felugyelt koitségvetési szervekre, Onkormanyzati
Tarsulasra, valamint alkalmazni kell a tébbségi iranyitas alatt mikdd6é gazdasagi
tarsasagokra és az Onkormanyzat Okodltségvetesebdl celjelleggel nyujtott
tamogatasok kedvezményezett szervezetek, személyek ellenérzésére.

A belsé ellendrzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szoélé 2011, évi CLXXXIX. térvény
(Motv.}) ]

- az allamhaztartasrol szolé 2011, evi CXCV. tv. (Aht.)

- az allamhaztartas vegrehajtasarol sz6lo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(Avr.)

- a koéltsegvetesi szervek belsd kontrollrendszerérél és a belsd ellendrzésérdl
sz6lo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- valamint a nemzetkdzi és hazai pénzligyi iranyelvek, modszertani Gtmutatok:



- a Belsé ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Belsd Ellendrzési Kézikényv
minta, illetve az alapjan kidolgozott Kézikdnyv,

- az Etikai Kédex szerint végzi.

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a beisd ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el és a koltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

Az Onkormanyzat rendelkezik a hossz( tavl célokat is kiel6ld szervezeti
stratégiaval, feladattervvel, amelyet a belsé ellenérzés a stratégiai ellendrzesi terv
elkészitéseneél figyelembe vesz.

A szervezeti célok azonositasa kijeldli a belsé ellendrzes szamara, hogy hosszu
tavon mely terliletekre, folyamatokra koncentralja az ellen6rzési eréforrasokat.

. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Fonydd Varos Onkormanyzat hosszi tavu céljaival
dsszhangban meghatarozza a belsé elienérzés szamara kévetendd hosszu tavu
ellenGrzesi stratégiat, a 2020 — 2023. kdzétti iddszakra.

A belsé ellendrzesi stratégiai terv az ellentdrzésekre vonatkozd fébb irdnyvonalakat
hatarozza meg, amelyeket az éves ellendrzesi terv bont ellendrzési feladatokra.

Fonyad Varos Onkorméanyzat belsé ellenérzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXXIX. Térveny

- az SZMSZ

- akdtelezden ellatandd

- a helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendd

- €s az dnként vallalt feladatok

- az 6nkormanyzat fenntartasi kérébe tartozd intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga

- elérendd celkitlizések

- vezetdi elvarasok

- és az dnkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai terv fellilvizsgalatara és modositasara szilkség esetén a tervezési
idészakon belll tobbszér is iehetdség van. A stratégiai terv az allamhaztartasert
felelés minisztérium altal meghatarozott médszertan szerint készilt.




STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEMEI

2020. - 2023, évekre

Sor-
szam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartaima

Szervezet hosszu
tavu célkitlizése

Olyan belsé kontrolirendszert alakitsanak ki és
miikodtessenek, amely elésegiti az Onkormanyzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

- A gazdasagi program és éves koltségvetési
koncepcidiban megfogaimazott, valamint az
eves koliségvetési tervében régzitett prioritasok
ervényesitése.

- Atgondolt, megalapozott szamitasokkal
alatamasztott mikd&dési és fejlesztési tervezés

- A feladatok eliatasahoz szinvonalas targyi és
szemelyi feltételek biztositasa

- Fejlesziési forrasbovités lehetdséegeinek
felmérése, a fejlesztési forrasok paiyazati Uton
valé bévitése

- Intézmeényi forrasok bévitési lehetdségeinek a
feltarasa.

- Az  odnkormanyzat tevékenysége legyen
atlathaté, az alapfeladat ellatasa bhiztos és
kiszamithato.

- A kepviselb-testiilet tevekenységét a
térvényesség, hatékonysag, eredményesség
szemponfjainak szem elbtt tartasaval kel
vegezni,

- Szolgdltaté kdzigazgatas fejlesztése,

- Civil szervezetekkel, egyhazakkal {6rténd
egylttmikddés,

- Lakésaggal vald kapcsolattartas,

- Szocialis ellatasoknal a raszorultsag,
emberkdzpontisag elvének érvényesitése,

- Pénzlgyi és vagyongazdalkodas, tovabba a
kdltségvetési politika stabilitasa, dneréképesség
novelése.

Belsoé ellenérzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsadé tevékenységével segitse a
racionalis eréforras gazdalkodast.

- belsé  kontroll rendszer kiépitésének,

mikddesenek szabalyszerlisége,

- az Onkormanyzat koételezd és onként vallalt
feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszkéz6k takarékos
felhasznalasanak elésegitése,

- az Onkormanyzat, intezmények mikodésének
folyamatos ellendrzése, a  gazdalkkodas
helyzetérdl megfeleld attekintés nyujtasa,

- vagyonkezelés szabalyszer(iségének biztositasa,




szamviteli és bizonylati rend betartasa;

- javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

- a kllsd ellendrzesek altal feltart hianyossagok
megszlntetésnek eldsegitése.

A belsé
kontrollrendszer
értékelése

A belsd kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a
kockazatck kezelésére, a bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvalositas a kdvetkezécelokat:

- a tevékenységeket szabalyszer(en, a
megbizhatd gazdalkodas elveivel désszhangban
hajtsak vegre,

- teljesitsek az elszamolasi kételezetisegeket,

- megvédiék a szervezet eréforrasait a
vesztesegektdl (karoktol) es a nem
rendeltetésszerli hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

- bhelsd kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérnyezet felmérése soran megszerzett
informaciék;

- korabbi ellenérzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabélyozotisaga (SZMSZ, munkakdri
leirasok, belsd eljarasrendek, belsd utasitasok,
mUkddési kézikdnyvek stb.);

- engedélyezési, jévahagyasi kontrollok,

- ellendrzési nyomvonal, megiéte, megfelelésége;

- kockazatkezeles;

- szervezet szabalyszerd mikddése;

- szabalytalansagkezelés (el6z6 idészakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyanuja, kiilsé
ellenérzések elmarasztalé megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mikodése;

- informaciéaramlas;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dintés elékészités,

- nyomon kdvetés, beszamolasi szintek, stb.

Az értékelendo feladatok

- A belsé tartalékok feltarasanak biztositasa.

- Afeladatellatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladaiok legkisebb
raforditassal valo ellatasa.

- A szabdlyszer(, fegyelmezett munka
megvaldsitasanak a feltételrendszere.




- Racionalis kezdeményezések, a helytelennek
mindsild intézkedések, hianyossagok feltarasa.

- MUikddeés és gazdalkodas szervezettségének a
javitasa, vezetdi ddntések segitése.

- Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megelbzése, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati
tényezok és
értékelésiik

A kockazatkezelés modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérese, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak felillvizsgalata; csalas, korrupcié.)

A jogszabalyok dlland6é valtozésabdl adédo belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyck félreérteimezése vagy
alkalmazasuk soran elkévetett hiba kockazata magas.

A koltsegvetési szervek mikodése osszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valdszinlisége gyakori, magas
kockazatu-

Miikodeési kdrnyezet kockazati tényezdi

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabalyozas
hianya, térvények, jogszabalyok médosulasa.

- Pénzigyi forrasok elégtelensége.

- A kornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, mas milveletektdl valo fiiggés.
{pl. informatika)

Strukturalis tényezék

- Célok es szervezeti felépités megfelelésége.

- Belsd szabalyzatok konzisztencijja.

- Feladat és feleifsségi kdrdk delegalasa.

- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.

- Beszamolas és jelentéstételi koételezetiség.
Elszamoltathatésag.

- Donteshozatali szintek mUlkédése, vezetdi
informacios rendszer miikédése.

Belsd ellendrzés jelentései alapjan elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa.

A miolveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejié allandé valtozas miatt a
vegrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezdk
- Megfelels (stabil, fedhetetlen, hozzaertd) human-

eréforras rendelkezésre allasa.
- Etikai értékek, integritas érvényesiilése.




- Elémunka hatékonysaga.
- Informacios rendszer mikddietese
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok mindsége

A  vezetbség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és ériekei; tisztesség, megbizhatdsag
jelenttk az alapjat az elszamoltathatésag és
kontrollrendszer fejlesztésének

Korabbi ellendrzések

Korabbi belsé ellenbrzés- korabbi ellenbrzések
megallapitasai, fuggben azok tartalmatdl, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Bels6 kontroll rendszer kockazati tényez6i
- Szervezetrendszer, az egyes szervezet
egysegek kapcsolatai.
- Felelésségi kérdk delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositottsaga.
- Belsd ellendrzés hatekony miikddtetése.

Az egyes kockazati tényezdk éntékelése a mindig hatalyos
Belsé Ellenbdrzési Kezikdnyvben régzitettek szerint térténik.

Belso
ellenérzésre
vonatkozé
fejlesztés iranyai,
tervei

Az ellenbrzési iranyelvek, utmutaték mdédszertanok
folyamatos figyelemmel kisérése, alkalmazasa, jobb
ellendrzési gyakorlat atvétele.

Az Allami Szamvevészék honlapjan megjelent
jelentések tapasztalatainak hasznositasa.

Folyamatos jogszabalykovetés, részvétel a belsd
ellendérék hazai és nemzetkdzi szervezetének
eléadasain, szakmai férumokon.

A képzeési rendszer keretében élni lehet a tavokiatas
formaival, eszkbzeivel.

Szitkseges
erdéforras,
létszam,
képzettség, targyi
feltételek

A belsd ellenbrzést megbizasos jogviszonyban egy 6
latja el, aki belsd ellendrzési vezetd feladatait is elvegzi.
A belsé ellenér szakmai képesitése, gyakorlata
megfelel az elvarasoknak és szakmai elbirasoknak. A
jogszabalyban  meghatarozott  képzetiséggel és
regisztracioval a belsé ellenér rendelkezik.

A ket évente esedékes kotelezd tovabbképzés
kévetelményeit az ellendr teljesitette.

Belsd ellendrzés
targyi és
informacios
igénye

Az ellendrzott szervezetek a helyszini  ellendrzés
alkalmavai a belsé ellenér szamara megfeleld
munkakorilmenyeket biztositanak.

Téargyi és informacié igény — a helyszini munka soran
felmerdlt igényt kiveve — nem meril fel.




Az ellenérzési Az ellendrzéskor a vizsgalandé tertiletek
prioritasok és az | meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi eléirasokon
ellendrzések kivll figyelembe kell venni a szervezet strukturajaban,
gyakorisaga tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat.

Torekedni kell a tdrvényi ellendrzési kodtelezettségek
teliesitésére, az ellenérzés lefedetiségére az idészerl
ellentrzési témak figyelembe vételére, a vezetés
igényeinek, javaslatainak elétérbe helyezésére.

A stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan
készll, a terv elkészitése eibtt kockazati szempontbol
rangsorolni kell a tevekenysegeket, az ellendrzesek
sulypontjait a kockazatos terliletekre kell
dsszpontositani.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisdgat az éves
kockazatelemzés eredménye hatarozza meg.

A magas kockazatot mutatdé folyamatok kerilnek
elsésorban az eves ellenérzési tervekbe, majd a
kézepes kockazatuak kerlilnek figyelembe vételre.

A kockazat elemzésbe bevont témak (4 évre):

Rendszeres ellendrzési kotelezetiségek, igéenyek

Szabalyozotisag aktualizalasa, az operativ gazdalkodas szabalyainak
betartasa.

Pénzigyi-gazdasagi ellentrzések altal feltart hianyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

A koltségvetesi tervezés eljiarasrendje, rendeletalkotas.

A koltségvetés végrehajtasa, a koliségvetési elbiranyzatok modositasa,
nyilvantartasa.

Koélisegvetesi beszamolasi eljaras rendje, zarszamadasi koételezettségek
teljesitésének szabalyszerlisége.

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrok.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszerlisége.

Szamviteli feladatok, a fékdnyvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok es a
bizonylatok adatai kézotti egyezietes, dokumentaltsag.

belsé kontroll rendszer mikédése.

Vagyongazdalkodas szabalyszer(isége, vagyonvedelem, vagyon ésszer(
hasznositasa.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés.

A humanerédforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.




- Kulsé ellendrzések (Asz stb.) megallapitasait kovetd intézkedések
eredményességeének vizsgaiata.
Az ellenérzések tobbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapu ellenérzéssel
térténnek. A helyszini ellendrzések soran elsédlegesen a mintavételi médszer
alkalmazasat fartja célszerlinek a belsé ellendrzes.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves kockazatelemzés eredménye
hatarozza meg, de a ciklus ideje alatt az ellendrzéseket be kell Gtemezni.
Balatonfenyves, 2019. november 13,

Készitette:

Kaho lidik6 sk.
belsd ellendrzesi vezetd







