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l. Bevezetés

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold
37072011 (XIl. 31.) Kormanyrendeiet 30. § elbirasai alapjan a belsé ellenbrzési
vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet hosszl
tavl  celjaival — meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre vonatkozdan.

KULDETES

Fonyod Varos Onkormanyzat belsé ellendrzésének killdetése, hogy szilard szakmai
alapokon all6 ertekteremtd ellenérzéseivel eldmozditsa a kézpénziigyek
atlathatdsagat, rendezettsegét, és jaruljon hozza a ,j6 gyakoriatok” hasznositasahoz.

JOVOKEP

Az Onkormanyzat és Intézményei ellenérzéseivel és tanacsaival tamogatast biztosit
a vezetesnek és az apparatus dolgozéinak. Javasiataival a koézpénzek és a
kézvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segiti.

ALAPERTEKEK
A belsd ellendrzés

- csak a torvényeknek van alarendelve,

- hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket,

- ellenérzesi tevékenységére jellemzd a hibak, hianyossagok megelézése,
valamint az ellenérzétteket segité egytttmikodésre torekvés,

- az ellenbrzés elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladata a szakmai és az
etikai szabalyok betartasa.

A belsé ellenorzési rendszer

A belsé ellendrzési tevékenységet kilsé szolgaltatd végzi, tevékenysége kiterjed az
énkorményzatra, az altaluk feligyelt koltségvetési szervekre, Onkormanyzati
Tarsulasra, valamint alkalmazni kell a tobbségi iranyitas alatt mikodé gazdasagi
tarsasagokra és az Onkormanyzat Okoltségvetésébd! célielleggel  nyuijtott
tamogatasok kedvezményezett szervezetek, személyek ellenbrzésére.

A belsé ellenfrzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélo 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Moty.) )

- az allamhaztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. tv. (Aht.)

- az allamhaztartas végrehajtasarol szoldé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
{Avr.)

- a koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és a belsd ellendrzésérdl
sz0616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)




- valamint a nemzetk&zi és hazai pénzigyi irdnyelvek, modszertani Gtmutatok:

- a Belsé ellentrzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
minta, illetve az alapjan kidolgozott Kezikényv,

- az Etikai Kédex szerint végzi.

A Bkr. értelmében a stratégiai ellentrzési tervet a belsd eliendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el és a kdliségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

Az Onkormanyzat rendelkezik a hossz(G tavl célokat is kijelolé szervezeti
stratégiaval, feladattervvel, amelyet a belsé ellendrzés a stratégiai ellendrzési terv
elkészitésénél figyelembe vesz.

A szervezeti célok azonositdsa kijeloli a belsé ellenérzés szamara, hogy hosszu
tavon mely terlletekre, folyamatokra koncentralja az elienérzési eréforrasokat.

Ii. Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Fonyod Varos Onkormanyzat hosszu tava céljaival
dsszhangban meghatarozza a belsd ellenérzés szamara kovetendd hosszu tavd
ellenérzési stratégiat, a 2020 — 2023, kdzotti idbészakra.

A belst ellendrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozo fébb iranyvonalakat
hatarozza meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

Fonyad Varos Onkormanyzat belsé ellendrzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXXIX. Térvény

- az SZMSZ

- a kotelezden ellatando

- a helyi kbzszolgaltatasok kéreben teljesitendé

- és az 6nként vallalt feladatok

- az 6nkormanyzat fenntartasi kdrébe tartozé intézmények altal eliatott feladatok
Osszetétele, nagysaga

- elérendd célkitlizések

- vezetdi elvarasok

- és az onkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai terv felllvizsgalatara és modositasara szilkség esetén a tervezési
idészakon belill tébbszér is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasert
felelds minisztérium altal meghatarozott modszertan szerint készilt.




STRATEGIAI ELLENORZES| TERV ELEMEI

2020, - 2023, évekre

Sor-
SZam

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezés

Stratégiai terv tartalma

Szervezet hosszi
tavu célkitlizése

Olyan belsé kontrolirendszert alakitsanak ki és
miikddtessenek, amely eldsegiti az Onkormanyzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

- A gazdasagi program és eéves koliségvetési
koncepcidiban megfogalmazott, valamint az
éves koitségvetési tervében rogzitett prioritasok
érvényesitése.

- Atgondolt, megalapozott szamitasokkal
alatamasztott mikodesi es fejlesztési tervezeés

- A feladatok ellatasahoz szinvonalas targyi és
szemelyi feltételek biztositasa

- Fejlesztési forrasbévités lehetdségeinek
felmérése, a fejlesztési forrasok palyazati Gton
vald bovitése

- Intézmenyi forrasok bdvitési lehetdségeinek a
feltarasa.

- Az Onkormanyzat tevékenysége legyen
atlathaté, az alapfeladat ellatasa biztos és
kiszamithato.

- A képvisel6-testilet tevékenységét a
torvényessey, hatékonysag, eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval kell
vegezni,

- Szolgaltatd kézigazgatas fejlesztése,

- Civil szervezetekkel, egyhazakkal torténd
egyuttmuikddés,

- Lakésaggal vald kapcsolatiartas,

- Szocidlis elladtasoknal a raszorultsag,
emberkdzpontlsag elvének érvényesitése,

- Pénzigyi és vagyongazdalkodas, tovabbé a
kdltségvetesi politika stabiiitdsa, énerbképesseég
novelése.

Belsé ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsadd tevékenységével segitse a
raciondlis eréforras gazdalkodast.
- belsd kontroll rendszer  kiépitésének,
mikddésének szabalyszerlisége,

- az Onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt
feladatai gazdasagos, hatekony és eredmenyes
végrehajtasanak, a pénzeszkézok takarékos
felhasznalasanak elésegitése,

- az onkormanyzat, intézmények milikddésének
folyamatos  ellendrzese, a  gazdélkodas
helyzeterdl megfeleld attekintés nyujtasa,




- vagyonkezelés szabalyszer(iségének biztositasa,
szamviteli és bizonylati rend betartasa;

- javaslatok hasznosuldsanak kontrollja,

- a kilsd ellenérzések altal feltart hianyossagok
megszintetésnek elésegitése.

A belso
kontrolirendszer
értékeiése

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a
kockazatok kezelésére, a bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsitds a kévetkezdcélokat:

- a tevékenysegeket szabalyszerlien, a
megbizhatdé gazdalkodas elveivel Gsszhangban
hajtsak vegre,

- teljesitsék az elszamolasi kételezettségeket,

- megvédjgk a szervezet erbforrasait a
veszteségektdl (karoktol) és a nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

A belsd kontrolirendszer altalanos értékelése

- belsd kontrolirendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkdrnyezet felmérése soran megszerzett
informaciak;

- korabbi ellendrzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabalyozotisaga (SZMSZ, munkakori
leirasok, belsd eljarasrendek, belsé utasitasok,
mikodési kézikdnyvek stb.);

- engedélyezési, jovahagyasi kontrollok,

- ellendérzési nyomvonal, megléte, megfelelésege;

- kockazatkezelés;

- szervezet szabalyszer( mikddése;

- szabalytalansagkezelés (el6zd id6szakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyantja, kilsd
ellendrzések elmarasztalé megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mikddese;

- informacidaramias;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontés eldkészités,

nyomon kovetés, beszamolasi szintek, stb.

Az értékelendd feladatok

- A bels§ fartalékok feltarasanak biztositasa.

- Afeladatellatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal val6 ellatasa.

A szabalyszer(, fegyelmezett munka
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megvalésitasanak a feltételrendszere.

- Racionalis kezdeményezések, a helytelennek
mindsuld intézkedések, hianyossagok feltarasa.

- Milkodés és gazdalkodas szervezettségének a
javitasa, vezet6i dontések segitése.

- Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megelbzése, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati
tényezok és
értékelésiik

A kockazatkezelés modszertana nem  ismert
{(kockazatok meghatérozasa, felmérése, a kockazatok
elemzeése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak felliivizsgalata; csalas, korrupcié.)

A Jjogszabalyok allandé valtozasabol adodd belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkdvetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek miikddése dsszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valdszinlisége gyakori, magas
kockazati-

Mikddési kérnyezet kockazati tényez6i

- Bonyolult szabalyozads, vagy a szabalyozas
hianya, térvények, jogszabalyok médosulasa.

- Pénzigyi forrasok elégtelensége.

- A kémyezet dinamizmusa, kapcsolodas mas
rendszerekhez, mas miveletekttl valoé fiiggés.
(pl. informatika)

Strukturalis tényezék

- Célok és szervezeti felépités megfelelésége.

- Belsd szabalyzatok konzisztenciaja.

- Feladat és feleldsségi korok delegalasa.

- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.

- Beszamolas és jelentéstételi kotelezettség.
Elszamoltathatosag.

- Déntéshozatali  szintek mikédése, vezeti
informaciés rendszer miikédése.

Belsé ellendrzés jelentései alapjan elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa.

A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejlé  allandé valtozds miatt a
vegrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényezdk

- Medgfelel6 (stabil, fedhetetlen, hozzaérté) human-
erdforras rendelkezésre allasa.




- Etikai értékek, integritas érvényesillese.
- Elémunka hatékonysaga.
- Informaciés rendszer mikodtetese
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok mindsége

A vezetbéség €s a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatdsag
jelentk az alapjat az elszamoltathatosag és
kontrolirendszer fejlesztésének

Korabbi ellendrzések

Korabbi belsé ellenbérzés- korabbi ellenbrzések
megallapitasai, fuggéen azok tartaimatol, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Belsd kontroll rendszer kockazati tényez6i
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeli
egységek kapcsolatai.
- Feleléssegi korok delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositotisaga.
- Belsé ellenérzés hatékony mikodtetése.

Az egyes kockazati tényezdk értékelése a mindig hatalyos
Belsd Ellenérzési Kézikényvben rogzitettek szerint torténik.

Belsd
ellenGrzesre
vonatkozo
fejlesztés iranyai,
tervei

Az ellenérzési iranyeivek, (tmutaték modszertanok
folyamatos figyelemmel kisérése, alkalmazasa, jobb
ellendrzési gyakorlat atvétele.

Az Allami Szamvevdszék honlapjan megjelent
jelentések tapasztalatainak hasznositasa.

Folyamatos jogszabalykovetés, részvétel a belsd
ellenérék  hazai és nemzetkdzi szervezetének
eléadasain, szakmai forumokon.

A képzési rendszer keretében élni lehet a tavoktatas
formaival, eszkdzeivel.

Sziikséges
eroforras,
létszam,
képzettséq, targyi
feltéetelek

A belsé ellendrzést megbizasos jogviszonyban egy f6
latja el, aki belst ellendrzési vezetd feladatait is elvégzi.
A belsd ellenér szakmai képesitése, gyakorlata
megfelel az elvarasoknak és szakmai eléirasoknak. A
jogszabalyban  meghatarozott  képzetiseggel és
regisztraciéval a belsé ellendr rendelkezik.

A két évente esedékes kotelezd tovabbkepzes
kovetelményeit az ellenér teljesitette.

Belsé ellendrzés
targyi és
informacios
igénye

Az ellenérzott szervezetek a helyszini  ellendrzés
alkalmaval a belsd ellenér szamara megfeleld
munkakdériilményeket biztositanak.

Targyi és informacié igény — a helyszini munka soran




felmerilt igényt kivéve — nem mer(il fel.

Az ellenbrzési Az ellenérzéskor a vizsgalandé terliletek
prioritasok és az | meghatarozasanal a vonatkozd jogszabalyi eldirasokon
ellendrzések kivll figyelembe kell venni a szervezet strukttirajaban,
gyakorisaga tevékenysegében bekévetkez6 valtozasokat.

Torekedni kell a torvényi ellenérzési kotelezettségek
teljesitésére, az ellendrzés lefedettségére az iddszer(
ellendrzési témak figyelembe vételére, a vezetés
igényeinek, javaslatainak elétérbe helyezésére.

A strategiai ellenérzési terv kockazatelemzés alapjan
készil, a terv elkészitése el6tt kockazati szempontbal
rangsorolni kell a tevekenységeket, az ellenérzések
sulypontjait a kockazatos terlletekre kell
dsszpontositani.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves
kockazatelemzés eredménye hatarozza meg.

A magas kockazatot mutatd folyamatok keriillnek
elsésorban az éves ellendrzési tervekbe, majd a
kdzepes kockazattak kerilnek figyelembe vételre.

A kockazat elemzésbe bevont témak (4 évre):

Rendszeres ellenérzési kitelezettséqgek, igények

Szabalyozotisag aktualizaldsa, az operativ gazdalkodas szabdlyainak
betartasa.

Pénzugyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

Tevékenységek, folyamatok ellenérzési lefedettsége

A koitségvetesi tervezés eljarasrendje, rendeletalkotas.

A Kkoltségvetés vegrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok modositasa,
nyilvantartasa.

Kéltsegvetesi beszamolasi eljaras rendje, zarszamadasi kotelezettségek
teljesitésének szabalyszeriisége.

Gazdalkodasi és ellentrzési jogkdrok.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszer(isége.

Szamviteli feladatok, a fékdnyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozétti egyeztetés, dokumentaltsag.

belsé kontroll rendszer miikodése.

Vagyongazdalkodads szabdlyszer{isége, vagyonvédelem, vagyon ésszer(
hasznositasa.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés.

A humanerdéforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatdsokkal térténd
gazdalkodas.




- Kilsé ellendrzések (Asz sth.) megallapitasait kovetd intézkedesek
eredményességének vizsgalata.
Az ellenérzések tobbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapu ellenbrzéssel
térténnek. A helyszini ellenérzések soran elsédlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszeriinek a belsé ellendrzeés.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves kockazatelemzés eredménye

hatarozza meg, de a ciklus ideje alatt az ellendrzéseket be kell Gtemezni.

Balatonfenyves, 2021. november 21.

Készitette:
Kaho lidiko sk.
belsd ellendrzési vezetd







