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l. Bevezetés

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold
370/2011 (XIi. 31.) Kormanyrendelet 30. § el6irasai alapjan a belsé ellenérzési
vezet( strategiai ellendrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hossz
tavi  céljaival — meghatdrozza a belst ellenérzésre vonatkozd —stratégiai
fejleszteéseket a kovetkezd négy évre vonatkozdan.

KULDETES

Fonyod Varos Onkormanyzat belsé ellenérzésének kildetése, hogy szilard szakmai
alapokon allé  értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a  kézpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,j6 gyakorlatok” hasznositasahoz.

JOVOKEP

Az Onkormanyzat és Intézményei ellenérzéseivel és tanacsaival tamogatast biztosit
a vezetésnek és az apparatus dolgozdinak. Javaslataival a kézpénzek és a
kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalaséat segiti.

ALAPERTEKEK
A belsd ellenérzés

- csak a térvényeknek van alarendelve,

- hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket,

- ellenGrzesi tevekenységére jellemzé a hibak, hianyossagok megeldzése,
valamint az ellenérzétteket segité egylttmikddésre tdrekvés,

- az ellenérzés elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladata a szakmai és az
etikai szabalyok betartasa.

A belsé ellenérzési rendszer

A belsO ellendrzesi tevékenységet killsé szolgaitaté végzi, tevékenysége kiterjed az
6nkormanyzatra, az altaluk feliigyelt koltségvetési szervekre, Onkormanyzati
Tarsulasra, valamint alkalmazni kell a tobbségi iranyitas alatt miksdd gazdasagi
tarsasagokra és az oOnkormanyzat Okoltségvetésébdl célielleggel nyuijtott
tamogatasok kedvezményezett szervezetek, személyek ellenérzésére.

A belsé ellenérzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozé jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény
(Métv.) ]

- az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tv. (Aht.)

- az allamhaztartas végrehajtasarol sz6lo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(Avr.)

- a koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és a belsd ellenérzésérdl
sz6l6 370/2011. (X11.31.) Korméanyrendelet (Bkr.)




- valamint a nemzetkozi &és hazai pénziigyi iranyelvek, médszertani Gtmutatok:

- a Belsd ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott Bels6 Ellenérzesi Kézikbnyv
minta, iiletve az alapjan kidolgozott Kézikdnyv,

- az Etikai Kbédex szerint végzi.

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a bels6é ellenbrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el és a kéltségvetési szerv vezetdje hagyja jova.

Az Onkormanyzat rendelkezik a hossz( tavl célokat is Kkijelold szervezeti
stratégiaval, feladattervvel, amelyet a belsd ellenérzés a stratégiai ellendrzési terv
elkészitésénél figyelembe vesz.

A szervezeti célok azonositasa kijeldli a belsé ellendrzés szadméra, hogy hosszu
tavon mely teriiletekre, folyamatokra koncentrélja az ellentrzési eréforrasokat.

ii. Hosszii tavu célkitlizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Fonyéd Varos Onkormanyzat hosszu tava céljaival
Bsszhangban meghatarozza a belsd ellendrzés szamara kovetendd hosszu favu
ellendrzési stratégiat, a 2020 — 2023. kozdtti idGszakra.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv az ellenérzésekre vonatkozoé fébb iranyvonalakat
hatarozza meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

Fonyéd Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési stratégiai feladatait alapvetoen:

- a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXXIX. Torvény

- az SZMSZ

- a kotelezden ellatandd

- a helyi kbzszolgaltatasok kdreben teljesitendd

- és az 6nként vailalt feladatok

- az dnkormanyzat fenntartasi kérébe tartozé intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga

- elérendd celkitlizések

- vezetbi elvarasok

- és az énkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai terv felillvizsgalatara és modositasara szikség esetén a tervezési
idészakon belil tobbszor is lehetéség van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felelés minisztérium altal meghatarozott médszertan szerint készilt.




STRATEGIAI ELLENORZESI TERV ELEME]

2020. - 2023, évekre

Sor-
8ZaAm

Stratégiai ellendrzési terv elemei

Megnevezeés

Stratégiai terv tartalma

Szervezet hosszua
tava célkitiizése

Olyan belsé kontrollrendszert alakitsanak ki és
mikddtessenek, amely eldsegiti az Onkormanyzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

- A gazdasagi program és éves koltségvetési
koncepcidiban megfogalmazott, valamint az
eves koltségvetési tervében régzitett prioritasok
ervényesitése.

- Atgondolt, megalapozott szamitasokkal
alatamasztott miikddési és fejlesztési tervezés

- A feladatok elladtasahoz szinvonalas targyi és
szemelyi feltételek biztositasa

- Fejlesztési forrasbévités lehetéségeinek
felmérese, a fejlesztési forrasok palyazati Gton
vald bévitése

- Intézményi forrasok boévitési lehetbségeinek a
feltarasa.

- Az Onkormanyzat tevékenysége legyen
atlathatd, az alapfeladat ellatasa biztos és
kiszadmithato.

- A kepviseld-testilet tevékenyseégét a
torvényesseg, hatékonysag, eredményesség
szempontjainak szem elétt tartasaval kel
végezni,

- Szolgaltaté kdzigazgatas fejlesztése,

- Civil szervezetekkel, egyhazakkal t6rténé
egyuttmikddés,

- lLakdsaggal valdé kapcsolattartas,

- Szocialis ellatdsoknal a réaszorultsag,
emberkdzpontlsag elvének érvényesitése,

- Pénziugyi és vagyongazdalkodas, tovabba a
koltségvetési politika stabilitasa, dneréképesség
noévelése.

Belsé ellendrzés
stratégiai céljai

Javaslataival, tanacsadé tevékenységével segitse a
racionalis eréforras gazdalkodast.
- bels6 kontroli rendszer  kiépitésének,
mikddésének szabalyszerlisége,

- az Onkormanyzat koételez6 és 6nként vallalt
feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
vegrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos
felhasznalasanak elésegitése,

- az Onkormanyzat, intézmények mikodésének
folyamatos  ellendrzése, a  gazdalkodas
helyzeterdl megfeleld attekintés nyujtasa,




- vagyonkezelés szabalyszerlisegének biztositasa,
szamviteli és bizonylati rend betartasa;

- javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

- a kilsé ellendrzések altal feltart hianyossagok
megsziintetésnek eldsegitese.

A belséd
kontrollrendszer
értékelése

A belsé kontrollrendszer a kélisegvetesi szerv altal a
kockazatok kezelésére, a bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsitas a kdvetkezdceélokat:

- a tevekenységeket szabalyszerlen, a
megbizhatd gazdalkodas elveivel 6sszhangban
hajtsak végre,

- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédjék a  szervezet erbforrasait a
vesziesegektdl (karoktol} és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

- bhelsé kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérnyezet felmérése soran megszerzett
informaciok;

- korabbi ellendrzések megallapitasai a
kontrolirendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabalyozottsaga (SZMSZ, munkakdri
leirasok, belsé eljarasrendek, belsd utasitasok,
miik&dési kézikonyvek sth.);

- engedélyezési, jovahagyasi kontroliok,

- ellendrzési nyomvonal, megléte, megfeleldsege;

- kockazatkezeles;

- szervezet szabalyszerl mikodese;

- szabdlytalansagkezelés (el6z6 id6szakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyantja, kiilsd
ellentrzések elmarasztalé megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mukddése;

- informaciéaramias;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontés eldkeszités,

- nyomon kovetés, beszamolasi szintek, stb.

Az értékelendd feladatok

- A belsd tartalékok feltarasanak biztositasa.

- Afeladatellatas szinvonalanak javiiasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal valé ellatasa.

A szabalyszerd, fegyelmezett munka




megvalbsitasanak a feltéteirendszere.

- Racionélis kezdeményezések, a helytelennek
minbsulé intézkedések, hianyossagok feltarasa.

- Muikédés és gazdalkodas szervezettségének a
javitasa, vezetdi dontések segitése.

- Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
megeldzese, gazdalkodasi fegyelem
megszilarditasa.

Kockazati
tényezdk és
értékelésiik

A kockazatkezelés modszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
telies folyamatanak feltlvizsgalata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok allandé valtozasabol adddé belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem éré folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azok tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreértelmezése vagy
alkalmazasuk soran elkdvetett hiba kockazata magas.

A kéltségvetési szervek miikddése dsszetett, komplex.
A valtozasok mértéke és valdszinlisége gyakori, magas
kockazatu-

Miikodési kbrnyezet kockazati tényezéi

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabalyozas
hianya, térvények, jogszabalyok médosulasa.

- Pénzlgyi forrdsok elégtelensége.

- A kornyezet dinamizmusa, kapcsolédas mas
rendszerekhez, mas mdiveletektdl valé fuggeés.
(pl. informatika)

Strukturalis tényezdk

- Célok és szervezeti felépités megfelelésége.

- Belsd szabdlyzatok konzisztenciaja.

- Feladat és felelosségi korok delegalasa.

- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.

- Beszédmolas es jelentéstételi kotelezettség.
Elszamoltathatésag.

- Dénteshozatali  szintek mukédése, vezetdi
informacios rendszer mikodése.

Belss ellendrzés jelentései alapjan elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa.

A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejlé allandé valtozas miatt a
végrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejlé tényez8k

- Megfeleld (stabil, fedhetetlen, hozzaérté) human-
eréforras rendelkezésre alldsa.




- Etikai értékek, integritas érvényesillése.
- Elémunka hatékonysaga.
- Informacios rendszer mikodtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok mindsége

A vezetéség és a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és értékei; tisztesség, megbizhatdsag
jelentik az alapjat az elszamoltathatosag és
kontrollrendszer fejlesztésének

Korabbi ellentrzések

Korabbi belsd ellen6rzés- korabbi ellendrzesek
megallapitasai, figgden azok tartalmatol, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.

Belsé kontroll rendszer kockazati tényezoi
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeti
egysegek kapcsolatai.
- Felel6sségi kérok delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositottsaga.
- Belsd ellendrzés hatékony miikddtetese.

Az egyes kockazati tényez6k értekelése a mindig hatalyos
Belsd Ellenérzési Kézikdnyvben rogzitettek szerint térténik.

Belsé
ellenérzésre
vonatkozo
fejlesztés iranyai,
tervei

Az ellenérzési iranyelvek, Utmutatdk modszertanok
folyamatos figyelemmel kisérése, alkalmazasa, jobb
ellenérzési gyakorlat atvétele.

Az Allami Szamvevészék honlapjan  megjelent
jelentések tapasztalatainak hasznositasa.

Folyamatos jogszabalykovetés, részvétel a belsd
ellenérok  hazai  és  nemzetkdzi  szervezetének
eldadasain, szakmai férumokon.

A képzési rendszer keretében élni lehet a tavokiatas
formaival, eszkdzeivel.

Sziikséges
erdforras,
létszam,
képzetiség, targyi
feltetelek

A belsd ellenérzést meghizasos jogviszonyban egy 6
latja el, aki belsé ellendrzési vezetd feladatait is elvégzi.
A belsd ellenér szakmai képesitése, gyakorlata
megfelel az elvarasoknak és szakmai elSirasoknak. A
jogszabalyban  meghatarozott  képzettséggel és
regisztracidval a belsé ellendr rendelkezik.

A két évente esedékes kotelezd tovabbképzes
kovetelmenyeit az ellendr teljesitette.

Belso ellendrzes

Az ellenérzott szervezetek a helyszini  ellendrzés

targyi és alkalmaval a belsd ellenér szamara megfeleld
informacios munkakorilményeket biztositanak.
igénye Targyi és informacié igény — a helyszini munka soran




felmeralt igényt kivéve — nem mertl fel.

Az ellendrzési Az ellenérzéskor a vizsgalandd terliletek
prioritisok és az | meghatarozasanal a vonatkozé jogszabalyi el6irasokon
ellendrzések kivil figyelembe kell venni a szervezet struktirajaban,
gyakorisaga tevékenységében bekdvetkezé valtozasokat.

Torekedni kell a torvényi ellentrzési kételezettségek
teljesitésére, az ellendrzés lefedettségére az idbszer(i
ellendrzési temék figyelembe vételére, a vezetés
igényeinek, javaslatainak el6térbe helyezésére.

A stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan
készll, a terv elkészitése eldtt kockazati szempontbol
rangsoroini kell a tevékenységeket, az ellenérzések
sulypontjait a kockazatos tertiletekre kell
dsszpontositani.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves
kockazatelemzés eredménye hatarozza meg.

A magas kockazatot mutatd folyamatok keriilnek
elsésorban az éves ellendrzési tervekbe, majd a
kdzepes kockazatiak kerliinek figyelembe vételre.

A kockazat elemzéshe bevont témak (4 évre):

Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

Szabalyozotisdg aktualizaldsa, az operativ gazdalkodas szabalyainak
betartasa.

Pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa erdekében megtett intézkedések végrehaijtasa.

Tevékenyséqgek, folyamatok ellen6rzési lefedettsége

A koltségveteési tervezés eljarasrendje, rendeletalkotas.

A koliségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok modositasa,
nyilvantartasa.

Koltségvetési beszamolasi eljaras rendje, zarszamadasi kotelezettségek
teljesitésének szabalyszerlsége.

Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok.

Bizonylati rend és fegyelem szabalyszerlisége.

Szamviteli feladatok, a fékényvi kényvelés, az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kézotti egyeztetés, dokumentaltsag.

belsé kontroll rendszer m(ikbdése.

Vagyongazdalkodas szabalyszer(isége, vagyonvédelem, vagyon ésszer(
hasznositasa.

A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés.

A humanerdforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal térténd
gazdalkodas.




. Kulsd ellenbrzések (Asz sth.) megallapitasait kéveté intézkedesek
eredményességének vizsgalata.
Az ellendrzések tobbségében adatszolgéltatasi és dokumentum alapl ellendrzéssel
torténnek. A helyszini ellendrzések soran elsédlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszerinek a belsé ellenérzes.

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves kockazatelemzés eredmenye
hatarozza meg, de a ciklus ideje alatt az ellendrzéseket be kell itemezni.

Balatonfenyves, 2022. november 09.

Készitette:
Kaho lldikod sk.
belsd ellentrzési vezetd







