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l. Bevezetés

A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé eliendrzéserdl sz6lo
370/2011 (Xil. 31.) Kormanyrendelet 30. § elSirasai alapjan a belsé ellentrzési
vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszl
tava  céliaival -~ meghatarozza a belsé ellenbrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket a kdvetkezb négy évre vonatkozdan.

KULDETES

Fonydd Varos Onkormanyzat belsé ellendrzésének kiildetése, hogy szilard szakmai
alapokon all6 értékteremtd ellenérzésekkel, tanacsokkal, javaslatokkal elémozditsa a
kozpenzugyek atlathatosagat, rendezetiségeét, es jaruljon hozza a ,jo gyakorlatok”
hasznositasahoz.

JOVOKEP

Az Onkormanyzat és Intézményei ellenérzéseivel és tanacsaival tAmogatast biztosit
a vezetésnek és az apparatus dolgozoinak. Javaslataival a kodzpenzek és a
kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatekony és eredmenyes felhasznalasat segiti.

ALAPERTEKEK
A belst ellendrzés

- csak a torvényeknek van alarendelve,

- hitelesen tarja fel és ériékeli a tényeket,

- ellen6rzesi tevékenységere jellemzd a hibak, hianyossagok megeldzéese,
valamint az ellenérzotteket segitd egyuttmikodésre torekves,

- elkételezett hive a mindségkdzpontl mikodésnek, kész a megujulasra,

- az ellenbrzés elfogulatlanul végzi az ellenérzéseket, feladata a szakmai és az
etikai szabalyok betartasa.

A belsé ellenbrzési rendszer

A belsé ellenbrzési tevekenyseget kulsé szolgaltatd végzi, tevékenysége kiterjed az
énkormanyzatra, az altaluk felligyelt kodltségvetési szervekre, Onkormanyzati
Tarsulasra, valamint alkalmazni keli a tObbségi iranyitas alatt mikodd gazdasagi
tarsasagokra és az dnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok
kedvezményezett szervezetek, személyek eflenbrzésere.

A belso ellendrzés tevékenységét a hatalyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szdlé 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.) _

- az allamhaztartasrol szo6lo 2011. évi CXCV. tv. (Aht.)

- az allamhaztartas veégrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(Avr.)



a koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellenGrzesérdl

82016 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- valamint a nemzetkdzi és hazai pénzigyi iranyelvek, médszertani tmutatok:

- a Belsd ellen6rzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjal,

- az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Belsé Ellendrzési Kezikdnyv
minta, illetve az alapjan kidolgozott Kézikdnyy,

- az Etikai Kodex szerint végzi.

A Bkr. értelmében a stratégiai eliendrzési tervet a belsdé ellenbrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan késziti el és a kélisegvetési szerv vezetdje hagyja jova.

Az Onkormanyzat rendelkezik a hossz( tavi célokat is kijeldld szervezeti
stratégiaval, feladattervvel, amelyet a belsd elienGrzés a stratégiai ellendrzési terv
elkészitésénél figyelembe vesz.

A szervezeti célok azonositasa kijeldli a belsd ellendrzés szamara, hogy hosszu
tavon mely tertletekre, folyamatokra koncentralja az ellenérzési eréforrasokat.

Il. Hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Fonyéd Varos Onkormanyzat és &nkormanyzati
intézményeinek, gazdasagi tarsasagainak hosszu tavu céljaival 6sszhangban
meghatarozza a belsé ellenérzés szamara kovetendd hosszu tavu ellendrzési
strateqgiat, a 2024 — 2027. kozotti id6szakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan keszitett, a belsd
ellenérzési tevékenység szabalyait meghatarozd Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben
foglaltakkal ¢sszhangban kerlit kialakitasra, amely nem konkrét ellendrzési
programokat tartalmaz. Hossz( tavra hatdrozza meg a beisd ellendrzés céljait,
valamint tevékenységének és fejlesztésenek iranyait.

A belsd ellenérzesi stratégiai terv az ellenGrzesekre vonatkozd f6bb irdnyvonalakat
hatarozza meg, amelyeket az éves ellendrzesi terv bont ellendrzesi feladatokra.

Fonydd Varos Onkormanyzat belsé ellenérzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXXIX. Torveny

~  az SZMSZ

- a kotelezden ellatando

- a helyi kdzszolgaltatdsok kdrében teljesitendé

- es az Onkent vallalt feladatok

- az dnkormanyzat fenntartasi korébe tartozé intézmények altal ellatott feladatok
tsszetétele, nagysaga

- elérendd célkitlizések

- vezetli elvarasok

- és az dnkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.




A stratégiai terv felllvizsgalatara és mdédositasara szikség esetén a tervezési
idészakon belll tdbbszor is lehetbseg van. A stratégiai terv az allamhaztartasért
felelés minisztérium altal meghatarozott médszertan szerint készult.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsd ellenbrzésérdl szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv -
0sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival -, meghatarozza a belsé ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezéd négy évre.

STRATEGIAI ELLENORZES!I TERV ELEMEI
2024. - 2027. évekre

Sor- Stratégiai ellendrzési terv elemei
szam Meghevezés Stratégiai terv tartalma
1. Szervezet hosszU | Olyan belsd kontrollrendszert alakitsanak ki és

tavu célkitlizése

milkddtessenek, amely elésegiti az Onkormanyzat és
Intézményei, céljainak megvaldsitasat

A gazdasagi program es eves koltsegvetési
koncepcidiban megfogalmazott, valamint az
éves koltségvetési tervében rogzitett prioritasok
érvényesitése.

Atgondolt, megalapozott szamitasokkal
alatamasztott mikdodési és fejlesztési tervezés
A feladatok ellatdsahoz szinvonalas targyi és
személyi feltetelek biztositasa

Fejlesztési forrasbovités lehetdségeinek
felmerése, a fejlesziesi forrasok palyazati Gton
valé blvitése

Intézményi forrasok bdvitési lehetbségeinek a
feltarasa.

Az  Onkormanyzat tevékenysége legyen
atlathaté, az alapfeladat ellatdsa bizios és
kiszamithato.

A kepviseld-testllet tevékenyseget a
torvényesség, hatékonysag, eredményesség
szempontjainak szem elétt tartasaval kell
végezni,

Szolgaltatd kbzigazgatas fejlesziése,

Civil szervezetekkel, egyhazakkal {orténé

egylttm(ikddés,
Lakdsaggal valé kapcsolattartas,
Szocidlis elldtasoknal a raszorultsag,

emberkdzpontusag elvének érvényesitése,
Pénzigyi eés vagyongazdalkodas, tovabba a
koltsegvetési politika stabilitasa, &neréképesség
novelése.




Bels6 ellen6rzés
stratégiai céljai

Politikai, gazdasagi, jogszabalyi
kornyezetvaltozasok figyelembe vétele.

A dontések folyamati megfelelben el6készitesre,
jovahagyasra, ellenjegyzésre kerlljenek.

Belsd kontroli rendszer kiépitésének,
makodésének szabalyszerlisége, az ellendrzés
ala vont szervezetek és szervezeti egység
hatalyos szabalyozasai rendelkezésre alljanak,
aktualizalasuk folyamatos legyen.

Az onkormanyzat kotelezé és dnkeént vallalt
feladatai gazdasagos, hatékony és
eredmeényes végrehajtasanak, a
pénzeszkdzok takarékos felhasznalasanak
el8segitése,

Az Onkormanyzat, intézmények mikodésének
folyamatos  ellendrzése, a  gazdalkodas
helyzeterdl megfeleld attekintés nyujtasa,

Az oOnkormanyzat tulajdonaban lévé gazdasagi
tarsasagok mi(ikddése szabalyszer(iségének
gazdalkodasanak vizsgalataval, az ellenérzés
lefedettségének novelése,

Vagyonkezelés szabalyszer(isegenek
biztositasa, szamviteli es bizonylati rend
betartasa;

Az onkormanyzat koltségvetésébdl, céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetésszer(
felhasznalasa,

Javaslatok hasznosulasanak kontrollja,
Ajanlasok, javaslatok megfogalmazasa a
kockazati tényez@k, hianyossagok megelézése,
szabalytalansagok meérséklése, megszintetése
erdekeben,

Személyi felelsségre vonas kezdeményezése,
szUkség szerint,

Eves ellenérzési tervek kockazatelemzésen
alapuld, részletes kidolgozasa.

A belsd
kontrollrendszer
értékelése

A belsd kontrolirendszer a koéltsegvetési szerv altal a
kockazatok kezelésére, a bizonyossag megszerzése
erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvalésitas a kdvetkezécélokat:

a tevékenységeket szabalyszeriien, a
megbizhaté gazdalkedas elveivel 6sszhangban
hajtsak végre,

teljesitsek az elszamolasi kotelezettségeket,

megvédjék a  szervezet erbforrasait a
veszteségektd! (karokto!) es a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.




A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

- belsé kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga;

- kontrollkérnyezet felmérése soran megszerzett
informaciok;

- korabbi ellendrzések megallapitasai a
kontrollrendszer vonatkozasaban;

- szervezet szabdlyozottsaga (SZMSZ, munkakéri
leirasok, belsé eljarasrendek, belsd utasitasok,
miikodési kézikonyvek stb.);

- engedelyezési, jbvahagyasi kontrollok,

- ellendérzési nyomvonal, megléte, megfelelésege;

- kockazatkezelés;

- szervezet szabalyszerl mikodése;

- szabalytalansagkezelés (el6z8 idbszakban feltart
szabalytalansag, szabalytalansag gyanuja, ktlsé
ellendrzések elmarasztalé megallapitasai stb.);

- szervezet gazdasagos, hatékony és eredményes
mukodése;

- informacidaramlas;

- iratok kezelése, rendelkezésre allasa;

- dontés elCkészites,

- nyomon kovetés, beszamolasi szintek, stb.

Az értékelendo feladatok

- A belsé tartalékok feltarasanak biztositasa.

- A feladatellatas szinvonalanak javitasa.

- A szakmai és gazdasagi feladatok legkisebb
raforditassal valo ellatasa.

- A szabalyszer(, fegyelmezett munka
megvalositasanak a feltételrendszere.

- Raciondlis kezdeményezesek, a helytelennek
mindsiié intézkedések, hidnyossagok feltarasa.

- Mlkddés és gazdalkodas szervezettségének a

javitasa, vezetdi dontések segitése.

Hibak, hianyossagok, szabalytalansagok

megelbzese, gazdalkodasi fegyelem

megszilarditasa.

Kockazati
tényezok és
értékelésik

A kockazatkezeles moddszertana nem  ismert
(kockazatok meghatarozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés
teljes folyamatanak feltlvizsgalata; csalas, korrupcio.)

A jogszabalyok allandé valtozasabdl addédd belsd
szabalyozasok aktualizalasa véget nem érg folyamat, az
Uj szabalyok szama sok, azeck tartalma nagyobbrészt
bonyolult, a szabalyok félreériclmezése vagy
alkalmazasuk soran elkdvetett hiba kockazata magas.

A koltségvetési szervek miikodéese Osszetett, komplex.
A valtozasok mertéke és valészinlsége gyakori, magas




kockazatu-

Kockazatok felmerése, kockazatelemzés, a mindig
hatalyos Bels§ Ellenérzési Keézikdnyvben foglaltak
szerint torténik.

Miikodési kornyezet kockéazati tényezdi

- Bonyolult szabalyozas, vagy a szabalyozas
hianya, térvények, jogszabalyok modosulasa.

- Pénzligyi forrasok elégtelensége.

- A kornyezet dinamizmusa, kapcsolddas mas
rendszerekhez, mas miuveletektdl vald fliggés.
{pl. informatika)

Strukturalis tényezok

- Célok és szervezeti felepités megfelelésége.

- Belsd szabalyzatok konzisztenciaja.

- Feladat és feleldsségi kérok delegalasa.

- Folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa.

- Beszamolas és jelentéstételi kotelezettseg.
Elszamoltathatdsag.

- Ddntéshozatali szintek muUkodése, vezetdi
informacios rendszer mikodése.

BelsS ellenérzes jelentései alapjan elkészilt intézkedési
tervek végrehajtasa.

A miveletekbe, a munkatarsak személyében és a
folyamatokban rejl6 allandé valtozas miatt a
végrehajtas kockazata magas.

A folyamatban rejl6 tényezok

- Megfelelé (stabil, fedhetetlen, hozzaérté) human-
eréforras rendelkezésre allasa.
- Etikai ertékek, integritas érvényesiilése.
- Elémunka hatékonysaga.
- Informacids rendszer miikodtetése
A folyamatok atfutasi ideje, a folyamatok minésége

A vezetbség eés a munkatarsak személyes
tulajdonsagai és ertékei; tisztesség, megbizhatdésag
jelentik az alapjat az elszamoltathatosag és
kontrolirendszer fejlesztésének

Korabbi ellenérzések
Korabbi bels6é ellendérzés- korabbi ellenérzések

megallapitasai, fliggben azok tartalmatol, fokozottabb
(kritikus megallapitasok) kockazati helyzetet jelentenek.




Belsd kontroll rendszer kockazati tényezdi
- Szervezetrendszer, az egyes szervezeti
egységek kapcsolatai.
- Felel6sségi kordk delegalasa.
- Beszamolasi rendszer biztositotisaga.
- Bels6 ellendrzés hatékony mikodtetese.

Az egyes kockazati tényezdk értékelése a mindig hatalyos
Belsd Ellendrzési Kézikényvben rogzitettek szerint torténik.

Belsd
ellenbrzésre
vonatkozé
fejlesztés iranyai,
tervei

Az ellenfrzési iranyelvek, utmutatdk modszertanok
folyamatos figyelemmel Kkisérése, alkalmazasa, jobb
ellenérzési gyakoriat atvétele.

Az Allami Szamvevészék honlapjan
jelentések tapasztalatainak hasznositasa.
Folyamatos jogszabalykdvetés, részvétel a belsd
ellenérok hazai és nemzetkézi szervezetének
eldadasain, szakmai férumokon.

A képzési rendszer keretében élni lehet a tavoktatas
formaival, eszkbzeivel.

megjelent

Sziukséges
eroforras,
létszam,
képzetiseg, targyi
feltételek

A belsé ellendrzést megbizasos jogviszonyban egy 6
latja el, aki belsé ellendrzési vezett feladatait is eivégzi.
A bels6é ellenér szakmai képesitése, gyakorlata
megfelel az elvarasoknak és szakmai el6irdsoknak. A
jogszabalyban  meghatarozott  képzetiséggel eés
regisztracioval a belsd ellenGr rendelkezik.

A két évente esedékes kotelezd tovabbkepzes
kévetelményeit az ellendr teljesitette.

Belso ellendrzés
targyi és
informacios
igénye

Az ellenbrzdtt szervezetek a helyszini ellenérzés
alkalmaval a belsé ellenér szamara megfeleld
munkakérilményeket biztositanak.

Targyi és informacié igény — a helyszini munka soran
felmerdlt igényt kivéve — nem merll fel.

Az ellendrzési
prioritasok és az
eliendrzések
gyakorisaga

Az ellenérzéskor a vizsgalandod teriletek
meghatarozasanal a vonatkozd jogszabalyi elirasokon
kivll figyelembe kell venni a szervezet struktirajaban,
tevékenysegében bekovetkezl valtozasokat.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezetisegek
teljesitésére, az ellendrzés lefedettségére az idészer
ellenérzési témak figyelembe vételére, a vezetés
igényeinek, javaslatainak elétérbe helyezésére.

A stratégiai ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan
készil, a terv elkészitése elbtt kockazati szempontbdl
rangsorolni kell a tevékenységeket, az ellendrzések
sulypontjait a kockazatos terlletekre kell
dsszpontositani.




A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves
kockazatelemzés eredménye hatarozza meq.

A magas kockazatot mutaté folyamatok kerlinek
elssorban az éves ellenGrzési tervekbe, majd a
kdzepes kockazatuak kerllnek figyelembe vételre.

A kockazat elemzésbe bevont témak (4 évre):

Rendszeres ellendrzési kdtelezettségek, igények
- Szabalyozottsag aktualizalasa, az operativ gazdalkodas szabalyainak

betartasa.

- Penzigyi-gazdasagi ellenfrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa erdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedetiséqge

- A koltségvetési tervezés eljarasrendje, rendeletalkotas.
- A koltségvetes vegrehajtasa, a koltségvetési elSiranyzatok modositasa,
nyilvantartasa.
- Koltségvetési beszamolasi eljaras rendje, zarszamadasi koételezettségek
teljesitésének szabalyszerilisége.
- Gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok.
- Bizonylati rend és fegyelem szabalyszer(isége.
- Szamviteli feladatok, a fékdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartéasok és a
bizonylatok adatai kdzotti egyeztetés, dokumentaitsag.
- belsd kontroll rendszer miikodése.
- Vagyongazdalkodas szabalyszer(isége, vagyonvédelem, vagyon ésszer{
hasznositasa.
- A vagyonnal vald gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékeiés.
- A humaner&forras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal tdrténd
gazdalkodas.
- Kils6 ellenérzések (Asz stb.) megallapitasait kovetd intézkedések
eredmeényességének vizsgalata.
Az ellendrzések tébbségében adatszolgaltatasi és dokumentum alapd ellenérzéssel
tortennek. A helyszini ellenérzések soran elsddlegesen a mintavételi modszer
alkalmazasat tartja célszerlinek a belsé ellenérzés,

A tevékenységek vizsgalati gyakorisagat az éves kockizatelemzés eredménye
hatarozza meg.

A magas kockazatl rendszerek, folyamatok (1-2 évente), az alacsonyabb kockazatu
rendszerek folyamatok (3-4 évente) térténé ellendrzése.
Balatonfenyves, 2023. oktober 26.
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belsd ellendrzesi vezetd







