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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan az Eves
Osszefoglald Ellendrzési Jelentés elkészitéséért és annak a polgdrmester és a jegyzd felé torténd
megkiildéséért a Belsd Ellendrzési Iroda vezetdje felel.

Budaérs Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsé Ellenérzési Irodaja a 120/2021.(X11.08.)
polgarmesteri hatarozattal elfogadott 2022. évre szol6 Eves Ellendrzési Tervét a vonatkozod
jogszabalyoknak megfelel6en maradéktalanul végrehajtotta.

A belso ellendrzési szervezeti egység hatokore a Polgarmesteri Hivatalon kiviil kiterjed a Budaors
Varos Onkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre, az Onkormanyzat 100 %-S
tulajdonaban 1évé BTG Nonprofit Kft.-re, valamint a budadrsi székhelyli Német Nemzetiségi
Onkorményzat 4ltal fenntartott intézményre.

A Bkr. 49.§ (1a) bekezdése szerint az Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentésben szerepelnek az
iranyitd szervként ellatott ellenérzések, valamint a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzési
egységeként végrehajtott tevékenységek is.

Az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés szerkezete és formdja - beleértve a fejezetek cimeit és
alcimek szerinti bontdst is — a pénziigyminiszter dltal 2022 augusztusdban kiadott Utmutaté alapjdn
keésziilt, melynek alkalmazasat a Bkr. kotelezo jelleggel eldirja.

Az Eves Osszefoglalo Ellenérzési  Jelentés elsddlegesen a Bkr. 48.§-ban  rogzitett
kovetelményrendszer szerkezetét koveti, figyelembe véve a belsd ellendrzés nemzetkozi, valamint
hazai normarendszerébdl szarmazé elméleti és gyakorlati alapelveket.

A bizonyossagot ado szolgaltatasok soran a tények objektiv értékelésére torekedtiink, melynek
alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a vizsgélt szervezet vagy szervezeti egység muikodésére és
gazdalkodasara vonatkozdan. A kovetkeztetésekbdl kiindulva tobbségében intézkedést igényld
javaslatokat fogalmaztunk meg az ellendrzés targyaval dsszefliggésben. A javaslatok tartalméval az
ellendrzott szervezetek egyetértettek €s azokat intézkedési tervek formdjdban jelenitették meg.
Néhany ellendrzott szervezet esetében a vizsgalat targya tekintetében csak pozitiv tartalmu
megallapitasokat tettiink, ezért Intézkedési Terv kotelezettség nem keletkezett.

A 2022. évben ellendrzott szervezetek egy részében értékeltiik az iranyitasi folyamatokat, koztiik az
integritdismenedzsment  szabalyozottsaganak ¢és miikddésének fejlettségét, az integralt
kockazatkezelést, a kontrolltevékenységeket, valamint az erdéforrasokkal wvaldé gazdalkodas
szabalyszerliségét. A vizsgalt teriiletek koziil a nemzetk6zi €s a hazai trendeknek megfelelden
prioritast kaptak a belsé kontrollrendszer szakmai sszefiiggéseire iranyuld targykorok.

A véletlenszerli vagy iranyitott mintavételekkel kivalasztott ellenérizendd dokumentumokat,
iratokat, bizonylatokat az ellendrzés céljanak alarendelve hataroztuk meg. Az Ellendrzési Tervben
megjelolt ellenérzési célokat sikeriilt megvalositanunk, s ezzel eleget tettiink az Aht. 70.§-ban
meghatarozott kovetelményeknek.
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Irdnyadonak tekintettiik a Bkr. 21 § (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettség teljesitését. Az
ellendrzés targyatol fiiggetleniil minden ellendrzottnél attekintettiik a kontrollkornyezet, az integralt
kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikécios, valamint a
nyomonkovetési rendszer helyzetét. Sziikség esetén javaslatot tettiink a belsé kontrollrendszer
valamelyik elemének fejlesztésére. Az integralt kockazatkezelés gyakorlati megvalositasat,
jogszabalyok szerinti dokumentalasat az ellendrzott szervezetek tobbségében a helyszini ellenérzés
soran tanacsadassal segitettiik.

Az ellenbérzések soran megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal vezetésének sikeriilt a
szervezet ,,sértetlenségét” integritasat tovabb erdsitenie. A szabalyozottsdg stabilizalasaval elérte a
Hivatal, hogy a kozpénzek felhasznalasanak attekinthetdségét és szabalyszertiségét sikeriilt magas
szinvonalon megdrizni, egyes teriileteken tovabbfejleszteni.

A Hivatal vezetdi — a szervezeti egységek vezetdinek kozremiikodésével - a kontrolltevékenységek
keretében tovabb finomitottak azokat a kontrollpontokat, amelyek sziikségesek és elegendéek a
korrupcio, csalas vagy mas szervezeti integritast sérté események megakadalyozasara.

A folyamatokba ¢épitett vezetdi ellendrzés ¢és a fliggetlenitett belsé ellendrzés korrupcids
kockazatokat nem tart fel 2022-ben. Kovetkezésképp nem jelent meg olyan integritasi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Az ellenérzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési jelentésekben foglaltuk Gssze.
A megfogalmazott javaslatok tényszerli megallapitasokra épiiltek. A jelentésekben csak olyan
ajanlasokat szerepeltettiink, amelyeket dokumentumokkal igazolhaté megallapitasok és logikailag
egyértelmil kovetkeztetések megfelelden alatamasztottak. A javaslatok alkalmasak arra, hogy azok
alapjan az illetékes vezetdk érdemi és végrehajthato intézkedéseket foganatositsanak.

2022-ben két rendszerellendrzést végeztink. Az els6 a Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény
belsd kontrollrendszerének modositasara irdnyult. Célja az el6zd ellendrzési jelentésre készitett
intézkedési terv végrehajtasanak feliilvizsgalata volt. A masodik rendszerellendrzés targyat a BTG
Nonprofit Kft. kontrollkdrnyezete elemeinek miitkddtetése szinvonalanak értékelése képezte.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijtemény (Heimatmuseum) bels6 kontrollrendszerének valamennyi
elemében fejlédést tapasztaltunk, az egyes alrendszerek egymassal szerves egységben egymast
kiegészitve mitkodtek a vizsgalt idoszakban.

Elkészitették a kockézati leltarakat és az integralt kockéazatkezelési intézkedési terveket. A
dokumentumok adattartalma kozotti Osszefiiggéseket megteremtették. Atlathatova tették a
kockéazatkezelési rendszert, a dokumentumokbol nyerhetd informaciok alkalmasak a hatékony
vélaszreakciok kidolgozasara. Bovitették az Integralt Kockazatkezelési szabalyzatukat, amelybe
beépitették az integritasi kockdzatok és a korrupcios kockazatok fogalmat. Kidolgoztak az
intézményben alkalmazhat6 €letszerti kockazatkezelési technikakat és modszereket.

A BTG Nonprofit Kft-nél rendszerellen6rzés keretében megallapitottuk, hogy a tarsasag
kontrollkornyezete szerves része a vallalat belsd kontrollrendszerének. A tarsasag miikodési és
gazdalkodasi folyamatainak szabéalyozottsaga jo szinvonall. A szabalyzatokban rogzitett iranyelvek
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¢és rendelkezések biztositjak a koztulajdont gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szo6lo
339/2019.(X11.23.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Gtbkr.) -ben megfogalmazott kovetelmények
érvényesitését.

A beszamolasi idészakban négy Szabdlyszeriiségi cllenérzést végeztink a kovetkezd
szervezetekben ¢€s targyakban:

e Budaorsi Latinovits Szinhdz — pénzbeszedd helyek miikddtetésének szabalyszertisége,

e Budaorsi Egyesitett Bolcsdédei Intézmények - a beszerzési tevékenység miiveleteinek
szabalyszeriisége,

e Budaorsi Polgarmesteri Hivatal - a beszerzési tevékenység miiveleteinek szabalyszertisége,

e Budaorsi Polgarmesteri Hivatal - a kotelezettségvallalasok (szerzédések, megrendelések)
lebonyolitasdnak szabalyozottsaga.

Megallapitottuk, hogy a Budadrsi Latinovits Szinhdzban és a szervezetileg hozza tartozd Varosi
Ifjusagi Klubban miikddé pénzkezeld helyek szabalyozottsdga biztositja a pénz megdrzésével,
tarolasaval és szallitasaval kapcsolatos jogszabalyi kdvetelményeket.

A Budaorsi Egyesitett Bolcsodei Intézményekben a beszerzések lebonyolitdsanak gyakorlatat a
szabalyzatok el6irasaihoz igazodd munkamagatartas jellemezte a vizsgalt idészakban. A
megrendeléseket elokészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzOkonyvek és az egyéb kiegészitd
dokumentumok megfeleltek a kovetelményeknek.

A pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja —
Munkamegosztasi Megallapodas keretében — kifogastalanul, az Avr. el8irasai alapjan latta el. A
beszerzési tevékenység kockazati besorolasa alacsonynak mindsithetd a vizsgalt idészakban.

Megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatalban a beszerzési tevékenység mozzanatainak
lebonyolitasa soran betartottak a Beszerzési Szabalyzat elGirasait. A beszerzések tényleges
teljesitésére csak a visszaigazolt megrendelések kézhezvétele utan keriilt sor a vizsgalt idészakban.
A beszerzett anyagokat a Hivatal kiillonb6z6 szabalyzataiban meghatarozott modon koltségként
azonnal elszamoltak. A teriilet kockazati besorolasa alacsony.

Attekintettiik és értékeltik a Polgdrmesteri Hivatal vonatkozd belsé szabdlyzataiban a
kotelezettségvallalasok el6készitésének ¢€s lebonyolitasdnak szabalyozottsagat. A  témakor
szabalyozasat a 28/2020. szdmu jegyzOi utasitdsban modositottdk. A modositas 1ényege, hogy a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos részmiiveleteket folyamatosan elektronizaltdk. Az ellendrzés
soran torekedtiink a megvaldsitott folyamatok ellendrzésére.

Vizsgaltuk, hogy az egyes miiveletek elektronikussa alakitdsa mennyiben felelt meg a vonatkozo
jogszabalyok eldirdsainak. Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi
miuveletében helyesen alkalmaztdk a jogszabalyi eldirasokat, illetéleg a Hivatal belsd
eljarasrendjeit.

Osszegezésként rdgzitjiik, hogy az elektronikus megrendelés folyamatrendszere logikusan
egymasra ¢épill. a részmiiveletek attekintheték, a folyamat egy zart rendszert képez. A
szabalyozottsag kockazati besoroldsat alacsony szintlire mindsitettiik.
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Pénziigyi ellendrzéseket a budadrsi székhelyli ovoddakban (témavizsgalat) és Budadrs Varos
Onkorményzatanal végeztiink.

Budadrs Varos onkormanyzati fenntartasi ovodaiban megallapitottuk, hogy a vagyonvédelem
miuszaki-technikai ¢és szamviteli feltételei megfelelnek a jogszabalyi kovetelményeknek. A
Polgarmesteri Hivatal zart rendszerli konyvelési gyakorlata megteremti az egyezdségeket és
biztositja a mérlegtételek leltarral torténd alatdmasztasat.

Attekintettiik az 6vodak a Polgarmesteri Hivatal helyiségében elhelyezett hazipénztaraibol felvett
ellatmanyok kezelésének, nyilvantartdsanak modjat. Az ellatmany elszamoldsa Pénzkezelési
Szabalyzatban el6irt modszereit betartjak.

Kapcsolodo vizsgalat keretében attekintettiik az Allami Szamvevészék (tovabbiakban ASZ) 2021.
évben végzett és lezart szervezeti integritds targyaban tartott ellendrzésének dokumentumait. Az
ASZ figyelemfelhivo levelében megfogalmazott ajanlasokat az 6vodak vezetéi elfogadtak és
tovabbi intézkedéseket tettek a szervezeti integritds komplex biztositdsa érdekében. Az érintett
intézmények hataridében valaszoltak a figyelemfelhivd levélre és egyidejlileg megfogalmaztak a
sziikséges intézkedéseket. Ezek végrehajtisanak részleteir6l az Eves Osszefoglalé Ellendrzési
Jelentés 1.2. pontjaban adunk tdjékoztatast.

A koOzpénzek rendeltetésszerli és transzparens felhasznaldsa biztositasa érdekében minden évben
attekintjilk egyes civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok pénziigyi elszdmolasanak
szabalyszerliségét. 2022. évben véletlenszerli mintavétel alkalmazésaval négy szervezetnek nyujtott
onkorményzati tdmogatas felhasznaldsa szabalyszeriiségének ellendrzését végeztiik el.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt szervezetek hataridére benyujtottak pénziigyi elszamolasaikat, az
Osszesitd elszamolast, valamint az azokat alatdmasztd pénziigyi-szamviteli bizonylatok masolatait.
A rendelkezésiinkre allé dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy a tamogatott szervezetek
rendeltetésszerlien hasznaltak fel a tiamogatast.

Az ellendérzések végrehajtasi szakaszéban tartalmilag a Bkr. rendelkezései, modszertanilag pedig a
nemzetko6zi és hazai standardokban szerepld Etikai Kodex instrukcioi alapjan jartunk el. Az Etikai
Kodex alkalmazéasat a Belsdé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete szakmai gyakorlatdnak normai
kotelezOen eldirjak. Kozéppontba allitottuk a végrehajtasi normakban szerepld azon elemeket,
amelyek a gyakorlatban is eldsegitették az ellendrzési cél megvaldsitasat, valamint hozzajarultak a
bizonyossagot ad6 tevékenység hiteles és eredményes végrehajtasahoz.

A Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat
ellendrzési  jelentésekben foglaltuk 0Ossze. A megfogalmazott javaslatainkat tényszer
megallapitasok tamasztottak ald. A jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok alkalmasnak
bizonyultak arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetok érdemi és a gyakorlatban is végrehajthato
intézkedéseket rendeljenek el.

Az ellendrzési jelentésekben figyelembe vettlink minden olyan tényt, pozitiv és negativ
megallapitast, hidnyossdgot vagy ellentmondast, amelyek biztositjdk az értékelés komplexitasat. Az
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ellenérzési jelentések vezetdi osszefoglaléjaban minden esetben atfogd értékelést adtunk az
ellendrzés megallapitasait megalapozé fontosabb tényekrol.

A BKkr.-ben eldirt kotelezé tanacsadasi tevékenység keretében 2022.-ben elsédlegesen a belséd
kontrollrendszer elemeinek harmonizalasaval, illetéleg az integralt kockazatkezelési rendszerek
kialakitasaval, valamint a szervezeti integritast sértd események gyakorlatdval Gsszefiiggd
javaslatokat kértek a Belsd Ellendrzési Irodatél a szolgéltatast igénybevevok. A tandcsaddsi
tevékenység egyre jelentdsebb szerepet jatszik feladataink Osszetételében, melynek alatamasztasara
szolgal az a tény, hogy a soron kiviili ellenérzésekre tervezett munkaiddalapot teljes egészében
irasbeli vagy szobeli tanacsadasra forditottuk.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje, a Jegyz0 a szervezeti filiggetlenség biztositasan kiviil, ugy
alakitotta ki a belso ellendrzés munkavégzésének szellemi és technikai kornyezetét, hogy lehetdség
szerint ne legyen olyan befolydsold tényezd, amely veszélyeztetné a belso ellendrzés elfogulatlan
véleményalkotasat.

A belsé ellenérzésnek ugyanis a nemzetkozi és a hazai normak szerint a szervezeti fliggetlenségen
kiviil véleményalkotasaban is fliggetlennek kell lennie és targyilagosnak kell maradnia valamennyi
helyzet megitélésében.

A 2022.-ben az Iroda munkatarsainak magatartasa, hozzaallasa szakmailag és etikailag — kdvetve az
el6zo évek attitiidjét - elfogulatlan volt. Szakmai itéletiinket nem rendeltiik ala semmilyen egyéb
szempontnak. A targyilagossag megtartasanak alapvetd feltétele volt, hogy a belsé ellenérok
szakmai felkésziiltsége és affinitasa a folyamatos kotelezd vagy onként vallalt tovabbképzésekkel
gyarapodott az elmult idészakban.

A belsd ellenérok Etikai Kodexében leirt magatartasformak szigorti figyelembevétele erdsitette a
fiiggetlenség és a targyilagossdg megtartasanak képességét.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda munkatarsai rendelkeznek a Bkr. 24. § -ban eldirt szakmai végzettségi és
képesitési kovetelményekkel. A munkatarsak megszerezték az Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatarozott szakminisztériumi engedélyt, amely kizarolagos feltétel a tevékenység végzése
szempontjabol. Az Iroda, mint szervezeti egység atfogdan is birtokolja a jogszabalyban eldirt
feladatai elvégzéséhez sziikséges tudast, szakismeretet és egyéb képességeket, megfelelve ezzel a
hazai standardok kovetelményeinek.

A hazai standardok rendelkezéseit betartva az informaciokat az lroda munkatarsai bizalmasan
kezelték és azokat kizardlag az ellendrzési célokra haszndltdk fel. A lehetdségekhez képest a
legmagasabb szintii ellen6rzési bizonyossag elérésére torekedtiink.

A Bels6 Ellendrzési Iroda vezetdje - a 7200. szamu hazai standard eldirasait kovetve - a jelentés
tervezetét mindig egyeztette az ellendrzott szervezet illetékeseivel. Véglegesitésre abban az esetben
keriilt sor, ha az ellendrzttek a megbeszélés utan jovahagyolag egyetértettek a jelentés
megallapitasaival. Az ellendrzési jelentéseket minden esetben megkapta a Jegyzo és a Polgarmester.
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Osszességében a nemzetkdzi normak, a hazai belsd ellendrzési standardok és a belsd ellenérzésre
vonatkoz6 kormdanyrendelet jogi normadit irdnyadonak tekintve a belsd ellendrzési tevékenység
teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta az Aht.-ban a belsd ellendrzés
szamara eldirt komplex kovetelményrendszert.

A korrupcioelleni fellépésnek stratégiai jelentésége van az Onkormanyzat megitélésében, illetve
mitkodésének és gazdalkodasanak fejlesztésében. A korrupcid lekiizdésének egyik legfontosabb
eszkOze az integritdas alapi kozigazgatasi kultira megteremtése. A Polgarmesteri Hivatal
szervezetiranyitasi rendszerére iranyuld, az integritas tudatossag novelése érdekében leirt tanacsado
jellegti javaslataink szerepet jatszottak a Hivatal integritasi szintjének stabilizalasaban.
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LA B'ELS(') ELL,EN('jRZES, ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [Bkr. 48.§ a) pont]

1.1./a A targyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

Budaérs Varos Onkormanyzat 2022. évre sz6l6 - a 120/2021 (X11.08.) polgarmesteri hatarozattal
elfogadott - Eves Ellendrzési Tervét a Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett bels6 ellenérzési szerve,
a Bels6 Ellen6rzési Iroda a vonatkozo jogszabalyok szerint végrehajtotta.

Az cllenbrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjan Osszeallitott ellenérzési program, valamint
megbizolevelek kiadasa eldzte meg. Az ellendrzési programokban a vizsgélatvezetd az ellendrzési
célokat, az ellendrzés targyat €s modszerét pontosan, vildgosan és egyértelmiien fogalmazta meg.

A programok magukban foglaltak a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az egyes
ellendrzések végrehajtasa sordn a Belsé Ellendrzési Iroda munkatarsai a programban rogzitett
feladatokat teljesitették.

A 2022. évi Eves Ellendrzési Terv modositasat sem belsd, sem kiilsd tényez6 nem indokolta, ezért
korrekciora nem keriilt sor. Objektiv elhérithatatlan tényezOk, nevezetesen az év végén
felhalmozodott tandcsaddi feladatok, jelentés mértékli megndvekedése miatt két ellendrzést a
jogszabalyi keretek kozott athuzodo jelleggel 2023. elsé honapjaiban végeztiink el.

A beszamolasi idOszakban vizsgalatok valamennyi szakaszénak gyakorlati végrehajtasa soran
sikeriilt megvalositani a tervben szerepld ellendrzési célokat, amelyek az ellendrzések
hatékonysaganak legjellemz6bb mutatoi. A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontja elbirja, hogy kotelez6
jelleggel elemezni, vizsgalni és értékelni kell a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkddtetésének, jogszabalyoknak és belso eljarasrendeknek vald megfelelését.

A 2022. évi ellendrzéseink tapasztalatai szerint a hatokoriinkbe tartozo koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerének szabalyozottsaga, illetve mitkddtetése megtartotta a korabbiakban elért magas
szinvonalat. Az ellen6rzott intézmények kialakitottak az integralt kockazatkezelési rendszeriiket, és
az intézményen beliili szervezeti integritast sértd események kezelésének rendjét. Az integritassal
kapcsolatos feladatok egy részét sikeriilt beépiteniink hétkoznapi feladataikba.

A Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerében a vezetés tudatosan alkalmazza az integritési
alapelveket. Az egyes alrendszerek kozott a szabdlyozottsdg biztositja az Osszehangolt,
gyakorlatorientalt miikodést. A 2022. évrdl készitett Integritasi Jelentés tobbek kozott rogziti, hogy
az integritasiranyitas pozitiv elemei gyakorlatilag fellelhet6k az egész belsd kontrollrendszerben. A
kontrollkérnyezet az egyik legfontosabb részegysége az integritasiranyitasnak. A kontrollkdrnyezet
alapozza meg és teremti meg azt a szervezeti kultirat, amely tdmogatja az egyéni és szervezeti
integritast, masrészrél belsé szabalyzatok keretében megalkotja a Hivatal miikodésének és
gazdalkodasanak rendezo elveit.

A Hivatalban a kozszolgéalat mindségének javitasa érdekében sikeriilt olyan kreativ motivacids
rendszert kialakitani, amelyek kozelitették egymashoz az egyéni és szervezeti érdekeket. Az
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értekelviiség fokozott érvényesitésére ¢€s a belsd kapcsolatok javitdsdra a human erdforras
gazdalkodas nehézségeinek csokkentése miatt is sziikség volt.

2022-ben a Hivatalban monitoring modszerrel figyelemmel kisértiik a szandékosan okozott
szervezeti integritast sértd események alapeseteit, és egyidejiileg kovettiik a nem szandékosan
okozott olyan szervezeti integritast sértd eseményeket, amelyek figyelmetlenségbdl, hanyag
magatartasbol, helyteleniil vezetett nyilvantartasbol és késedelembdl szarmazo tevékenységbdl
adodtak. Szandékosan okozott szabalytalansag (félrevezetés, megvesztegetés, szandékosan okozott
szabalytalan kifizetés) nem fordult el6 2022. évben.

A Bkr. 21.§ (29 bekezdés a.) pontja alapjan kapcsolddd vizsgalat keretében attekintettiik az
Onkormanyzati fenntartdsa ald budadrsi székhelyli 6voddk belsé kontrollrendszerének
leglényegesebb elemeit és a kozottiik 1évo szakmai Osszefiiggések érvényesitésének gyakorlatat. A
kapcsolodd vizsgalat egyik kiinduld motivacidja az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban ASZ)
integritas témakorében lefolytatott vizsgalat volt. Az ASZ értékelések és az egyes intézmények
részére megkiildott figyelemfelhivo levelek tartalma alapjan néhany 6vodéanak konkrét feladatokat
kellett végrehajtania a szabalyozottsdg teriiletén, illetve az integralt kockazatkezelés
mikddtetésében. Nem kotelezd, de az integritast erdsitdé helyénvalosagi dokumentumok
Osszedllitasara és hatalyba helyezésére is sor keriilt.

A helyszini vizsgilat soran megallapitottuk, hogy az 6vodak tobbsége végrehajtotta az ASZ-nak
kiildott Intézkedési Tervében vallalt feladatokat, igy az integritdsi kockazatuk mindsitési szintje
tovabb csokkent. Néhany ovodaban sziikséges az integralt kockazatkezelés egyes gyakorlati
Iépéseinek szakmai korrekcidja, illetdleg egyes dokumentumok hasznalatanak bevezetése.

Rendszervizsgdlat keretében értékeltik a BTG. Nonprofit Kft. kontrollkdrnyezet elemeinek
szabalyozottsagat és miikodtetését. Megallapitottuk, hogy a tarsasdg kontrollkdrnyezete szervesen
illeszkedik a vallalat belsd kontroll rendszerébe, annak meghatarozo részeleménként mitkodik. A
tarsasag mikodési ¢és gazdalkodasi folyamatainak szabéalyozottsiga jO szinvonalua. A
dokumentumokban rogzitett iranyelvek és rendelkezések biztositjak a vallalat Gtbkr.-ben
megfogalmazott kovetelményeinek érvényesitését.

Az éves ellendrzési terv ellendrzési tipus szerint két rendszerellenorzést, négy szabalyszeriiségi
ellendrzést és két pénziigyi ellendrzést tartalmazott. Kiilsd szakértd bevondsat sem szakmai
indokok, sem kapacitas problémak nem indokoltak.

A tipus szerinti megoszlast és azok kapacitas igényét, valamint a ténylegesen raforditott munkaidd
alapot a kovetkez0 tablazat szemlélteti
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2022-ben két rendszerellenorzést végeztink. Az els6 a Bleyver Jakab Helytorténeti
Gyitijtemény belsd kontrollrendszerének modositasara iranyult, az el6z6 ellendrzési jelentésre
készitett Intézkedési Terv feliilvizsgalatanak modszerével. A masodik rendszerellendrzés célja
a BTG Nonprofit Kft. kontrollkdrnyezete elemeinek miikodtetése szinvonalanak értékelésére
iranyult.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijteményben (Heimatmuseum) korabbi tapasztalatok
alapjan sziikségess¢ valt az intézmény teljes belsé kontrollrendszerének atalakitisa, oly
modon, hogy a rendszer alkalmassa véljon az Aht. 69.§ (1) bekezdésében meghatarozott
funkciok megvaldsitasara.

A modositast a Bkr-ben el6irt rendelkezések, valamint az Allamhaztartasért felelds miniszter
utmutatoja altal kialakitott médszertan szerint hajtottak végre.

Az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatba beépitették az integritasi kockazatok, ezen beliil a
korrupcids kockézatok fogalmat, és ezekre kidolgoztdk az intézményben alkalmazhatod
kockézatkezelési technikdkat, modszereket. Szabalyoztdk az integralt kockazatkezelési
intézkedési terv, és a kockazati leltar elkészitésének feltételrendszerét. Rogzitettek szdmos
olyan alapfogalmat, amelyek az el6z6é szabalyzatbol hianyoztak, (integralt kockazatkezelési
rendszer, a kockazatkezelés folyamata és a kockazatkezelés alternativai).

Az intézmény belsé kontrollrendszerének valamennyi elemében fejlddés tapasztalhatdé az
egyes alrendszerek agymassal szerves egységben, egymast kiegészitve miikodnek.

A BTG Nonprofit Kft-nél megallapitottuk, hogy az ligyvezetd igazgato eleget tett a Gtbkr. 4§.
(5) bekezdésében meghatarozott szabalyozasi  kotelezettségének. Az Integralt
Kockazatkezelési Szabalyzatba beépitették az integritasi kockazatok, ezen beliil a korrupcids
kockazatok fogalmat, és ezekre kidolgoztak az intézményben alkalmazhatd kockazatkezelési
technikdkat, modszereket. Szabalyoztak az integralt kockazatkezelési intézkedési terv, és a
kockazati leltar elkészitésének feltételrendszerét. Rogzitettek szamos olyan alapfogalmat,
amelyek az el6z0 szabalyzatbol hianyoztak, (integralt kockézatkezelési rendszer, a
kockézatkezelés folyamata és a kockazatkezelés alternativai).

A tarsasag 2022. évi tevékenységét a piaci kornyezet €s a jogszabdlyi valtozasok allando
modosulasa befolyasolta. A kiils6 kockazatok negativ hatasai miatt a tarsasagnak gyakran
kényszer megoldasokat kellet alkalmaznia. A jogi, piaci €s tarsadalmi kornyezet kockézatai
ugyanis a tarsasagtol fiiggetlenek az ebbdl szarmazoé pénziigyi nehézségeket a Nonprofit Kft-
nek kozszolgaltatasi feladatai jellegébdl adddodan el kellett viselnie, mas szereplére nem
harithatta at

A beszamolasi id0szakban négy szabdlyszeriiségi ellendrzést végeztiink.

e Budaorsi Latinovits Szinhdz — pénzbeszedd helyek miikddtetésének szabalyszerlisége,
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e Budaorsi Egyesitett Bolcsddei Intézmények -a beszerzési tevékenység miiveleteinek
szabalyszerlisége,

e Budaodrsi Polgarmesteri Hivatal - a beszerzési tevékenység miiveleteinek
szabalyszerlisége,

e Budaorsi  Polgarmesteri  Hivatal -a  kotelezettségvallalasok  (szerzddések,
megrendelések) lebonyolitasanak szabalyozottsaga.

Osszességében megallapitottuk, hogy a Budadérsi Latinovits Szinhdzban és a szervezetileg
hozzatartozé Varosi Ifjusagi Klubban miikodd pénzkezeld helyek szabalyozottsaga a targyi-
technikai feltételrendszer valamennyi elemére részletesen kiterjed, s ebbdl az aspektusbol
biztositjia a pénz megldrzésével, taroldsdval ¢és szallitdsaval kapcsolatos jogszabalyi
kovetelményeket. A helyszini szemle soran megallapitottuk, hogy a pénzmegdrzé helyek
(széfek, kulcsok stb.) nyitasa, zarasa és kezelése soran betartottak a Szabalyzat eldirasait.

A Budairsi Egyesitett Bolcsédei Intézmények rendelkezik az Avr. szerinti Beszerzési
Szabalyzattal. Szabalyzat 6sszhangban van a Kotelezettségvallalas, a Pénziigyi Ellenjegyzés,
a Teljesitésigazolas, az Ervényestés és az Utalvanyozas rendjét meghatarozd szabalyzat
(tovabbiakban Kotvall. szabalyzat) relevans részelemeivel. Az intézmény beszerzési
gyakorlatat a szabalyzatok el6irasaihoz igazod6 magatartas jellemezte a vizsgalt id6szakban.
Torekedtek a Szabalyzat valamennyi rendelkezésének betartasara az eljarasok elokészitése
lebonyolitasa ¢s dokumentalasa tekintetében egyarant.

A megrendeléseket elokészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzOkonyvek ¢€s kiértékelések
n¢hany kivétellel megfeleltek a kovetelményeknek. A megrendelések tartalma ugyancsak
magaban foglalta azokat a formai ¢és tartalmi elemeket, amelyek biztositjdk a miivelet
szabalyszerii végrehajtasat és az intézmény érdekeit.

A pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait a Polgadrmesteri Hivatal Pénziigyi
Irodaja — Munkamegosztasi Megallapodas keretében — kifogastalanul, ez Avr. elirasai
alapjan latta el. A beszerzési tevékenység kockazati besoroldsa alacsonynak mindsithetd a
vizsgalt iddszakban.

Megallapitottuk, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban a beszerzési tevékenység mozzanatainak
lebonyolitasa soran betartottdk a Beszerzési Szabalyzat eldirasait.

A Hivatal vizsgalt idszakra hatidlyos Beszerzési Szabalyzata rogziti az ajanlatkérés, az
ajanlati felhivas, az értékelés €s a megrendelés alaki és tartalmi elemeit. F§ szabalyként
meghataroztak, hogy a 300 000.-Ft-t értéket meghalad6 beszerzések esetén legalabb harom
arajanlatot kell bekérni, illet6leg értékelni.

Az Altalunk kivalasztott mintdk alapjan megallapitottuk, hogy az eljaras folyamataban
igazodtak a Szabalyzat el6irdsaihoz. Az &aru beszerzések tényleges teljesitésére csak a
visszaigazolt megrendelések kézhezvétele utan keriilt sor. Az aruatvétel szabalyait betartottak.
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A beszerzések konyvekben torténd rogzitését az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.
(I.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz.) elbirasai szerint végezték el. Az alkalmazott
fokonyvi szamlaszdmok a Polgarmesteri Hivatal szamlarendjében keriiltek meghatarozasra.

Az ellendrzés a szabalyszerliségre vonatkozo kotelezd megallapitasai mellett a beszerzési
tevékenység hatékonysagaval és gazdasagossagaval kapcsolatban azt az allaspontot alakitotta
ki, hogy a vizsgalt iddszakban - figyelemmel a kiils6 kockdzatok negativ hatdsaira —
racionalisabb és takarékosabb megoldasokat alkalmaztak a korabbi évekhez viszonyitva.

A negyedik szabalyszerliségi ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalasihoz
kapcsolddo miiveletek szabalyozottsagara iranyult.

Ertékeltiik a Polgdrmesteri Hivatal vonatkozé belsé szabdlyzataiban a kdtelezettségvallalasok
elokészitésének ¢és lebonyolitdsdnak szabalyozottsagat. A témakor szabalyozottsagat a
28/2020. szamu jegyzOi utasitdsban modositottdk. A moddositas lényege, hogy a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos részmiiveleteket folyamatosan elektronizaltdk. Az
vizsgalat soran ellendriztiik a megvaldsitott folyamatok szabalyszertiségét.

Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi miiveletében helyesen
alkalmaztak a jogszabalyi eldirdsokat, illetdleg a Hivatal belsd eljarasrendjét. Megéllapitottuk,
hogy az elektronikus megrendelés folyamatrendszere logikusan egymasra épiil. a
részmuveletek attekinthetok, a folyamat egy zart rendszert képez. A szabalyozottsag
kockazati besorolasat alacsony szintlire mindsitettiik.

Péncziigyi ellendrzéseket a Polgarmesteri Hivatalban és a Budadrsi sz€khelyli 6vodakban
végeztiink. A Hivatalban az ellendrzés targyat a tamogatott szervezetekkel kotott tamogatasi
szerzOdések tartalmanak és az elszamoléasok bizonylatainak ellendrzése képezte.

Tamogatott szervezetek:

- Budadrsi Naplo,

- Kamaraerdei K6zosségi Haz,
- Aramis Sportegyesiilet,

- Gyeplik Népe Alapitvany,

A kozpénzek rendeltetésszerli és transzparens felhaszndldsa biztositdsa érdekében minden
évben attekintjiik egyes civil szervezeteknek nyujtott timogatasok pénziigyi elszamolasanak
szabalyszerliségét. 2022. évben véletlenszerli mintavétel alkalmazésiaval harom szervezetnek
nyUjtott dnkorményzati tdmogatas felhasznaldsa szabalyszerliségének ellendrzését végeztiik
el.

Megallapitjuk, hogy az dnkormanyzati rendelet 2. szamu mellékletében szerepld elszamolasi
Osszesitot valamennyi szervezet az eldirt formaban és tartalommal allitotta Ossze. Az
Osszesitok tartalmazzak az egyes kifizetések jogcimeit, melybdl kovetkeztetések vonhatok le a
rendeltetésszerli felhasznalasrol. Az dsszesitok magukban foglaljak a partnerek megnevezését,
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a szamviteli bizonylatok kotelezd datumait, a kifizetett Osszegeket és a kifizetésekbdl az
onkormanyzati timogatasbol elszamolni kivant 6sszegeket.

Az ellendrzés megallapitdsa szerint a Tamogatdsi Szerzddések tartalma, valamint az
OsszesitOk adatai megfeleld0 mértékben tamasztottdk ala a kozpénzek felhasznalasanak
rendeltetésszertiségét és szabalyszertiségét.

Pénziigyi ellendrzés keretében vizsgaltik az Onkormdnyzat fenntartdsa ald tartozé évoddik
vagyonvédelmét a miszaki-technikai €s az adminisztrativ feltételrendszer aspektusabol
egyarant.

Megallapitottuk, hogy a vagyonvédelem jogszabdlyokban meghatarozott, illetdleg az elvart
szinti muszaki feltételeit valamennyi Ovodaban kialakitottdk. A targyi technikai
feltételrendszer jO szinvonalil és megfelelden biztositja az intézmények hasznalatdba adott
targyi és forgoeszkdzok biztonsdgos megorzését, tarolasat.

Minden 6voda kotott szerzédést vagyonvédelmet biztositd kiilsd szolgaltatd szervezettel. A
szolgaltatok teljesitéseinek mennyiségét €s mindségét folyamatos monitoring keretében
nyomon kovetik.

Megallapitok, hogy a vagyonvédelem miiszaki-technikai és szamviteli feltételei megfelelnek a
jogszabalyi kovetelményeknek. A Polgarmesteri Hivatal zart rendszerli konyvvezetési
gyakorlata megteremti az egyezOségeket és biztositja a mérlegtételek leltarral torténd
alatdmasztasat. Az intézményi leltarozasokat a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja
koordindlja az intézmények bevondsaval, a leltdrozasi bizonylatokat a Hivatal allitja ki,
hitelesiti és értékeli. A leltarak egy példanyaval az 6vodak is rendelkeznek.

Ellendriztiik az 6vodak a Polgarmesteri Hivatal helyiségében elhelyezett hazipénztaraibol
felvett ellatméanyok kezelésének, nyilvantartasdnak modjat. Az elldtmanyokon kiviil mas
forrasbol szarmazo készpénz kezelésével az intézmények nem foglalkoznak. Az ellatmany
elszamolés a Pénzkezelési Szabalyzatban eldirt modszerét konzekvensen betartjak.

Az ellenérzések végrehajtasi szakaszdban a vizsgalatvezetdnek ¢és a belsd ellendrnek
igazodnia kellett a hazai belsd ellenérzési standardok kiilonbozé —iranyelveiben
megfogalmazottakhoz. A standardok és a Bkr. rendelkezései alapjan a belso ellendroknek az
ellendrzési munkardl minden fontos informaciot és adatot dokumentalniuk kellett.

A dokumentalasi kotelezettségének az Iroda a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott rendelkezés
alapjan tett eleget. A vizsgalatot végzd belsd ellendrok megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket
¢s javaslataikat ellendrzési jelentésekben rogzitették. Az ellendrzési jelentések tartalmazzak a
Bkr. 39.§ (3) bekezdésében leirt kritériumokat. A jelentésekben az ellendrok szerepeltettek
minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast,
amely biztositja a vizsgalt tevékenységrdl szo616 jelentés teljességét.
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A belsé ellendrzés végrehajtasi szakaszanak teljesitése a Bkr. 41.§ -ban megfogalmazott
rendelkezések alapjan, oly mddon tortént, hogy a Belsé Ellenérzési Iroda munkatarsainak
megallapitasaibol ¢és kovetkeztetéseibdl az ellendrzott szerv miikodése és gazdalkodasa az
ellendrzés targyara vonatkozo teriileteken objektiven értékelhetd az érintettek szdmara. Az
ellendrzés javaslatai é€letszeriiek és végrehajthatéak a gyakorlatban, teljesitésiik vilagosan
szdmonkérhetd.
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A 2022. évi terv szerinti ellenorzések tipusdt és targydt a kovetkezd tablazat dsszegezi:

Sorszam | Ellenorzott szervezet | Ellendrzés tipusa Ellenorzés targya
Pénziigyi ellenérzés és A vagyonvédelem technikai és
1. Budadrsi székhelyii ovodaik rendszerellen6rzés szamviteli feltételrendszerének
(Témavizsgalat) ellendrzése.
Bleyer Jakab Helytorténeti A,Z 1{1tezmer}y Vez,etp je dltal
ye o készitett Intézkedési Tervek
2. Gyiijtemény Rendszerellendrzés . P . ”
(Heimatmuseum) végrehajtasanak ellendrzése a belsd
kontrollrendszerb témakorében.
3 Budadrsi Latinovits Szinhdz Szabalyszertiségi A pénzbeszedd helyek miikodtetése
' ellenérzés szabalyszerliségének ellendrzése.
A kontrollkdrnyezet elemei
4, BTG Nonprofit Kft. Rendszerellendrzés miikodtetése szinvonalanak
értékelése.
A beszerzési tevékenységgel és a
5 Budaorsi Egyesitett Szabalyszertiségi kotelezettségvallalassal kapcsolatos
' Bélcsidei Intézmények ellen6rzés miiveletek szabalyszertiségének
ellendrzése.
e A tamogatott szervezetekkel kotott
" , Pénziigyi - . ~ . 1z .
Budadrs Viros . Y tamogatasi szerzOdések tartalmanak
6. - , szabalyszerliségi i . . . .
Onkormanyzat . ¢s az elszamolasok bizonylatainak
ellenérzés P
ellendrzése.
A beszerzési tevékenységgel és a
7 Budadrsi Polgdrmesteri Szabalyszertiségi kotelezettségvallalassal kapesolatos
' Hivatal ellenérzés miveletek szabalyszeriiségének
ellendrzése.
A kotelezettségvallalasok
8 Budaors Polgdrmesteri Szabalyszerliségi (szerz6dések, megrendelések)
' Hivatal ellen6rzés megkdotésének és nyilvantartasanak
ellendrzése.

A beszamolasi id6szakban a kivalasztott f6 - és alfolyamatok kockazatainak egy része
eredendd kockazat, melyek az adott szervezetek miitkodéséhez kotddnek. A kockéazatok
nagyobb része viszont olyan kiils6 kockazat, amelyek bekdvetkezési valoszinlisége és negativ
hatasa kiszamithatatlan, mivel a piaci kornyezettel Osszefiiggé kockazatok. A 2022-ben
bekovetkezett kiilsé kockéazatok koziil a vagtatd inflacio, a devizaarfolyam hektikus valtozasai
¢s az energiadrak drasztikus emelkedése Allitotta rendkiviil nehéz feladat elé
Onkorményzatunkat, a miikddtetés fenntartasa szinvonala szempontjabol.

Az integritasi kockazatok elGzetes becslése alapjan sikeriilt meghatarozni az ellenérzott
szervezetek belsé kontrollrendszerének kockazati szintjét és ehhez igazodva sikertilt fokuszba
allitani a mutkodés és a gazdalkodas biztonsagat legnagyobb mértékben veszélyeztetd
folyamatokat és a koltségvetési ellendrzés eszkozeivel feltarni a kockézatokat el6idézd
okokat.

A Belsé Ellendrzési Iroda olyan szakmai iranyt kovetett, amelyben megdrizte a belsd
ellendrzés klasszikus, szabalyszertiséget védé funkcidjat, ezzel parhuzamosan kiemelt
figyelmet forditott az Onkormdanyzat gazdalkoddsa biztonsagara, kiilonds tekintettel a piaci
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kdrnyezet negativ valtozasai miatt kialakult fokozott veszélyeztetettségre. Az dnkormanyzati
intézmények gazdasagi jellegii kitettsége jelentds mértékben ndvekedett, ezért ellendrzési
eszkozokkel is megkiséreltik segiteni a kockazatok negativ hatasanak mértékét ¢&s
igyekeztiink rairanyitani az ellendrzottek figyelmét a kockazatok bekdvetkezésének
valoszinliségére.

A 2022. évre tervezett ellendrzéseket a Belsd Ellendrzési lroda a bizonyossagot ado
tevékenységére kalkulalt munkaidéalap terhére oldotta meg. A tanacsadasi tevékenységre
tervezett kapacitaskihasznalas mértéke ugyancsak 100 % -ban teljesiilt. Terven feliili
ellendrzésre nem keriilt sor.

A kovetkez6 tablazat adatai a BelsO Ellendrzési Iroda 2021. évben végzett tevékenységeinek
részletezését mutatjak be a munkaiddéalapok feltiintetésével terv-tény viszonylatban.
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2022. Eves Osszefoglalo Ellenorzési Jelentés

Tevékenységek PM 3. szami melléklet
2022. év
o o - e . Sajat kapacitas | Kiilsd kapacitas | Kapacitas
Ellenérzések dsszesen' Tan4csadas Képzés Egyéb tevékenység? Ja kap 3 sokep y | a P
T 0sszesen 0sszesen osszesen
Koltségvetesi szerv neve:
B_UdaorSI POIgarmeSten terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény | terv | tény
Hivatal
sajat ellenri | kils6 ellenri | sajat ellendri | kuls ellendri | sajat ellenéri | kiisG ellendri | sajat ellendri | kiils6 ellendri e a0
. . - sajat ellendri nap | kuls6 ellendri nap | ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 260,00| 210,00{ 0,00{ 0,00]120,00(120,00f 0,00{ 0,00{ 24,00 24,00{ 0,00; 0,00 0,00{ 50,00 0,00 0,00 404,00( 404,00 0,00 0,00{ 404,00] 404,00
|.|Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 260,00| 210,00{ 0,00{ 0,00] 120,0 [ 120,00f 0,00{ 0,00{ 24,00] 24,00{ 0,00 0,00 0,00{ 50,00f 0,00{ 0,00{ 404,00( 404,00 0,00 0,00{ 404,00] 404,00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 210,00| 210,00{ 0,00] 0,00]120,00{120,00) 0,00{ 0,00| 24,00 24,00{ 0,00 0,00 0,00{ 50,00 0,00 0,00{ 354,00{ 404,00 0,00 0,00{ 354,00| 404,00
aa) |Sajat szervezetnél 90,00] 90,00f 0,00{ 0,00]120,00(120,00 24,00{ 24,000 0,00 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 234,00 284,00 0,00 0,00{ 234,00| 284,00
ab)|Hozzérendelt szerveknél (Intézmények) 90,00] 90,00{ 0,00{ 0,00 90,00 90,00 0,00 0,00{ 90,00| 90,00
ac)|Egyéb ellenérzések (BTG) 30,00{ 30,00{f 0,00{ 0,00 30,00 30,00 0,00 0,00 30,00 30,00
b)|Soron kivii kapacitas 50,00 0,0/ 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 000 5000 000 000 000 5000 0,00
bé) Sajt szervezetnd 000 000 0,00 000 000
bb)| Hozzérendett szerveknél 0,00 000 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellentrzések 0,00 000 0,00 0,00 0,00
20




A tablazat adataibol kiszamithato, hogy a Belsd Ellenérzési Iroda klasszikus ellendrzési
tevékenységekre a teljes kapacitas 52 %-t, tandcsadasi tevékenységre 30 %-t, képzésre,
onképzeésre 6 %-t, egyéb tevékenységre 12 %-t forditott. Tapasztalatok alapjan a tanacsadési
tevékenységre forditandd6 munkaidd alapot tovabb kell ndvelni az ellendrzések hatékonysaga,
illetéleg a vizsgalt szervezetek szabalyszerti miikodésének novelése érdekében

1.2 Az Eves Ellenérzési Tervben foglalt feladatok teljesitésének isszefoglalo értékelése
vizsgdlatonként. (A Pénziigyminisztérium utmutatoja szerinti tartalommal)

1. Budadrsi székhelyit ovodak vagyonvédelme technikai és szamviteli feltételrendszerének
ellenorzése.

Ellenorzott szervek megnevezése: Budaorsi székhelyii 6vodak
Az ellenérzés targya: a vagyonvédelem technikai €s szamviteli feltételrendszerének ellendrzése.

Az ellenérzés célja:
annak megallapitasa, hogy milyen eszk6zokkel gondoskodnak az dnkormanyzati vagyon
védelmérdl, illetdleg annak értékelése, hogy az intézményekben vezetett szamviteli és
vagyonnyilvantartasok megegyeznek-e a Polgarmesteri Hivatalnal nyilvantartott vagyon
mennyiségével és értékével.

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzés és rendszerellendrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XX11/10-8/2022.

Jelentdsebb megallapitasok:

A Budaérs Varos Onkorményzat fenntartisa ald tartozé 6vodai intézmények az Aht. 10. §.(4)
bekezdése alapjan gazdasagi szervezettel nem rendelkezhetnek. Az allamhaztartasi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 9.§ (1). a)
pontjaban rogzitett feladatokat a 9.§ (5) bekezdésében meghatarozottak alapjan a
munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét tartalmaz6 megéllapodasban sziikséges rogziteni. A
helyszini ellenérzés soran megallapitottuk, hogy a ,,Munkamegosztasi Megallapodas,, az 6vodak
meghatarozo tobbségében nem talalhaté meg. Az altalunk attekintett megéllapodasok elavultak, s
a jogszabalyvaltozasok miatt atdolgozasuk indokolt.

Az ellendrzés célrendszerében fontos helyet kapott a vizsgalt intézmények vagyon megorzésével
és allaguk megovasaval kapcsolatos technikai feltételrendszer kialakitdsdnak vizsgalata.
Megallapitottuk, hogy a vagyonvédelem jogszabalyokban meghatarozott, illetéleg az elvart szintli
miiszaki feltételeit valamennyi 6vodaban kialakitottdk. A targyi technikai feltételrendszer jo
szinvonalu és megfelelden biztositja az intézmények hasznalatdba adott targyi és forgoeszk6zok
biztonsagos megdrzését, tarolasat.

Minden o6voda kotott szerzddést vagyonvédelmet biztositd kiilsd szolgaltatd szervezettel. A
szolgaltatok teljesitéseinek mennyiségét és mindségét folyamatos monitoring keretében nyomon
kovetik.

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szt.) 5.§-ban eldirt szabalyzatokkal az
intézmények rendelkeznek. Az 6vodak vezetéi ugyancsak hatalyba helyezték az Avr. 13.§ (2)
bekezdésében meghatidrozott, az intézmény sajatossdgainak megfeleld szabalyzatokat.
Gondoskodtak a Bkr 6-7.§-ban el6irt szabalyzatok elkészitésérol.

A Munkamegosztasi Megallapodas alapjan az 6vodak targyi és forgdeszkozokkel kapcsolatos
nyilvantartasait (szintetikus és analitikus nyilvantartdsok) a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi
Irod4dja vezeti. Az déllamhéztartds szadmvitelérdl szolé 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben
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(tovabbiakban Ahsz.) és az Szt.-ben eldirt ktelezd nyilvantartisokat a Hivatal hianytalanul vezeti
¢és nyilvantartja. A nyilvantartasok megfelelnek annak a kovetelménynek, hogy teljesiiljenek a
tényleges vagyont alatdmasztd funkciok. Az intézmények analitikus nyilvantartasa (amelybdl egy
példany az adott 6vodéaban is rendelkezésre all) alatdmasztja azt az értéket, amely fokonyvi
szamlakban is megjelenik.

A forgoeszkozok, ezeken beliil az azonnali felhasznalasra keriilé anyagok rendelkezésre allo
mennyiségének attekinthetdosége ¢és a fizikai 1étezés bizonyitasa az intézményekben csak
egyoldaltan biztositott. A mérlegben nem szereplé anyagok mozgasa ugyanis az intézmények
meghatarozo tobbségében nem kovethetd egyértelmiien.

Kétségtelen, hogy az integralt szamviteli rendszer megjelenésével az adatok az analitikus
nyilvantartasbol automatikusan zart rendszeren keresztiil keriilnek konyvelésre a szintetikus
nyilvantartasokban. Elméletileg tehat a két nyilvantartas kozott eltérés nem lehet.

Azonban vagyonvédelmi szempontbol sziikséges lenne az anyagok mozgasat és mennyiségiik
mindenkori allapotat rogzitd egyszerisitett nyilvantartds vezetése, melyeket jelenleg az
ovodékban nem készitenek.

Az intézményekben haszndlt egyes gépek, berendezések, butorok allomanyvaltozasainak és
ovodan beliilli mozgéasanak kovetését a helyiség leltarak segitik el6. Az intézmények a
csoportleltarakkal —rendelkeznek, igaz ezek hitelessége érvényes aldirdsok  nélkiil
megkérddjelezhetd. A teljes targyi és forgoeszkdz allomany intézményen beliili elhelyezésének
attekinthetdsége szempontjabol sziikségesnek tartjuk a komplex helyiségleltar rendszer
kialakitasat az 6vodak valamennyi hivatalos helyiségére vonatkozdéan. Az eszk6zmozgéasokat a
helyiségek kozott naprakészen kell vezetni, ez csak nagyon kevés 6vodaban valosult meg.

Osszeségében megallapitjuk, hogy a vagyonvédelem miiszaki-technikai és szamviteli feltételei
megfelelnek a jogszabdlyi kovetelményeknek. A Polgarmesteri Hivatal zart rendszert
konyvvezetési gyakorlata megteremti az egyezdségeket €s biztositja a mérlegtételek leltarral
torténd alatamasztasat. Az intézményi leltarozdsokat a Polgarmesteri Hivatal koordinédlja az
intézmények bevonasaval, a leltarozasi bizonylatokat a Hivatal allitja ki, hitelesiti és értékeli. A
leltarak egy példanyaval az 6vodak is rendelkeznek.

Az ellenérzés attekintette az oOvoddk a Polgarmesteri Hivatal helyiségében elhelyezett
hazipénztaraibol felvett ellatmanyok kezelésének, nyilvantartdsanak modjat. Az elldtmanyokon
kiviil mas forrasbol szarmazd készpénz kezelésével az intézmények nem foglalkoznak. Az
ellatmény elszdmolas a Pénzkezelési Szabalyzatban eldirt modszerét konzekvensen betartjak.

Néhany intézményben nem hataroztdk meg azon dolgozok nevét vagy munkakorét, akik az
ellatmanybol pénzt felvehetnek és vasarlasra jogosultak.

Az intézmények nagy részében nem all rendelkezésre olyan helyben készitett analitikus
nyilvantartds, amely biztositand az ellatmanybol torténd pénzmozgasok transzparencidjat kiilso
szemléld szamara is. Egy adott pillanatban ténylegesen rendelkezésre &llo pénzosszeg
megallapitdsa talsagosan személyiségfliggd. Viszonylag alacsony munkaidd raforditassal
kialakithato lenne egy olyan részletezd nyilvantartas, amelybdl a napi egyenleg kiilon szdmitasok
nélkiil azonnal megjelenithetd.

Kapcsolédé  vizsgdlat keretében valamennyi oOvodaban tételesen ellendriztik az Allami
Szamvevdszek 2021. évben végzett és lezart szervezeti integritas targyaban tartott ellendrzéseinek
dokumentumait. A feliilvizsgalat célja az ASZ elndke részére készitett Intézkedési Tervekben
megfogalmazott feladatok végrehajtasanak ellendrzése volt.
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A feliilvizsgalat elézménye, hogy az ASZ a Pest megyei Onkormanyzati intézmények
ellendrzésérdl szolo jelentését 2021. 12.29. napjan tette kozé honlapjan. Az ASZ altal
meghatdrozott pontértékek alapjan az ellenérzé szerv tandcsadast megeldzd kockazati besorolasa
hat 6vodanal alacsony, hdrom intézménynél kdzepes volt.

Az ASZ fegyelemfelhivo levelet kiildott azon ellendrzott szervek vezetdi részére, ahol tovabbi
intézkedések valtak sziikségessé a szervezeti integritds komplex biztositasa érdekében. Az érintett
intézmények — egy ovoda kivételével — hataridoben valaszoltak a figyelemfelhivo levélre és
egyidejileg az intézmények vezetéi megfogalmaztdk a sziikséges intézkedéseket, amelyeket
vélaszlevél mellékleteként megkiildtek az ASZ elndkének.

Az intézkedéseket az ASZ minden intézmény esetében elfogadta és az alacsony kockézati
kategoriaba sorolta be az érintett 6vodak szervezeti integritasat.

Osszességében az 6vodak belsé kontrollrendszerének szervezettséget és miikodtetését az ASZ
kedvezonek mindsitette a vizsgalt dokumentumok alapjan.

Az ellendrzés soran azonban megallapitottuk, hogy néhany intézmény a figyelemfelhivo
levelekben szerepld ,,helyénvalosagi” javaslatokat egyaltalin nem vagy nem a jogszabalynak
megfelelden hajtotta végre. A  helyénvalosagi javaslatok elsddlegesen az integralt
kockazatkezelési nyilvantartasok és dokumentumok vezetésére iranyultak.

Altalanos hianyossag, hogy az 6voddk vezetSinek tObbsége Osszefliggéseiben nem a
jogszabalynak megfelelden értelmezi az integralt kockazatkezelés soran elvégzendd feladatokat.
A kockazatok és kontrollok nyilvantartasa, a kockazati leltar és az integralt kockazatkezelési terv
egyes fogalmainak és részegységeinek keveredése miatt az integralt kockazatkezelési rendszer
¢letszertien nem tudta bet6lteni elvarhato funkcioit.

Az integralt kockazatkezelés jelent6sége napjainkban meghatarozd szerepet jatszik a
koltségvetési szervek miikodésében. A kockédzatok negativ hatdsainak mérséklésének, illetdleg a
varatlan helyzetek bekovetkezésére torténd felkésziilés érdekében az Ellenérzési Jelentés
zaradékanak alairasa eldtt konzultacidt tartottunk valamennyi 6vodai intézmény vezetdje részére.
Ennek eredményét és hatékonysagat utovizsgalat keretében van modunk ellendrizni.

Javaslatok:
1. Javasoljuk, hogy az oOvoddk ¢és a Polgarmesteri Hivatal kozott létrejott
munkamegosztasi megallapodasokat dolgozzak 4t a megvaltozott jogszabalyoknak és
szervezeti atalakitdsoknak megfelelden.

2. Az anyagok helyszini nyilvantartasara vezessenek be egy mérlegsor tipusu analitikus
nyilvantartast, amelyet a kovetkezd képlet prezental:
nyito + beszerzés — felhasznalas = Zaro.

3. Minden 6vodaban sziikséges lenne egy olyan analitikus nyilvantartas bevezetése,
amely alapjan kiilsé szemléld szamadra is azonnal megallapithato lenne az ellatmanybol

felhasznalt és a még rendelkezésre allo pénzdsszeg nagysagrendje.

4. Minden 6vodaban ki kell alakitani a Bkr. és az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kiadott utmutatdk eldirdsaihoz igazodé integralt kockazatkezelési rendszert.

5. Alakitsak ki ¢és folyamatosan vezessék a ,,Kockdzatok és Kontrollok,, nyilvantartasat.

6. A kockazatok és kontrollok nyilvantartasahoz igazitva minden évben készitsék el a
kockazati leltart.
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7. Kockézatelemzés segitségével a targyév utolsd negyedében készitsék el a kdvetkezd év
Integralt Kockazatkezelési Tervét. Els6 izben 2022. I11. negyedévében.

8. A jogszabalyok valtozasait folyamatosan kovessék, és ezekhez igazodva végezzék el
belsé szabalyzataik aktualizalasat.
Az ellendrzés idétartama: 2022.majus 23.- 2022. julius 15.
Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgéalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

2. A budaorsi székhelyii Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum) belsé
kontrollrendszere szabalyszeriiségének és miitkodésének ellendrzése.

Ellenorzott szerv megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum)
Az ellendrzés targya: az intézmény vezetdje altal készitett Intézkedési Tervek végrehajtasanak
ellendrzése a belsd kontrollrendszer témakorében.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy milyen eredményességgel hajtottak végre az el6z6
belso ellendrzésrol késziilt jelentés javaslatai alapjan jovahagyott Intézkedési Tervet.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés

Az ellenérzés azonositdja (iktatészam): XXI1/ 14-3/2022.

Jelentosebb megallapitasok:

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Iroddja 2019.-ben rendszerellendrzést végzett
az intézményben a belsé kontrollrendszer szabalyozottsaga ¢s miikodtetése targyaban. Az integralt

kockazatkezelés szabdlyozottsdgaban ¢és miikddtetésében szdmos az intézmény miikodési
kockézatait jelentdsen ndveld hidnyossagot allapitottunk meg. A Szervezeti Integritast Sértd
Események Kezelésének Rendje sem felelt meg a megvaltozott jogszabalyi kdvetelményeknek.

Az ellendrzés a tények megallapitasa utan konkrét javaslatokat fogalmazott meg a szabalyozottsag
¢s a gyakorlat jogszerlisége és hatékonysaga javitasa érdekében. Az intézmény vezetdje maximalis
egylittmiikodeési készséget mutatott a realizaléasi eljarasban.

Az ellendrzés javaslataira alapozva részletes Intézkedési Tervet allitott 6ssze, amely intézkedések
végrehajtasanak mindségét vizsgaltuk feliil jelen ellendrzés soran.

Megallapitjuk, hogy az intézmény a belsé kontrollrendszerét oly mddon alakitotta at, hogy a
rendszer napjainkban alkalmas az Aht. 69.§ (1) bekezdésében megfogalmazott funkcidk
megvalositasara.

Nevezetesen:
a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasadgosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék
C) megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol, és a nem rendeltetésszerii

hasznalattol.

2022. Eves Osszefoglalo Ellenérzési Jelentés 24



A belsd kontrollrendszer modositasait a Bkr — ben eldirt kotelezettség, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter Utmutatdja altal kialakitott modszertan szerint hajtottak végre.

Az Integralt Kockézatkezelési Szabalyzatba beépitették az integritasi kockéazatok, ezen beliil a
korrupcids kockazatok fogalmat, ¢és ezekre kidolgoztdk az intézményben alkalmazhat6
kockazatkezelési technikakat, modszereket. Szabalyoztak az integralt kockazatkezelési intézkedési
terv, ¢és a kockazati leltar elkészitésének feltételrendszerét. RoOgzitettek szdmos olyan
alapfogalmat, amelyek az eldz6 szabalyzatbdl hidnyoztak, (integralt kockdzatkezelési rendszer, a
kockézatkezelés folyamata és a kockazatkezelés alternativai).

A vizsgalt idészakban elkészitették a kockazati leltdrakat és az integralt kockdzatkezelési
intézkedési terveket. A dokumentumok adattartalma kozotti osszefiiggéseket megteremtették. A
rogzitett paraméterek alapjan atlathatova tették a kockazatkezelési rendszert, és az informaciok
alkalmasak a megfeleld valaszreakciok kidolgozasara. Az integralt kockazatkezelés gyakorlatanak
sikerességét igazolja az a tény, hogy a pandémia idOszaka alatt bekovetkezett pénziigyi
nehézségeket belsd atszervezésekkel ¢és kiilonbozo forrasokbol szerzett bevételekkel oly
mértékben mérsékelték, hogy az intézmény — igaz szlikitett tartalommal — végre tudta hajtani a
2019; 2020; és a 2021. évi koltségvetésben meghatarozott feladatait.

Az integralt kockazatkezelés miikodtetésének a fokozott intenzitassal jelentkezd kiilsé kockdzati
tényezOk és az egyre nehezedd kiilsd gazdasagi kornyezet koriilményei kozott kiemelt jelentdséget
tulajdonitanak. Egyes, a miikodéssel 0sszefliggd bevételi forrasok realizalasdnak bizonytalansagai
miatt torekednek minden lehetséges palydzati lehetdség kihasznédldsara. A palyéazatokkal
kapcsolatos dokumentumok azt igazoljak, hogy ezen tevékenységiik rendkiviil tudatos, szakszerii
¢és jol szervezett, mivel az intézmény koltségvetési f60sszegének nagysagrendjéhez viszonyitva
jelentés bevételekre tettek szert. Az aktiv integralt kockazatkezeléssel és a bevételi forrasok
kiszélesitésével eleget tettek a gazdasagossag és az eredményesség kovetelményének.

Az intézmény belsd kontrollrendszerének valamennyi elemében fejlddés tapasztalhatd, az egyes
alrendszerek egymassal szerves egységben, egymast kiegészitve mitkddnek.

A szervezeti integritds az intézmény mikodésének nélkiilozhetetlen elemévé valt. A
dokumentumok  vizsgalata alapjan  megallapitjuk, hogy a Heimatmuseum belsd
kontrollrendszerének szabalyozottsaga magas szinvonall, a miikodtetés ugyan néhany
részteriileten finomhangolésra szorul, de a teriilet kockéazati besorolasa alacsony.

Javaslatok:
1. Vezessék be a ,,kockazatok és kontrollok nyilvantartasa” egyedi analitika alkalmazasat.

2. A jovoben dokumentaljak a vezetdi ellendrzések tapasztalatait is feljegyzésben vagy
jegyzékonyvben.

Az ellendrzés idétartama: 2022. augusztus 30. - 2022. szeptember 19.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgéalatvezetd
Toth Attila irodavezetd
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3. A Budadérsi Latinovits Szinhaz pénzbeszedd helyei mitkodése szabalyozottsaganak
ellenorzése.

Ellendrzott szerv megnevezése: Budaorsi Latinovits Szinhaz
Az ellenérzés targya: a pénzbeszedd helyek miikddtetése szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a szabalyzatukban régzitett és az intézményben
miik6do pénzbeszedd helyeken milyen szabalyszeriiségi szinten végezték a készpénz kezelését.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellenérzés azonositéja (iktatészam): XXI11/15-3/2022.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellenérzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy milyen szinvonali az intézményben
l1étrehozott pénzbeszedd helyek szabalyozottsaga és mitkkodésének szabalyszeriisége.

Az ellenérzés targyaul szolgalo teriilet a koltségvetési szerv miikddésében a tevékenység
viszonylagosan magas érzékenysége miatt kiemelkedd kockazatot jelenthet zart rendszer(
szabalyozottsag és kifogastalan mitkédés hidnyaban.

Korabbi ellendrzések soran javasoltuk az intézmény vezetdje szdmara, hogy allitson Gssze és
helyezzen hatalyba a Budaorsi Latinovits Szinhaz (tovabbiakban Szinhéz) sajatossagait magaban
foglalo, de az intézmény Pénzkezelési Szabalyzat fo szabalyaihoz igazodd Pénzkezelhelyi
Szabalyzatot (tovabbiakban Szabalyzat). A korrigalt és aktualizalt Szabalyzatot 2022.08.15-n
helyezte hatalyba az intézmény igazgatoja.

A Szabalyzat a kdvetkez6 {6 részekbdl tevddik dssze:

1. A Szabdlyzat célja,

2. A Szabalyzat hatalya,

3. Vonatkoz6 jogszabalyok és belsd szabalyzatok,

4. Pénzkezelés soran érvényesitendd alapelvek,

5. Pénzkezeld helyek a Szinhdzban és a Varosi Ifjiségi Klubban,

6. A pénzkezelés targyi feltételei,

7. A pénzkezelés személyi feltételei,

8. A pénzkezeldk feladata, feleldssége,

9. A pénztarellendr feladata,

10. A munkakor atadasok rendje, a pénztar atadasa a pénzkezeld tavollétében.

A Budaorsi Latinovits Szinhazban és a szervezetileg hozza csatolt Vérosi Ifjusagi Klubban
(tovabbiakban VIK) a tovabbi pénzkezeld helyek miitkodnek:

- BLSZ jegypénztar

- VIK jegypénztar

- BLSZ ellatméany pénztar
Valamennyi pénzbeszed6 helyen betartjak azt a f6 szabalyt, hogy a beszedett bevételbdl kifizetés
nem teljesithetd. A beszedett készpénzt a beérkezés napjan (illetdleg 24 oran beliil) befizetik az
intézmény bankszamlajara vagy a Szinhdz a Polgarmesteri Hivatalban elhelyezett pénztaraba.

Osszességében megallapitjuk, hogy a Szinhizban és a VIK-ben miikddd pénzkezeldhelyek
szabalyozottsaga a targyi technikai feltételrendszer valamennyi elemére részletesen kiterjed, s
ebbdl az aspektusbol biztositja a pénz megorzésével, tarolasaval és szallitasaval kapcsolatos
jogszabalyi kovetelményeket. A helyszini szemle soran megallapitottuk, hogy a pénzt megdrzd
helyek (széfek, kulcsok stb.) nyitdsa, zardsa és kezelése sordn betarjak a Szabdlyzat elbirasait.
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A készpénz forgalmanak eljarasrendjét is minden részletében meghataroztdk a Szabalyzatban. A
rendelkezésre allo nyilvantartasok alapjan a mindenkori készpénz mennyiségének alloméanya
kiilsé szemlélé szamara is barmikor megallapithatd. A rendszer attekinthetd €s biztonsagos. A
pénzkezelés szabalyozottsaganak és lebonyolitdsdnak kockazati besoroldsa alacsony.

Az ellenérzés idotartama: 2022. szeptember 19. — 2022. oktober 3.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nincs

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Toéth Attila irodavezetd

4, A BTG Budaodrsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft. Kkontrollkornyezete
szabalyozottsaganak és miilkodtetésének ellendrzése.

Ellenérzott szerv megnevezése: BTG. Nonprofit Kft.
Az ellenérzés targya: a kontrollkdrnyezet elemei mikodtetése szinvonalanak értékelése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a tarsasdg kontrollkdrnyezete igazodik-e a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasdgok belsd kontrollrendszerérdl szoldé 339/2019. (XI1.23.)
(tovabbiakban Gtbkr.) Korm. rendelet eléirasaihoz.

Az ellenérzés tipusa: Rendszerellen6rzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXII/ 19-3 /2022.

Jelentdsebb megallapitasok:

A Gtbkr. 4.§ (1) bekezdése meghatarozza a kontrollkdrnyezet, mint a belsé kontrollrendszer egyik
legfontosabb részegysége sziikséges kritériumait. Az ellendrzés ebben a témakorben a Belso
Kontroll Kézikonyvet és Szervezeti Integritast Sértd Események Eljarasrendjét abban az
Osszefligésben vizsgalta, hogy a kézikonyv és az eljardsrend mennyiben alkalmas egy olyan
elméleti alapvetés kialakitasara, amelynek betartasaval a tarsasag egy jogszabalyokhoz igazodo
kontrollkoérnyezetet tudjon mitkodtetni.

A Gtbkr. 4.§ (1.) bekezdése rogziti azokat a kovetelményeket, amelyeknek meg kell felelni a
kontrollkdrnyezet szabalyozottsagaban ¢és mitkddtetésében.

A BTG. Nonprofit Kft. iigyvezetd igazgatoja eleget tett a Gtbkr. 4.§. (5.) bekezdésében
meghatarozott szabalyozasi kotelezettségének.

A tarsasag rendelkezik a jogszabalyokban eldirt mitkddést és gazdalkodast iranyitd belsd
szabalyzatokkal. Megfelelségi ellendrzést bonyolitottunk le a szabalyzatok atvizsgalasa soran.

Megallapitottuk, hogy a tarsasag rendelkezik az Szt. 14.§ (5) bekezdésében eldirt szabalyzatokkal.

Ezek a kovetkezok:

- Szamviteli Politika

- Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabélyzata

- Eszkozok és Forrasok Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzata
- Pénzkezelési Szabalyzat

- Onkoltségszamitasi Szabalyzat.

Az ellendrzési cél eléréséhez sziikséges dokumentumokat az ellendrzott szerv hidnytalanul
rendelkezésiinkre bocsatotta. A kontrollkdrnyezet miikddtetése értékeléséhez alkalmaztuk a
vezetdi interjuk modszerét. Informécidt kértiink a tulajdonos végrehajtdé szerve, a Budaorsi
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Polgarmesteri Hivatal illetékes szervének vezetdjétdl és felhasznaltuk a Polgarmesteri Hivatalban
rendelkezésre all6 dokumentumok egy részét.

Megallapitottuk, hogy a tarsasadg kontrollkdrnyezete szervesen illeszkedik a véallalat belsé kontroll
rendszerébe, annak meghatarozé részelemeként miikodik. A tarsasag miikodési és gazdalkodasi
folyamatainak szabalyozottsaga jo szinvonaliu. A dokumentumokban rogzitett iranyelvek és
rendelkezések biztositjak a vallalat Gtbkr.-ben megfogalmazott kovetelményeinek érvényesitését.

A kontrollkdrnyezet részletes szabalyait eldsegitik az integralt kockazatkezelési rendszer
miukddtetését €s a rendkiviili kihivasokra torténd rugalmas ajanlasok, javaslatok kidolgozasanak
lehetdségét.

A tarsasag 2022. évi tevékenységét a piaci kornyezet és a jogszabalyi valtozdsok allando
modosulasa befolyasolta. A kiils6 kockazatok negativ hatdsai miatt a tarsasdgnak gyakran
kényszermegoldasokat kellet alkalmaznia. A jogi, piaci és tarsadalmi kornyezet kockézatai
ugyanis a tarsasagtol fiiggetlenek. Az ebbdl szarmazo pénziigyi nehézségeket a Nonprofit Kft-nek
kozszolgaltatasi feladatai jellegébol adodoan el kellett viselnie, mas szereplére nem harithatta at.

A tulajdonos Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a tarsasag menedzsmentje torekedett a
konstruktiv egyiittmiikodésre, melynek eredményei tobbségében kozép ¢és hosszitavon
realizdlodhatnak.

Javaslatok:
1.) Gondoskodjanak a szabalytalansagi esetek irasba foglalasarol.

2.) Folyamatosan vizsgaljak felill és ellendrizzék az iigyvezeté altal kiadott
energiatakarékossagi utasitds betartasat.

Az ellendrzés idotartama: 2022.oktober 26.- 2022. november 25.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezet6
Toth Attila irodavezetd

5. Budaorsi Egyesitett Bolcsodei Intézmények szabalyszeriiségi ellenérzése.

Az ellenérzott szerv megnevezése: Budaorsi Egyesitett Bolcsodei Intézmények

Az ellendrzés targya: a beszerzési tevékenységgel és a kotelezettségvallalassal kapcsolatos
miiveletek szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a beszerzési eljarasok soran kotott szerzodések és
a megszerkesztett megrendelések megfelelnek-e jogszabalyoknak, illetdleg a belsd szabalyzatok
eldirasainak.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXII/ 21-4 /2022.

Jelentosebb megallapitasok:

Az Egyesitett Bolcsddei Intézmények a vizsgalt iddszakra vonatkozdan rendelkeztek Beszerzési
Szabalyzattal (tovabbiakban Szabélyzat). A Szabalyzat hatdlyba Iépésének idépontja
2016. jalius 30. A dokumentum 1. szamt mellékletét, a Megismerési Nyilatkozatot minden
illetékes személy megismerte, s ezt a tényt alairasaval hitelesitette.
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A Szabalyzatot az Avr. 13.§ (2) bekezdésének b.) pontjanak felhatalmazasa alapjan készitették el.

A Szabdlyzat . fejezete altalanos rendelkezéseiben meghatarozza a Szabalyzat céljat, targyat és az
Osszeférhetetlenségi eseteket. A Szabalyzat hatdlya kiterjed minden olyan - a kozbeszerzési
értékhatart el nem ¢ér6 — arubeszerzésre, valamint szolgaltatds megrendelésére, amelyek
vonatkozasdban az intézmény a megrendeld vagy ajanlatkéro.

A Szabalyzat Osszhangban van a Kotelezettségvallalas, a Pénziigyi Ellenjegyzés, a
Teljesitésigazolas, az FErvényestés és az Utalvanyozas rendjét meghatirozd szabélyzat
(tovabbiakban Kotvall. szabélyzat) relevans részelemeivel. Az intézmény beszerzési gyakorlatat a
szabalyzatok el6irdsaihoz igazod6 magatartds jellemezte a vizsgalt iddszakban. Torekedtek a
Szabalyzat valamennyi rendelkezésének betartdsara az eljarasok el6készitése lebonyolitasa és
dokumentélasa tekintetében egyarant.

A megrendeléseket elokészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzokonyvek ¢€s kiértékelések
néhany kivétellel megfeleltek a kovetelményeknek. A megrendelések tartalma ugyancsak
magaban foglalta azokat a formai €s tartalmi elemeket, amelyek biztositjak a miivelet szabalyszeri
végrehajtasat és az intézmény érdekeit. A megrendelések tartalma igazodik az Aht. 69.§-ban
megfogalmazott eldirdsok tartalméhoz. Biztositottdk annak a kdvetelménynek az érvényesitését,
hogy a mikodés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, hatékonyan,
gazdasdgosan és eredményesen hajtsak végre.

A vizsgalt intézmény gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, ezért gazdasdgi feladatait a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja latja el. Ennek megfeleléen a Polgarmesteri
Hivatal és az intézmény Munkamegosztasi Megallapodast kotott, melyben meghatarozza a két
szervezet kozotti feladat - és hataskor megosztast a gazdasagi tevékenységek vonatkozasaban.
Ennek értelmében a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités jogkore a Polgarmesteri Hivatalt
illeti meg; a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas és az utalvanyozas jogositvanyait az
Intézmény gyakorolja. A megallapodas és ezzel Osszefiliggésben az intézmény Kotvall. szabalyzata
rogziti ezeket a hataskoroket és az ehhez kapcsolddo részletes feladatokat.

Megallapitottuk, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényestés feladatait (a vizsgalt tételek
esetében) a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja kifogastalanul, az Avr. eldirasai alapjan latta
el.

A teljesitésigazolas miiveletét az intézmény vezetdje €s az altala kijelolt, a szervezet allomanyaba
tartozd személyek ugyancsak szabalyszerlien hajtottdk végre a véletlenszerlien kivalasztott
mintdba tartozo gazdasagi események vonatkozasaban a vizsgalt idészakban.

Osszességében megallapitjuk, hogy az Intézmény beszerzési tevékenységének szabalyozottsdga és
lebonyolitasanak szabalyszerlisége jo szinvonall volt a vizsgalt idészakban. A teriilet kockazati
besorolasat alacsonynak mindsitjiik.

Javaslatok:
1) Az arajanlatkérésben tiintessék fel egyértelmiien a biralati szempontot.

2) Valamennyi arajanlat tevOt irasban tajékoztassanak a Szabalyzatban rogzitett
modon a birdlat eredményérol.
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3) Kiilonitsék el a teljesitésigazolas végrehajtasardl szold bélyegzé szovegezését
arubeszerzés és szolgaltatasok esetében.

Az ellendrzés idétartama: 2022. november 9. - 2022. november 30.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Toth Attila irodavezetd
Oderszkyné Miczk6 Erika vizsgalatvezetd

6. Budaors Varos Onkorményzat civil és egyéb szervezetek részére nytjtott 2021. évi
tamogatasi elszamolasanak vizsgalatarol.

Az ellendrzott szerv megnevezése: Budaérs Varos Onkormanyzat
- Budadrsi Naplo,
- Kamaraerdei Kozosségi Haz,
- Aramis Sportegyesiilet,
- Gyepiik Népe Alapitvany,

Az ellendrzés targya: a tamogatott szervezetekkel kotott tiamogatési szerzodések tartalmanak és
az elszamolasok bizonylatainak ellenérzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a civil és az egyéb szervezeteknek nytjtott
tamogatasok elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi - Szabalyszerliségi ellendrzés
Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXII /4 /2023.
Jelentdsebb megallapitasok:

A szabalyszeriiségi ellendrzés soran négy, a Budadrs Varos Onkorményzata 4ltal tamogatott civil
és egyeb szervezetek 2021. évi tdmogatasi Osszegének felhasznaldsa rendeltetésszertiségét és
szabalyszerliségét vizsgaltuk. A Tamogatasi Szerzddések egységes szerkezetének €s tartalmanak
kialakitisaban irdnyadé szerepet jatszott Budadrs Varos Onkormanyzat Képviseld -testiiletének az
allamhdaztartason kiviili forras atvételérdl és atadasardl szolo 31/2020. (XII.16.) dnkormanyzati
rendelet. Az ellenérzésbe bevont szervezetekkel kotott Tamogatasi Szerzddések legfontosabb
kereteit a hivatkozott onkormanyzati rendelet hatarozta meg.

A Téamogatasi Szerzédések altalanos jellemzdje, hogy a kotelezd elemeken kiviil egyarant
tartalmazzak a Tamogat6 €s a Tamogatott érdekeinek megvaldsitasat a timogatott tevékenységgel
Osszhangban. A kontraktusok elegendd garancidkat foglalnak magukban az esetleges nem
szerzOdés szerinti teljesitések jogkovetkezményeinek érvényesitésére jogi €s pénziigyi
szempontbol egyarant.

A Témogatasi SzerzOdésben a felek egyértelmiien rogzitették a tamogatasi célt, a tdmogatas
Osszegét, a tamogatasi ¢és az elszdmolasi iddszakot. Jelentds eldrelépés a korabbi idészakokhoz
viszonyitva, hogy vilagosak a pénziigyi elszamolas feltételei, egzaktan meghatarozottak a
szabalyszerli elszamolashoz sziikséges dokumentumok.

Az ellendrzés megallapitasa szerint a Tamogatasi Szerzddések megfelel6 mértékben biztositjak a
kozpénzek felhasznalasanak rendeltetésszeriiségét és szabalyszerliségét.

Mindezen kotelezd kovetelmények mellett hozzdjarulnak a kiilonbozd civil és egyéb
szervezeteken keresztiil lebonyolitott kozérdekii varosi célok megvaldsitasdhoz.
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Valamennyi szervezet teljesitette beszamolasi kotelezettségét. Kiemelt figyelmet forditottunk a
pénziigyi elszamolasok szabalyszertiségére €s szerzddésszertiségére.

Megallapitjuk, hogy az Onkormanyzati rendelet 2. szamt mellékletében szerepld elszamolasi
Osszesitdt valamennyi szervezet az eldirt formaban ¢és tartalommal allitotta 0ssze. Az Osszesitok
tartalmazzak az egyes Kkifizetések jogcimeit, melybdél kovetkeztetések vonhatok le a
rendeltetésszeri felhasznalasrol. Az 6sszesitok magukban foglaljak a partnerek megnevezését, a
szamviteli bizonylatok kotelezd datumait, a kifizetett Osszegeket és a kifizetésekbdl az
Onkormanyzati tdmogatasbol elszamolni kivant 6sszegeket.

Az Osszesitokben szerepld gazdasagi miiveletekhez tartozd szadmlak, bizonylatok és egyéb
dokumentumok masolatait kivétel nélkiil csatoltdk a vizsgalt szervezetek. Néhany dokumentum
esetében a komplex felszereltséget csak a Polgarmesteri Kabinet munkatarsainak hianypotlasra
felszolitd levele utdn biztositottak. Reprezentativ mintavétel alapjan kivalasztott gazdasagi
események bizonylatai vizsgalatanak tényei alapjan hitelt érdemléen megallapitjuk, hogy a
bizonylati rendet és az okmanyfegyelmet betartottak.

Tényként rogzitjiik, hogy a vizsgalt szervezetek altal befogadott szdmlak megfelelnek a kiilonb6z6
jogszabalyi eldirasoknak, kiilondsen az Szt. vonatkozd szakaszaiban eldirt kovetelményeknek.

Javaslatok:
1. Forditsanak figyelmet a benytjtott pénziigyi beszamold valamennyi dokumentuménak
hatariddre torténd bekiildésére, elkeriilve ezzel a hidnypotlasra szol6 felszolitast.

2. A szdveges szakmai beszamolot is kiildjék be hataridore az érintett szervezetek.

3.Tartsak be a bizonylatokon torténd javitas szamviteli szabalyait, keriiljék a szdmok ¢és betiik
atirasat, helyette athtizassal és a helyes szdm vagy irasjel feltiintetése mellett a korrekciot
végrehajtd személy aldirasaval hajtsdk végre a miiveletet.

4. A Téamogatasi Szerzodésekhez csatoland6 nyilatkozatok koziil az altalanos forgalmi ado
levonasi jogra vonatkozd nyilatkozat legyen egyértelmii, nevezetesen félreérthetetlentil
fogalmazza meg, hogy a Tamogatott rendelkezik-e vagy nem rendelkezik ad6levonasi joggal.

Az ellendrzés idotartama:2022. december 12. - 2023 januar 31. (2023. évre athuzodo vizsgalat)

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toth Attila irodavezetd

7. A Budaorsi Polgarmesteri Hivatal beszerzési eljarasainak szabalyszertiségi ellenorzése.

Az ellendrzott szerv megnevezése: Budaorsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés targya: a beszerzési tevékenységgel €s a kotelezettségvallalassal kapcsolatos
miiveletek szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a beszerzési eljardsok soran kotott szerzOdések és
a megszerkesztett megrendelések megfelelnek-e jogszabalyoknak, illetéleg a belsd szabalyzatok
eldirasainak.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXII/ 5 /2023.

Jelentdsebb megallapitasok:
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A szabdlyszerliségi ellendrzés modszere a reprezentativ mintavételes eljaras volt. Megallapitottuk,
hogy a Polgarmesteri Hivatalban hatalyba helyezték az Avr. 13.§. (2) bekezdés b.) pontjdban
eldirtak alapjan a Beszerzések Lebonyolitdsdnak Szabélyzatit (tovabbiakban Szabalyzat). A
Szabalyzatban részletesen meghataroztdk a beszerzési eljarasok altalanos rendezd elveit és sor
kertilt a beszerzési eljaras egyes mozzanatainak részletes szabalyozasara is.

A dokumentum rdgziti az ajanlatkérés, az ajanlati felhivas, az értékelés és a megrendelés alaki és
tartalmi elemeit. FO szabalyként meghataroztdk, hogy a 300 000 Ft-t értéket meghaladd
beszerzések esetén legalabb harom arajanlatot kell bekérni, illetdleg értékelni.

Az éltalunk kivalasztott mintak alapjan megallapitottuk, hogy az eljaras folyamataban igazodtak a
Szabalyzat el6irasaihoz. Az arubeszerzések tényleges teljesitésére csak a visszaigazolt
megrendelések kézhezvétele utan keriilt sor. Az aruatvétel szabalyait betartottak.

A szamla elsd oldalan a Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodési Szabalyzataban rogzitett bélyegzd
hasznalatiaval igazoltdk a teljesitéseket. Az Avr. 57.§ (1) bekezdése el6irja, hogy
teljesitésigazolasra csak utdlag is ellendrizhetd irasos dokumentumok alapjan keriilhet sor. Az
lizemanyag elszdmolassal kapcsolatos szamlak esetében a teljesités igazolas alatamasztdsara az
Shell toltéallomasoknal kiallitott nyugtakat csatoltdk. A nyugtdkon szereplé szdmszaki adatok
Osszegezése utdn a szamlakon feltiintetett nagysagrendekkel torténd Osszevetéssel megallapithato
a teljesités 0sszegszertiségének valodisaga.

Ellendriztik a megrendelések, mint a kotelezettségvallalasok dokumentumainak pénziigyi
ellenjegyzését és a kotelezettségvallalds végrehajtasanak modjat. Megallapitottuk, hogy a mintdba
bevont megrendeléseken a pénziigyi ellenjegyzés miuveletét a Pénziigyi Iroda illetékes
munkatarsai az Avr.55.§ (1) bekezdésében eldirtak szerint hajtottak végre. A miiveleti sorrendet —
melyet az Aht. 37.§. (1) bekezdése hataroz meg — a jogszabalyi eldiras szerint betartottdk. A
pénziigyi  ellenjegyzés  miiveletének  végrehajtdsa minden  esetben  megeldzte a
kotelezettségvallalast.

A beszerzések konyvekben torténd rogzitését az Ahsz. elbirasai szerint végezték el. Az
alkalmazott fokonyvi szdmlaszamok a Polgarmesteri Hivatal szamlarendjében keriiltek
meghatarozasra.

Az ellendrzés a szabdlyszerliségre vonatkoz6 kotelezd megallapitdsai mellett a beszerzési
tevékenység hatékonysagaval €s gazdasagossagaval kapcsolatban azt az allaspontot alakitotta ki,
hogy a vizsgalt idészakban - figyelemmel a kiils6é kockdzatok negativ hatdsaira —racionalisabb és
takarékosabb megoldasokat alkalmaztak a korabbi évekhez viszonyitva.

A Hivatal tevékenysége jellegébdl adoddan a beszerzett anyagokat a Szamviteli Politikaban ¢€s a
Szamlarendben meghatidrozott modon koltségként azonnal elszamoljak. Ezzel Osszefiiggésben
raktarozasra nincs sziikség €s a realfolyamatokban a vasarolt anyagok igazoltan felhasznaldsra
keriilnek.

Az ellendrzés idotartama: 2022. december 12 — 2022. december 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nincs

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

8. A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalasai el6készitésének,
engedélyezésének és lebonyolitasanak szabalyszeriiségi ellenorzése.
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Az ellenérzott szervek megnevezése: a Budaorsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: a kotelezettségvallalasok (szerzodések, megrendelések) megkotésének és
nyilvantartdsanak ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a kotelezettségvallaldsok soran 1étrejott kiillonb6zo
tipusi dokumentumok keletkezésének folyamata attekintheté-¢ és biztositott-e az azonnali
rendelkezésre allas.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXII/ 7-1 /2023.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellenérzés célja elsédlegesen az volt, hogy attekintse és értékelje a Polgarmesteri Hivatal
vonatkoz6 belsO szabalyzataiban a kotelezettségvallalasok eldkészitésének €s lebonyolitasanak
szabalyozottsagat. A vizsgalatunk alapdokumentuma Budadrs Varos Jegyzdjének 13/2022. szamu
utasitasaval jovahagyott a Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzatanak (tovabbiakban Szabalyzat)
modositasat tartalmazé dokumentum. A moédositas a 28/2020. szamu jegyzOi utasitdsban kiadott
Szabalyzatot valtoztatta meg a vizsgalat targyat képezo témakorok egy jelentds részében.

A Polgérmesteri Hivatalban a kotelezettségvallaldsok dokumentumai a kovetkezok:

- Személyi jellegii kiadasok dokumentumai,

- Szerzddés (szerz6dés valamennyi tipusa),

- Visszaigazolt megrendelés,

- Kikiildetési rendelvény,

- Birdsagi, hatosagi jogerds vagy végleges dontés,

- Jogszabalyon alapulo kifizetés esetén a keretgazda szervezeti egység altal irt feljegyzés,
- Kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény feladasa, ajanlattételi felhivas megkiildése,

A Szabilyzat rendszerezi a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos miiveletek eldkészitésének és
lebonyolitasanak részleteit a pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalds, a teljesitésigazolas, az
érvényesités és az utalvanyozas vonatkozdsdban egyarant valamennyi felsorolt dokumentum
tekintetében.

A Hivatal vezetdinek és a szakirodak allaspontjanak harmonizalasa utdn elkezdédott a
részmiiveletek elektronizaldasa, melyeknek mar a mar megvalositott 1épéseit ellendriztik. Az
ellendrzés soran kiemelt szempontnak tekintettilk, hogy az egyes folyamatok elektronikussa
alakitdsa mennyiben felelt meg a vonatkozo jogszabalyok eldirasainak.

A kotelezettségvallalasok elokészitési szakaszaban €s engedélyezésében tortént 1ényeges valtozas
a korabbi szabalyozasi idészakhoz viszonyitva. A Pénziigyi Iroda koordinalasaval 2021 végétdl
szakaszosan hozzdkezdtek a megrendelések engedélyezése elektronizalasi folyamatainak
kialakitasahoz. A tevékenység eredményeként elérték, hogy a Szabalyzat altal biztositott kereteken
beliil a megrendelések engedélyezése az EcoSIGNO modulon keresztiil torténjen. A
megrendelések Osszedllitdsa soran sablonokat kell hasznélni, melynek kitdltéséhez irasban kiadtak
a legfontosabb informaciokat tartalmazo tajékoztatot.

Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi miiveletében helyesen
interpretaltak a jogszabalyi eldirdsokat, illetéleg a Hivatal vonatkozd szabalyzatainak témakorre
vonatkoz6 eldirdsait. A Beszerzési Szabalyzat egyes fejezeteinek alkalmazasa (palyazati felhivas
tartalma) sziikségszerlien beépiilt a folyamat egyes szakaszaiba. A 2022. oktober 18. napjatol
hatalyos Gazdalkodasi Szabdlyzat mar magaba foglalja a kotelezettségvallalasok miiveletei
végrehajtasanak végrehajtasait, ideértve a megrendelések elektronizalasat is.
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A Szabalyzat tartalmazza, hogy a Hivatal szervezeti egységei altal lathatdo kdzos mappaba kell
minden a megrendelések inditasaval kapcsolatos dokumentumot (arajanlatkérés, arajanlat, értékeld
lap, feljegyzés a kiilonds érdekrél, megrendelés sablon) feltolteni, melyek ellendrzése utan a
dokumentumok bekeriilnek az integralt pénziigyi rendszer Rendelés moduljaba. A modulban az
adatok bevitele utan a rendszer generdlja a megrendelést. A generalt megrendelés bekeriil az
EcoSIGNO modulba, amelyen keresztiil elindul az elektronikus engedélyezési folyamat az arra
jogosultak elektronikus alairasaval (pénziigyi ellenjegyz6, kotelezettségvallalo).

Megallapitjuk, hogy az elektronikus megrendelés inditasanak folyamatrendszere logikusan
egymasra éplil, a részfolyamatok miiveletei attekinthetdek, a folyamat egy zart rendszert képez. A
modul mukodéséhez sziikséges informaciokat a Pénziigyi Iroda irdsban és online konzultaciok
keretében biztositotta a folyamatban résztvevok szdmara.

Osszegzésképpen rogzitjiik, hogy a Gazdalkodasi Szabalyzat 2022. évi modositasaval a
kotelezettségvallalasok miiveleteinek elokészitésével és végrehajtasaval dsszefliggd eljarasrendet
oly modon alakitottak ki, hogy az komplex moddon tartalmazza a szabalyozdsi elemeket,
attekinthetd és koveti az Aht. és az Avr. eldirasait. A szabalyozottsag kockazati besorolasa
alacsony.

Az ellendrzés rendszerbeli hianyossagot nem allapitott meg, ezért Intézkedési Terv készitési
kotelezettség nem keletkezett.

Az ellenérzés idotartama: 2022.december 29. - 2023. februar 23.

(2023. évre athtizodo vizsgalat)

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nincs

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toth Attila irodavezetd

Terven feliili és soron kiviili vizsgalatot az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése nem rendelt el. A
soron kiviili ellendrzésekre tervezett munkaidd kapacitast teljes egészében tanacsadasi
tevékenységre forditottuk-

I/1/b Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljards meginditisara okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglaloja.

A targyévben végrehajtott terv szerinti ellendrzések soran megallapitott tények nem vetették fel
fegyelmi, biintet6 vagy szabalysértési eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag alapos gyanujat.

1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tevékenységek bemutatdsa
[Bkr. 48.§ a) b)]

A belsé ellendrzési tevékenységet biztositd dsszetett feltételrendszer legfontosabb elemei az olyan
szakmai garanciak, amelyek kornyezetében a belsd ellendr nincs akadalyoztatva abban, hogy
elegendd megbizhato és érdemi informaciokat tarjon fel, amelyeket a vezetés hasznosithat.

A Magyarorszagi Allamhaztartdsi Belsd Ellendrzési Standardok 6110 szamu iranyelve szerint a
megszerzett informdcidkat bizalmasan kell kezelni, azokat kizarolag a belsd ellendrzési
tevékenység ellatdsdhoz szabad felhaszndlni. Az irdnyelvben meghatarozott kotelezettség
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teljesitéséhez megfeleld technikai és szervezeti feltételek biztositasa sziikséges. A Hivatal vezetése
az iranyelvek teljestilését szabalyozottsagi és munkaszervezési aspektusbol egyarant eldsegitette.

A belsé ellenérzés masik fontos funkcidja a Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsé EllenSrzési
Standardok 6200 szamu iranyelvében szerepel. Ez a standard hatarozza meg teljeskériien az
ellendrzési tevékenység mindségi paramétereit. Nevezetesen ajanlast fogalmaz meg a
gazdasagossag, a hatékonysag ¢és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitésével
kapcsolatban a lehetOségekhez képest legmagasabb szintii ellendrzési bizonyossag elérése
céljabol.

Az ellendrzési bizonyossag szintje azt fejezi ki, hogy az ellendrzés alapjan kialakitott
megallapitdsok, kovetkeztetések illetdleg javaslatok milyen mértékben helytalloak,
megalapozottak és megbizhatdak. Onértékelésiink szerint a Belsd Ellendrzési Iroda munkatarsai
altal elért ellendrzési bizonyossag elérte azt a szintet, ahol az ellendrzési kockazat a lehetdség
szerinti legalacsonyabb.

A bizonyossagot ado tevékenység tartalmat a Bkr. 21.§ (2) bekezdése rogziti. A szakmailag
Osszetett, széles spektrumra kiterjedd, de ezzel egyidejiileg egymaéssal szervesen Osszefliggd
tevékenységek végrehajtasa alapos €s a jogszabalyi kornyezet minden elemére kiterjedd elokészitd
¢s szervezOd munkalatokat igényelt.

Kiilonos jelentdséggel bir, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében
kiemelt, minden mast megel6zé feladata a belsé kontrollrendszer kiépitésének, milkodésének
jogszabalyi megfeleldségének vizsgalata és értékelése. A bels6 kontrollrendszer egészének, illetve
alrendszereinek ellendrzéséhez rendkiviil magas szinti kognitiv ¢és differencialt ismeretek
sziikségesek. Az ismeretanyag megszerzésének ¢&s alkalmazasanak feltétele egy legalabb
ugyanilyen magas szintli szervezeti kultura és értékelviiségen alapuld integritasmenedzsment
miikodése a Hivatalban.

A komplex kovetelményrendszer teljesitésének személyi és szervezeti feltételeit a jegyzd
megteremtette. A Bkr. 21.§. (2) bekezdésében részletezett szintii bizonyossagot add tevékenyseéget
akadalyozo tényez6 nem merdilt fel 2022-ben.

Kiszamithato ellendrzési metodikakkal annyiban segitettiik a realizalasi eljarasokat, hogy nem
allitottuk varatlan helyzetek elé az ellenérzotteket, akik igy nyugodt koriilmények kozott tudtak
felkésziilni a jogszabalyban eldirt €s a nem kotelez6 szakmai megbeszélésekre.

Allaspontunk szerint hatékonyabb a megéllapitasok hasznositisa azokban az esetekben, amikor az
érintett ellendrzottek folyamatos téjékoztatdst kapnak az ellendrzés egyes szakaszainak
publikalhato részeredményeirdl, illetleg kozvetleniil bevonjuk a kompetens személyeket egyes
szakmai kérdések megvitatasaba.

A konzultativ hozzaéllas valaszreakcidja 4ltaldban az ellenérzott szervek vezetdinek ¢és
dolgozoinak hasonléan pozitiv munkamagatartisa. Az ellendrzési modszerek stabilitdsa és az
etikai kodex altal megengedett nyitottsag tapasztalataink szerint noveli az ellendrzott szervezetek
vagy szervezeti egységek vezetOinek affinitdsit az esetlegesen tOliik szakmailag tavolabb allo
témakorok megismerése és befogadasa iranyaban.
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Az ellendrzési tevékenységet szervezetileg, targyi technikai feltételrendszerében és onallosaganak
biztositasdban semminemi tényezd nem akadalyozta.

1/2/1a) A belsd ellendrzési egység humadnerdforrds-elldtottsaga.

A Budaérs Varos Onkormanyzat és a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata a hatalyos jogszabalyok szerint egyértelmiien rogziti a Belsd Ellendrzési Iroda
jogallasat és a szervezetben elfoglalt helyét.

A belso ellendrzési tevékenységet 6nallo szervezeti egység keretében 2022-ben is két f6 végezte a
Jegyz6 kozvetlen iranyitasa alatt.

A belsd ellendrzés hatdkore a jogszabalyi meghatarozottsag és az Onkormanyzat, a Polgarmesteri
Hivatal SzMSz—e, valamint megallapodasok alapjan Kiterjed a Budaorsi Polgarmesteri Hivatalra,
az Onkormaényzat 4ltal fenntartott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervekre,
valamint a budadrsi székhelyli Nemzetiségi Onkorményzatokra, valamint az &nkormdanyzati
tulajdoni gazdasagi tarsasadgra. Megallapodas alapjan a hatokor kiterjed a Budadrsi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé dnalloan miikodd és gazdalkodo koltségvetési
szervre a Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijteményre is.

A bizonyossagot ad6 ¢€s a tandcsado tevékenység korében ellatando feladataikat a belsé ellendrok
elére megtervezett munkamegosztas alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott jogviszonyban, kéztisztviseloként.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés c) és d) pontjaban foglaltak alapjdn az irodavezetd koordinacids és
szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden a bels6 ellenérzés hatokorébe tartozod
vizsgalat a jogszabalyok és a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak
szerint végrehajtasra keriiljon.

A Bkr.-ben részletezett elokészitési, szervezési, végrehajtasi és realizalo-értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a bels6 ellendr latta el 2022-ben. Kiils6 er6forras bevonasara nem
keriilt sor.

A Belsé Ellendrzési Iroda munkatarsai rendelkeznek a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében rogzitett
képzettségi kovetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal, valamint
tapasztalattal. Mindkét koztisztviselé rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében meghatarozott
engedéllyel, amely kizarolagos feltétele a tevékenység ellatasanak.

Ennek megfelelden az irodavezetd és a belsd ellendr is szerepel a belsd ellendrok hivatalos
nyilvantartdsi rendszerében. Kétévente vizsgat tesznek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatarozott szakmai tovabbképzési kovetelményekbdl. Ennek sikeressége okdn megszerezték a
kiilon rendeletben szabalyozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatarozott moduljaiban eldirt
képesitést.

A Magyarorszagi allamhéztartasi standardok 3500 szamu iranyelve szerint a belsd ellendrnek
folyamatosan fejlesztenie kell szaktudasat és egyéb képességeit. 2022-ben a képzési formak koziil
elsddlegesen az 6nképzés keriilt el6térbe.
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A tanacsadoi tevékenységben magas intenzitassal alkalmaztuk az értékelviiség fogalmat preferalo,
az uj szemléleti jogszabalyban is deklaralt ismeretanyagot.

A beszamolasi idészakban is az ellendrzési tevékenység fokuszaban maradt a tanacsadoi
tevékenység, amely a preventiv jelleget erdsitette. Az ehhez sziikséges modszeres
rendszerszemléletii gondolkodas, a diverzifikalt szaktudas €s a kreativ megoldasok készségének
tovabbfejlesztése érdekében az irodavezeté a Bkr. 22.§ (2) bekezdés ¢) pontjaban eléirtak szerint
jart el.

A Belso Ellendrzés szakmai gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normai szerint a belsd ellendrzést végzok
munka-magatartasformajanak kotelez6 iranyadd dokumentuma a Bels6é Ellenérok Etikai Kodexe.
Az iranyelv jogszabalyi megjelenitése a Bkr. 17.§ (3) bekezdésében talalhatdé. Az etikai
normarendszer elemei beépiiltek a Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyvébe. 2022-ben a Belso
Ellendrzési Kézikonyv tovabbi elemei is aktualizalasra kertiltek.

A Hivatal bels6 ellendrei az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott és a kézikonyvben
szerepld Etikai Kodex normai szerint alakitottak ki vizsgalati modszereiket és szakmai
attitlidjeiket.

Osszességében megallapitjuk, hogy az iroda munkatarsainak magatartasa, hozzaallasa szakmailag
¢s etikailag elfogulatlan volt 2022. évben.

A szakértelem ¢és kelld szakmai gondossag biztositéka a Hivatalban foglalkoztatott bels6 ellendrok
Bkr. 24. §-ban meghatérozott szakmai kovetelményeinek megléte, illetve a jegyzé folyamatos
szakmai kontrollja a tevékenység felett.

A stabil szakmai alapok mellett az elditélet-mentesség, a jozan szakmai itéloképesség is
hozz4jarult a targyilagossag megtartasahoz.

A hazai standard tiltd6 rendelkezését betartva a belsé ellen6rok nem végeztek operativ
tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal feladatainak ellatdsaban, nem gyakoroltak és nem
gyakorolnak dontési jogot.

A kovetkezd tablazat a Belsd Ellendrzési Iroda munkatarsainak tervezett €s tényleges ellendri napjait
mutatja be ellendrzott szervenkénti bontasban.
(a tablazat tartalmat és szerkezetét a PM utmutato hatarozta meg)
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Létszam és erdforras

2022. év
PM. 1.szamu melléklet
Az adott
szervezetre
Belsé ellendr Sajat . Kiilsé Bruttd forditott
. o ap Kiilsé P e . Megallapodas alapjan ellatott "
kézszolgalati eréforras ., | eroforras Eréforras galapodas aiapjan ek eréforras Adminisztrativ személyzet®
- 1 z > | szolgéltatd . 4 . belsé ellendrzés esetén -
L jogviszonyban Osszesen osszesen 0sszesen osszesen
Koltsegvetési szerv neve: (korrekciés
o0szlop)
Budaorsi Polgarmesteri Hivatal
terv | tény | terv (tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv | tény terv tény terv tény
. " méas szervezetnek
betdlteni | rendelkezés- ma§ szerveze.r’e az adott o g AT
" . forditott kapacitas , betdlteni tervezett | rendelkezésre alld
tervezett re allo ellendri nap f6 ellendri nap ellendri nap szervezetre forditott| ~ ellendri nap i rex A (1
PR, () Kapacitisa (+) létszam (f6) |tszam (f6)
tszam (6)" | létszam (f6) ellentri nap pacta
ellendri nap
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
0,00{ 0,00/ 2,00] 2,00{ 210,00/ 210,00 0,00 0,00 000 0,00 210,00/ 210,00 0,00[ 0,00f 000 0,00 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|.|Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
ugaors! Folgarmester! Fiva 0,00 000 2,00 2,00 210,00] 210,00 0,00 0,00 21000| 210,00 21000 21000 0,00 000, 000
I Hozzérendelt szervek 6sszesen
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1/2/ b). A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdasa (Bkr. 18-19. §)

A Bkr. 18-19.§. jogszabalyi szintre emeli nemzetkézi és a hazai belsé ellenérzési standardok
iranyelveit, amelyek rogzitik, hogy a belsd ellenérnek fliggetlennek kell lennie és targyilagosan kell
végezni a munkajat.

A jegyz0 a szervezeti fliggetlenség biztositasan kiviil, ugy alakitotta ki a belsd ellendrzés
munkavégzésének szellemi és technikai kornyezetét, hogy lehetdség szerint ne legyen olyan
befolyasold tényezd, amely veszélyeztetné a belsé ellendrzés elfogulatlan véleményalkotasat. A Belso
Ellendrzési Iroda tevékenységét a jegyzonek kdzvetleniil alarendelve végzi, €s véglegesitett jelentéseit
kozvetleniil neki és a polgdrmesternek kiildi meg.

A Bkr. 19.§. (1) bekezdése alapjan a jegyzé onallosagot biztositott az Eves Ellendrzési Terv
kidolgozasdban, a kockézatelemzési moddszerek alkalmazdsdban, az ellenérzési programok
elkészitésében, az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, és az ellendrzési jelentések dsszeallitdsaban.
Onalloan és fiiggetleniil jar el a belsé ellendrzés a kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaban is.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belsd ellendrnek nem lehet dontési joga és nem vallalhat
felelosséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. A jogszabalynak
megfeleléen a belsd ellenérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban és az iranyitasi tevékenységben sem.

A szervezeti struktura felépitése kovetkeztében a Belsd Ellendrzési Iroda szakmai €s szervezeti
fliggetlensége biztositott, a belsd ellenérok nem rendelkeznek az ellendrzott tevékenység feletti
hataskorokkel. A jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen nem vesznek részt a Hivatal miikodésével
kapcsolatos  dontések  meghozataldban, pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében vagy
jovahagyasaban. Nem irdnyitanak a Hivatal altal alkalmazott, a belsd ellendrzésen kiviili szervezeti
egységhez tartoz6 munkatarsat. Pénziigyi kotelezettséget nem vallalnak.

1/2/c). Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)

A Magyarorszagi Allamhaztartasi Bels6 Ellendrzési Standardok 2400 szamu iranyelvének betartaséval
a belsd ellendrdk tudatosan tartozkodtak az olyan konkrét folyamatok értékelésétdl, amely felvetheti az
Osszeférhetetlenség bekovetkezését.

Az objektivitds és a targyilagossag elvének érvényesitésével a belsd ellendrok nem kényszeriiltek
semmilyen mindségi kompromisszumra. Az objektivitasra, illetleg a komplex értékelésen alapulod
magas szinvonali szakmai megallapitasokra iranyulo, pozitiv késztetés kényszer nélkiili fenntartasa
volt a legfontosabb biztositéka és garanciaja a koltségvetési ellendrzés hatékonysaganak.

Az Osszeférhetetlenség kizarasanak masik fontos tényezdje a hazai standardok 2120 szamu
iranyelvének figyelembevételébdl kovetkezett, melynek alapjan a jegyzdé biztositotta, hogy a belsd
ellendrzés befolyastdl mentesen dontdtt a vizsgalatok hatokorének meghatarozasardl, a vizsgalati
modszerek kivalasztasarol, a munka elvégzésének modszereirdl és az eredmények kommunikéaldsanak
formajarol.
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A beszamolasi idoszakban a belsé ellendr, illetve a belso ellendrzési irodavezetd tekintetében az
Osszeférhetetlenség Bkr.-ben leirt esetei nem alltak fenn. Az Osszeférhetetlenségi esetek
bekovetkezésének lehetdségét az irodavezetd valamennyi ellendrzés el0készitési szakaszaban
vizsgalta.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa
[Bkr. 25.§ a) - €) pontok]

A belsé ellenérok — érvényesitve a Bkr. 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat — betekinthettek az
ellendrzés targyahoz kapcsolddo, mindsitett adatokba, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a
kozszolgalati alapnyilvantartasba és egyéb dokumentumokba a meghatarozott adatvédelmi eldirdsok
betartasa mellett. Az ellenérzott szervezetek vezetdi minden esetben kozremiikddtek az
adatszolgaltatasban az ellendrzési cél elérése érdekében, amely egyben a kozds hivatali célt is
képviselte. A belso ellendri jogok érvényesitését semminemu koriilmény nem korlatozta.

1/2/e) A Belsd ellendrzés végrehajtisat akaddlyozo tényezok.

A feladatellatast meghatarozo mértékben befolyasold akadalyozo tényez6 nem meriilt fel 2022-ben. A
szervezeti fiiggetlenség megteremtésével 1étrejott az a normakban elvart allapot, hogy nem allt fenn
olyan feltétel, amely veszélyeztette volna a belsé ellendrzés elfogulatlansagat.

Az ellenérzések targyi technikai feltételrendszere nem vaéltozott az elézd évekhez viszonyitva.
Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergondmiai feltételek, és a technikai ellatottsag megfeleld,
biztositja a zavartalan munkavégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése soran a teljes munkaiddalap felhasznalasra kertilt a tartalékidével
egyutt.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa (Bkr. 22.§. és 50.§)

A Bkr. 22.§ (2) bekezdés b) €s e) pontjaban rogzitett nyilvantartasok vezetésérdl a Belsd Ellendrzési
Iroda vezetdje gondoskodott. A hivatkozott jogszabalyi szakasz (2) bekezdésében szerepld tartalom
jelenik meg a nyilvantartasokban.

1/219) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan 2023-ban is sziikségszeri az Onkormanyzat fenntartdsa ala
tartoz6, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrel
Osszefliggd szabalyzatai tartalmanak, egymassal valo Osszhangjanak folyamatos feliilvizsgalata. A
tevékenység soran indokolt a tandcsadés intenzitdsdnak fokozésa, illetdleg a gyakorlati megvalositas
eredményességének javitdsa érdekében esettanulmdnyok helyszini konzultaciéo keretében torténd
bemutatasa, illetdleg a gyakorlat szimulalasa.

A BTG Nonprofit Kft. 2023. évi integralt kockazatkezelési tevékenységében minden eddiginél
eroteljesebb figyelmet kell forditani a finanszirozhatosdg problémaira, és a koltséghatékonysag
kérdéseire. A szervezetet évek Ota olyan szintli kiils6 kockdzati tényezOk hatdsai veszélyeztetik,
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amelyek - legalabbis atmenetileg — a feladatok és az er6forrasok viszonyanak teljes feliilvizsgalatat
igénylik. Ezekhez az elemzésekhez a bels6 ellendrzés eszkozrendszerével sziikséges hozzajarulni.

A vizsgélati mdédszerek alkalmazasaban preferdlni kell a rendszerszemléletet, mivel az allamhaztartés
miikodésének és gazdalkoddsdnak kozponti szabalyozdsa rendszerek és alrendszerek egymasra
visszahat6 kolcsOnhatdsara alapozza a kozfeladatok ellatasat.

A kovetkez0 évben hangsulyt fektetiink az Onkormanyzati vagyon védelmének, szambavételének
fokozott ellenbrzésére. A 2023. évi Ellendrzesi Tervben — chhez a témahoz kapcsolddoan -
szerepeltetjiilk az Onkorményzat és a BTG Nonprofit Kft. leltaranak feliilvizsgalatat.

Az Onkormanyzatunknal és a Hivatalunknal miikodtetett rendszerek 6sszehangolasat tanacsadassal is
segiteni kell, mivel az egyes 6nalléan jol funkcionald rendszerek nem minden esetben kompatibilisek
mas ugyancsak dnmagaban kifogastalanul miikodo rendszerrel.

A belsé ellenérzésnek a jovében is figyelmet kell forditani a vezetés segitésére a helyes
kockazatkezelési moddszerek kivalasztasaban, az integritismenedzsment fejlesztésében és a
jogszabdlyokban el6irt vagy a jegyzdé altal elrendelt jelentési kotelezettségek kotelezden eldirt
hataridében torténd végrehajtatasaban.

Tovabbra is prioritast kell szentelni annak, hogy a nemzetk6zi és a hazai normak, valamint a Bkr.
szakaszainak maradéktalan végrehajtasaval, egyidejiileg a budaorsi sajatossagok figyelembevételével
minden jogszabalyban megengedett eszkdzzel segiteni sziikséges az Onkormanyzat gazdilkodasa
biztonsaganak stabilizalasat és a kiilonbozo jogszabalyokban eldirt szabalyozottsagi, szabalyszeriiségi
¢s eredményességi kovetelmények betartatasat.

Az ellendrzések modszereiben a tandcsadoé €s preventiv jelleg mellett parhuzamosan erdsiteni kell a
tényfeltaro és a szamonkérd ellendrzéseket. Utobbi modszerek elhanyagoldsa ugyanis a gazdalkodasi
magatartasforma fellazulasaval jarhat egyiitt.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A belsé ellendrzés tandcsadési tevékenysége évrdl évre magasabb hanyadot képvisel az iroda
Ossztevékenységében. Az okok kozott szerepel, hogy a klasszikus ellendrzési tevékenységekre forditott
kapacitas az ellenérok altal hasznalt egységes €s kdzértheté modszertan kovetkeztében nem ndvekszik
olyan mértékben, mint az elvégzett feladatok volumenének emelkedése. Masik tényezd, hogy a
gyakori jogszabalyvaltozasok kovetkeztében az ellendrzottek korében évrdl évre gyarapodik a
jogértelmezési problémak szama, illetéleg gyakori problémat jelent a jogszabalyvaltozasok szakszerti
¢s 1d6beni végrehajtasa.

A Belsd Ellendrzési Iroda tandcsadasi tevékenységével hozzajarult egy olyan beszamoltatasi rendszer
kialakitasdhoz, amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integritdsi kockazatokat a
szervezeti célok fliggvényében. Az ilyen tipusu feladatellatast a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében
meghatarozott tanacsadasi tevékenység keretében lattuk el.

A tanacsadoi tevékenységbe tartozd masik Iényeges teriilet a vezetOség szakértdi tdmogatidsa a
kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek folyamatos tovabbfejlesztésében.

2022. Eves Osszefoglal6 Ellenérzési Jelentés 41



A Bkr. 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység ellatasanak modjat, amely felkérés alapjan,
irasban vagy széban torténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a tandcsado tevékenység targyat, céljat,
valamint a tevékenység elvégzésének formajat és hataridejét. Hivatalunkban irasos tanacsadasi
tevékenységre megbizast a jegyz0 adhat.

Kiilonboz6 szintli vezetdi felkérésekre 2022-ben is jelentés szamu kérdés érkezett irodank részére
tandcsadas céljabol. Az Onkormanyzat fenntartisa ald tartozd koltségvetési szervek vezetSi a
leggyakrabban a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos jogszabaly értelmezési kérdésekben, a
jogszabalyokban el6 nem irt helyénvalosagi dokumentumok elkészitéseinek modszereire vonatkozoan,
illetéleg az integralt kockazatkezelés targykorében kértek segitséget Irodanktol.

A tanacsadasi tevékenység elvégzése sordn az Iroda minden esetben figyelembe vette a tanacsadast
kérd igényeit és célkitlizéseit, de a targykorben kialakitott véleményét kizardlag a tényekre, a

jogszabalyi eldirasokra és a szakmal tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.

A kovetkezd tablazatban az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal miikodése és gazdalkodasa

szempontjabol altalunk jelentésnek mindsitett tanadcsadoi tevékenységiinket foglaljuk dssze.

Sorsza Megrendelo . .
m szervezet Targy Eredmény
Az integritassal 0sszefiiggd Az intézményck vezetdi
" , . . - ) f 0 allitottak kezeléssel
Az 6nkormanyzati jogszabalyokban el6 nem irt osszea ttottak a panaszxezelesse,,
R . . L tiss ajandékok elfogadasaval és egyéb
1. iranyités ala tartozo szabalyzatok és eljarasrendek ai (kkal Ssszefiicas
intézmények tOi tartalma ¢és elkészitésének ctikal normakkal osszefuggo
Intezmenyek vezetol s szabalyzataikat, melyek hatalyba
modszere. s < . s
1éptetésével csokkent az integritasi
kockazatok szintje.
Az intézményekben megerdsodott a
. . .| Az integralt kockazatkezelés folyamatalapi integralt
Az dnkormanyzati Iméletével & Korlati kockazatkezelés, melynek
2 iranvitas al . elmeletevel es gyakorlati . ” L fikalod
. yitas ala tartozo sz résztevékenységei specifikalodtak,
Yy lebonyolitasaval kapcsolatos . Rl o
ovodék vezetoi Kérdések és a kiszamithatatlan piaci
érdések. helyzetben is alkalmassa valtak
cselekvési programok kialakitasara.
A kiils6 ellen6rzésekrol Valamennyi szervezeti egység
3 A hivatal szervezeti készitendd nyilvantartas és hataridére elkészitette a Bkr.-ben
' egységeinek vezetoi beszamolo Gsszeallitasanak elirt nyilvantartasat és
modszere. beszamolojat.
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Budaorsi Latinovits Az integralt kockazatkezelés vezeti 2 KoC a’za,t oK es ,or}tro ©
4. Szinhaz i i akorlatanak kérdései nyilvantartasat és a valésagnak
zihhaz 1gazgatoja gy ' megfelelden allitjak dssze a
Kockazati leltart.
' Az Integralt Kockazati Leltart és az
Gréf Bercsényi Az integralt kockazatkezelés Integralt Kockazatkezelési
LT miukodtetésének és Intézkedési Tervet a szakmai
5. Zsuzsanna Vérosi 12 S . S
KSnvviar icazeatdia dokumentélasanak gyakorlati | utmutaté tartalma €s az intézmény
onyvtar 1gazgatoj kérdései. sajatossagai szerint toltotték ki.
Valamennyi A Bkr. szerinti belsd
6 gazdasagi szervezettel | A Bkr. szerinti Nyilatkozat kontrollrendszer mtikodésérdl
' nem rendelkezd Osszedllitasanak modszerei. sz616 Nyilatkozatot
intézmény vezetdje. szabalyszerlien és a valosdgnak
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megfeleléen allitottak Gssze.
. , A teljesitési lasok A teljesitési lasok
Budabrsi Egyesitett A teljesitésigazolasok ~ Ateljesitésigazolasok
w1 alatdmasztasadhoz sziikséges | alatamasztasara hiteles és utdlag
7. Bolcsddei . . y py
PN dokumentumok lehetséges is ellendrizhetd iratokat
intézmények vezetdje - .
formai. hasznaltak fel.
Energiatakarékossagi Az ligyvezetd altal irdsban
g BTG Nonprofit Kft. intézkedések tarsasagon kiadott energiatakarékossagi
| vezetdi beliil megvalosithato utasitas valamennyi részletét
lehetdségei. betartottak.
A szbbeli tanacsadas alapjan
" , . A felvett ellatmanyok ellendrzési tapasztalatok szerint
Az onkormanyzati L .
e , kezelésének, konzekvensen betartjak az
9. | iranyitas ala tartozo . iy oy s . .
. , nyilvantartdsdnak modjara ellatmany elszamolas
ovodak vezetoi Y . (s .
vonatkozo kérdések. pénzkezelési szabdlyzatban
foglalt elGirasait.
2022. évben folyamatosan
Bleyer Jakab Az integralt kockazatkezelés vezették a kockazatok és
10 Helytorténeti ¢€s a monitoring tevékenység kontrollok nyilvantartéasat,
" | Gylijtemény dokumentélasanak valamint feljegyzéseket
(Heimatmuseum) modszerei. készitettek a vezetoi
ellenérzések tapasztalatairol.

A tanacsado tevékenység részleteinek bemutatasa:
1.Az intézmények vezetoi: helyénvalosagi dokumentumok

A koltségvetési szervek szervezeti integritdsanak egyik jelentds teriilete a szabalyozottsag. A
szervezetek vezetdi részére eldirt jogszabalyi kotelezettségek szadmos kotelezd szabalyzat osszeéllitasat
¢s hatalyba helyezését rendelik el. Az értékelviiség bevezetésével azonban olyan erkdlesi normak
alkalmazasat is sziikséges beépiteni a szabalyozd rendszerekbe, amelyeket a kiilonbozo
jogszabalyokban meghatarozott kitelezé szabalyzatok nem tartalmaznak.

Onkormanyzatunk irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szerveinkben a kiilonbdzé  belsd
dokumentumokban rogzitett szervezeti célok kozott a miikodéssel szoros Osszefliggésben
természetszerlien kordbban 1is szerepeltek az értékelviiség elemei. A Bkr. vaéltozésai, az

integritdismenedzsment miikodésével kapcsolatos paradigmavaltasok azonban indokoltté tették néhany
olyan magatartasforma irasba foglalasat, amellyel a szervezeti integritas komplexitasa fokozhato.

Tobbek kozott az Allami Szamvevészék ajanlasa alapjan- tanicsadas keretében adott instrukcidinkat
figyelembe véve — az intézmények tevékenységiik jellegéhez igazitva Osszedllitottak, modositottak
vagy kibdvitették a helyénvaldsagi kritériumoknak megfelelé belsé eljarasrendjeiket. Sor keriilt a
panaszkezelési eljardsok Ujraszabalyozasara, az ajandékok elfogadasanak rendje pontos definidlasara,
illetéleg a magasabb kockézati besorolasu veszélyhelyzetet el6idézd tények, jelenségek integralt
kockazatkezelési rendszerben torténd szerepeltetésére. A korrigalt, helyénvalosagi jellegli szabalyzatok
alapjan az Allami Szamvevészék alacsony kockézati szintiinek mindsitette az altala vizsgalt
intézmények szabalyozottsagat a szervezeti integritds vonatkozasaban.

2. Az 6vodik vezetdi:
Az integralt kockazatkezelés

Az Onkorményzati fenntartasi 6voddkban mar a kordbbi években hatdlyba helyezték az integralt
kockazatkezelési szabalyzatokat. a dokumentumok nagy része azonban nem nyujtott megfeleld
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elméleti alapot a tevékenység hatékony ¢&s ¢Eletszeri végrehajtdsara. Gyakorlati modszereket és
dokumentécios mintakat pedig egyaltalan nem tartalmaztak az eljarasrendek.

2022.-ben személyes konzultaciok formajaban tobb alkalommal is Osszefoglaltuk az 6vodak vezetdi
szamara az integralt kockazatkezelés elméleti és gyakorlati dsszefiiggéseit. Szimulacios gyakorlatok
formajaban bemutattuk az integralt kockazatkezelés miikddtetéséhez alapvetéen sziikséges
dokumentumok vezetésének modszereit. Attekintettik az egyes dokumentumok elkészitésének
kronoldgiai sorrendjét az integralt kockazatkezelési intézkedési terv, a kockazati leltar, és a kockazatok
¢s kontrollok nyilvantartdsa iratmintdk tartalmanak kitoltése formajaban. Tapasztalataink szerint az
6vodavezetok tobbsége kelld befogadokészséget mutatott a problémakor elsajatitasara €s a sziikséges
affinitast tanusitottdk az integralt kockazatkezelés, mint kotelezd vezetdi feladat tudatositdsa
vonatkozasaban.

Az ellendrzési jelentésre készitett intézkedési tervek és azok végrehajtasanak tartalma részben igazolja
allitasunkat. A finomitasokat €s pontositdsokat ugyancsak tanacsadas keretében kivanjuk végrehajtatni
az érintett vezetOkkel.

3. A hivatal szervezeti egységeinek vezeto6i:
A kiilsé ellenorzésekrol készitendd nyilvantartds és beszamolo osszedllitasanak modszere.

A Bkr. 14.§ (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellendrzések
koordinacigjarol, és éves bontasban nyilvantartast vezet a kiils6 ellendrzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasarol, a Bkr. 47. § (2) bekezdés szerinti tartalommal. Figyelemfelhivo
levelet kiildtiink az intézmények részére a jogszabalyi kotelezettség teljesitése érdekében

A Bkr. 13.§ (1) bekezdése alapjan egyértelmiisitettiik a kiilsé ellendrzések fogalmat és elméleti
utmutatast adtunk a nyilvantartdsok alapjan készitendo beszamol6 tartalmar6l. A tanacsadas
eredménye, hogy az intézmények a Bkr. 14.§ (2) bekezdésében szerepld hatariddig (targyévet kovetd
év 01.31.) megkiildték a beszamolokat a Bels6é Ellendrzési Irodanak.

4. Budadrsi Latinovits Szinhaz igazgatoja:
Az Integralt Kockazatkezelés gyakorlatdara vonatkozo kérdések.

Az intézmény sajatossagaihoz vald finomhangolasban adtunk tanacsokat, melyek eredményeképpen a
kockazati leltart a ténylegesen beazonositott kockazatok alapjan allitottdk dssze. A kockazati leltart a
folyamatosan vezetett ,.kockazatok és kontrollok” analitikus nyilvantartdsanak adataira alapoztak.
Elsddlegesen a kockazatok detektalasanak modszerei kivalasztasdban nyujtottunk segitséget.

A vezetdvel tortént konzultidcid sordn tandcsot adtunk az integralt kockazatkezeléssel kapcsolatos
dokumentumok szakmai Osszefiiggéseinek értelmezésében. Az igazgatd konstruktiv egyiittmitkodést
tanusitott és ajanlasaink befogadasaval allittatta 6ssze a kockazatelemzési és kezelési iratokat.

5. Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar igazgatdja:
Az integrdlt kockdzatkezelés gyakorlata.

Az Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Tervvel kapcsolatban gyakorlati mintan keresztiil mutattuk
be, hogy az intézmény miikodésének mely folyamatait érinthetik kiilsé vagy belsé kockazatok.
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Ravilagitottunk az egyes folyamatok végrehajtasaért felelos személyek kozotti egylittmikodés
Iényeges elemeire, és az integralt kockazatkezelés koordindciojaért felelds vezetd feladataira.

Bemutattuk tovabba, hogy az integralt kockazatkezelési tervet célszerli az el6z6 évi kockazati leltar
adataira alapozni. Ehhez sziikséges hozzdadni a targyévben valdszinlsithetden bekovetkezd
kockazatokat, fogalmuk részletes meghatarozasaval és az intézkedések hatasara kialakuld kockazati
statusz feltlintetésével.

Az intézmény vezetdje realisan felmérte a latens és a tényleges kockéazatok negativ hatasait és szakértd
bevonasaval végrehajtotta a feladatokat.

6. Valamennyi gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézmény vezetdje:
A BKr. szerinti Nyilatkozat ésszedllitdsa.

Bkr. 11.§ (1) bekezdése elGirja a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy a koltségvetési
beszamold Osszeallitasaval egy idében Nyilatkozatot allitsanak Ossze az altaluk vezetett intézmény
belsé kontrollrendszerérol.

A jogszabaly 1. mellékletében szerepld Nyilatkozatot — melynek meghatirozé részében a belsd
kontrollrendszer 6t elemének targyévi helyzetét kell értékelni — valamennyi koltségvetési
szervkitoltotte. Az Onkorményzat fenntartisa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
intézmények vezetdi szamara évek Ota gondot jelent a belsé kontrollrendszer Osszefiiggéseinek
értelmezése. 2023-ben is tanacsot kértek 2022. ¢évrél szo6ld Nyilatkozatok —szakszeri
megfogalmazasaval kapcsolatban.

A Dbels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettség alapjan folyamatosan figyeli az intézmények belsd
kontrollrendszerének szabdlyozottsagat és miikddtetését. Tanacsainkat ezért kozvetlen gyakorlati
tapasztalatokra épitettiik.

Az intézmények belsé kontrollrendszere — az 4ltalanos fogalomrendszer azonossagai mellett — a
szervezetek sajatossagaitdl fliggden egy-egy részelemben kiilonbozik egymastol. Az intézményi
sajatossagok miatt a Nyilatkozatok kisebb-nagyobb mértékben eltérnek egymastol. Tanacsadasi
tevékenységiinket ezért valamennyi koltségvetési szervre ki kellett terjeszteniink. A személyes
konzultaciok és a dokumentumok attekintése utan sikeriilt a vezetdket felkésziteni a jogszabalynak
megfeleld szakmai szinvonalil Nyilatkozatok osszeallitaséara.

Budaorsi Egyesitett Bolcsodei Intézmények:
A teljesitésigazolasok alatamasztisa.

Az intézményben, a korabbi idészakokban problémat jelentett az Avr.57.§ (1) bekezdésében
megfogalmazott kovetelmények jogszabalyszerli teljesitése. Sok esetben a szabalyzatukban eldirt
formaju (bélyegzd) teljesitésigazolasokhoz nem csatoltak olyan irdsos bizonyitd erejii iratokat,
amelyek igazoltdk volna a szerzddés szerinti teljesitések elvégzését, Osszegszerliségét és mindsegét.

Személyes konzultacio keretében attekintettik a kiilonbozd tipusi  szerzédésekhez és
megrendelésekhez csatolhatd utdlag is ellendrizheté dokumentumot, lehetséges alternativait. Tanacsot
adtunk az anyagbeszerzések alatamasztasara szolgalo iratok, illetéleg a szolgaltatasok
teljesitésigazolasat aldtamasztd dokumentumok kivalasztasdnak moddszerére. A 2022. évben
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10.

lebonyolitott anyagbeszerzések szabalyszertiségét vizsgald ellenOrzés tapasztalatai szerint a
teljesitésigazolasok alatdmasztasa mar megfelelt az Avr. kovetelményeinek.

BTG Nonprofit Kft. vezetéi:
Energiatakarékossagi intézkedések.

A 2022. évi kiszamithatatlan mértéki és drasztikus volumenii energia arrobbands kiilondsen
érzékenyen érintette az Onkormanyzat 100 %-s tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagit. A
Polgarmesteri Hivatal menedzselésével rovid, kozép és hosszatavu intézkedéseket fogalmaztak meg a
tarsasag vezetdi a vagyonkezelésiikben all6 dnkormanyzati tulajdonu létesitmények lizemeltetésének
fenntartdsa érdekében. A legsulyosabb problémat a Varosi Uszoda és Sportcsarnok miikodtetése
jelentette. Képviseld-testiileti dontés sziiletett az uszoda dtmeneti bezarasarol.

A dontés eredményei szadmszerlsithetd modon megjelentek. A jovObeni gazdasagos hatékony
energiafelhasznalas érdekében kiillonbozé projekteket inditottak el a tulajdonossal koézosen. A
szigetelés korszerlisités megvalositdsa utdn megkezdddhet a napelemek felszerelésére iranyuld
kozbeszerzés elokészitése.

Sajat hatdskorben a tarsasdg takarékossagi intézkedéseket vezetett be a létesitményein belil,
melyeknek betartasat folyamatosan monitoringoztdk. Osszességében megallapithatd, hogy a tarsasag a
téle elvarhaté magatartdsformat tanusitotta a piaci kornyezetben bekovetkezett negativ hatdsok
mérséklése céljabol. Irodank a takarékossagi intézkedések tartalmara és irasbeliségére adott tanacsokat
a tarsasag vezetdinek.

Az onkormanyzati iranyitas ala tartozo évodak vezetoi:
A felvett ellatmanyok kezelése, nyilvantartdsa.

Az 6vodak hazipénztarai a Polgarmesteri Hivatal kijeldlt helyiségeiben miikodnek. A hazipénztarakbol
a Pénzkezelési Szabalyzatukban meghatarozott feltételekkel vehetnek fel ellitméanyokat. Néhany
intézményben nem hataroztak meg azon dolgozok nevét, vagy munkakorét, akik az ellatmanybol pénzt
felvehetnek, és vasarlasra jogosultak. Tanacsadds forméjaban segitettiik az intézmények vezetdit a
probléma technikai megoldasaban, illetdleg javaslatokat adtunk olyan helyben készitendd analitikus
nyilvantartas 0sszeallitdsara, amely biztositja az ellatmanybdl tértént pénzmozgasok attekinthetdségét.
kiils6 szemléld szamara is. A helyszini ellen6rzések befejezésének idGpontjaig az analitikus
nyilvantartasokat elektronikus formaban elkészitették.

Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum):
Az integralt kockdzatkezelés és a monitoring tevékenység dokumentdlasanak maodszerei.

Az integralt kockéazatkezelés szabalyozottsagdban ¢s milkodtetésében az intézmény milkodési
kockdazatait jelentds mértékben befolyasold problémakat allapitottunk meg a korabbi ellendrzés soran.
A tények megallapitdsa utan konkrét javaslatokat fogalmaztunk meg az integralt kockazatkezelés
gyakorlatanak jogszerlisége ¢s hatékonysaga fokozasa céljabol. Javaslatainkkal azonosulva
szabalyoztdk az integralt kockazatkezelési intézkedési terv és a kockézati leltar elkészitésének
tartalmat és modszereit.

Megallapitottuk, hogy a beszamolasi id6szakban a kockézatkezelési rendszert atlathatova tették, és a
tényleges kockazatok életszerli megoldéasara alkalmas valaszlépéseket dolgoztak ki.

Létrehoztdk az integralt kockéazatkezelés Osszefiiggd dokumentumrendszerét. A kockdzati leltart a
kockéazatok és kontrollok nyilvantartasanak adataibol allitottak Ossze, az integralt kockéazatkezelési
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intézkedési terv készitéséhez pedig elsddlegesen a mar bekodvetkezett kockdzatok megsziintetésére,
vagy hatdsainak csokkentésére készitettek intézkedéseket.

Javaslatainkat figyelembe véve irdsos feljegyzések forméjaban dokumentaltdk a vezetdi ellendrzések
tapasztalatait.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [BKr. 48.§ b) pontja]

[1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok. [BKkr. 48.§ ba)]

A 2022-en a Bkr. szerinti a bizonyossagot add tevékenység korében folytattuk a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének feliilvizsgalatat, tekintettel a gazdasagossag,
hatékonysdg ¢és az eredményesség kovetelményeire. Az egyes vizsgalt szervezetek belsd
kontrollrendszerének azon elemeire iranyitottuk a figyelmet, amelyek szabdlyozasaval ¢&s
miikodtetésével kapcsolatban a kordbbi ellendrzések soran hidnyossdgokat allapitottunk meg.
Kozéppontba keriilt az integralt kockézatkezelési rendszerek €s a szervezeti integritast sértd
események kezelésével Osszefiiggésben kidolgozott belsé eljarasrendek ellendrzése, mivel ezek az
alrendszerek jatszanak kulcsfontossagli szerepet a szervezeti integritas fejlédésében. Javaslataink
zOmét az integralt kockazatkezelés gyakorlataval és dokumentalasaval kapcsolatos instrukcidk
képezték.

Az Onkormanyzat fenntartasa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervekben eleget tettek a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében eldirt kovetelményeknek. A hatalyba helyezett
integralt kockazatkezelési szabalyzatok és a szabalytalansag kezelési eljarasrendeket felvalto
»szervezeti integritast sérté események kezelésére” vonatkozo belsé szabalyzatok tartalmilag
megfeleltek a jogszabalyi eléirasoknak. Tanacsadasi tevékenység keretében nyujtottunk segitséget
elsddlegesen fogalomértelmezési kérdésekben és a kockdzatkezelési technikdk végrehajtasi
gyakorlataban, hasonloan az el6z6 évhez.

A belsé kontrollrendszerek permanens feliilvizsgalata, illetéleg a folyamatos, az intézményi
specifikumokat is figyelembe vevd tanacsadds fenntartdsa tovabbra is indokolt. A belsd
kontrollrendszerek elemeinek harmonikus egységben torténd mukodtetése a jelenlegi
kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetben az intézményiranyitas kulcsfontossagu tényezdjéveé valt.

2022. évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatban 0sszesen 8. javaslatot tettiink, melyeket az
Ellendrzési Jelentésekben irasban rogzitettiink. A javaslatokat rendszerszemléletben fogalmaztuk
meg €s ezek meghatarozo tobbsége az alrendszerek miikddtetésére vonatkozott.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

A belsé kontrollrendszer elemeit mindig Osszefliggéseikben kell vizsgélni. Az egyes alrendszerek
nyilvanvaléan nem filiggetleniil léteznek, miikddésiiket a szinergia jellemzi, kovetkezésképp
egymast erdsitik, gyengitik. A leirt kapcsolatrendszer 1ényegébdl viszont az kdvetkezik, hogy a
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rendszer minden elemét egyenként oly modon kell felépiteni, hogy illeszkedjenek a tobbi elem
sajatossagaihoz.

2.1.  Kontrollkornyezet értékelése

A beszamolasi iddszakban az egyes ellendrzott intézmények kontrollkérnyezetei vizsgdlatanak
kézéppontjaban — az elmult évekhez hasonldan - az integritasiranyitassal kapcsolatos elemek
beépitettségi szintjének feliilvizsgalata allt. A kivalasztott intézményekben értékeltiik a szervezeti
kultarat, amelynek tamogatnia kell az egyéni és szervezeti integritast, valamint belsé szabalyzat
keretében megalkotott szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

A 2022-ben a Polgarmesteri Hivatalban a jegyz6 olyan kontrollkdrnyezetet miikddtetett, amelyben
attekinthetd a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok. A
humanerdforras gazdalkodds attekinthetd és tudatosan megtervezett. Az integritdismenedzsment
biztositotta a szervezeti célok €s értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztését és elOsegitését.
A jegyzd a szervezet minden szintjén meghatarozta az etikai elvarasokat és az integritas elvei
érvényesiiltek a koztisztvisel6k munkamagatartasaban.

A 2022. ¢évrdl Integritasi Jelentés késziilt. Az Integritasi Jelentés magéaban foglalja a Hivatal 2022.
évi integritasi gyakorlatat, és Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv végrehajtasat, valamint
az integritaismenedzsment értékeld lapokat, és azok értékelését. Az értékelés kotelezd jelleggel a
kovetkezo teriiletekre terjedt ki:

a szervezet mitkddtetése, miikodésének szabalyai
szervezeti stratégia, célkitlizések

személyligyi menedzsment-értékelések

integralt kockazatok elemzése és kezelése

belsd ellendrzés és kontrollmechanizmusok
etikus és atlathato miikodés

YV VVYVYY

Az Integritasi Jelentésb6l szarmaztathatd kovetkeztetés az, hogy az integritasiranyitas kiilonboz6
teriiletein a szervezeti célok megvaldsulasat a Képviseld-testiilet, illetleg a varos lakossaga altal elvart
magas szinten sikeriilt biztositani.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a szervezeti kulturat, amely tamogatja az egyéni és szervezeti
integritast, masrészrol képviseld-testiileti hatarozat formajaban megalkotta az etikai normékat.

Osszességében megallapitjuk, hogy a Hivatal kontrollkdrnyezete meghatérozta az egész szervezet
mitkddésének kereteit, lefektette a szervezeti kultra alapkoveit. A kontrollkérnyezet valtozasai tehat
pozitiv iranyba mozditottdk el a szervezet alkalmazkodd képességét a minden eddiginél
kiszamithatatlanabb ¢€s veszélyesebb kockazati tényezOkhoz. Az értékelviiség elemei tudatos
beépitésével pedig sikeriilt megdvni a szervezet sériilékenységét a hektikusan jelentkezé negativ
hatasoktol.
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2.1.1. Célok és szervezeti felépités

A Hivatal szervezeti céljai jogszabalyokban meghatarozottak, az alapvetd muikodési feladatokat az
SzMSz. és az Alapitdé Okirat tartalmazza. A foglalkoztatottak szamdara kiemelt fontossagu szervezeti
felépités és azon beliil a maguk feladatanak és hataskorének ismeretét ugyancsak az SZMSz. biztositja.
A Hivatal vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi el6irds, hogy a
rajuk bizott eszkoézoket forrdsokat, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen haszndljak fel. A
Hivatal belsé ecljarasrendjei Osszefiiggésiikben és egylittesen alkalmazva megfelelnek ezen
kovetelményeknek.

2.1.2 Belso szabalyzatok

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo erd6forrasok atlathatd, szabalyszeri, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. 2022.-ben a Hivatal korabban hatalyba léptetett szabalyzatai megfelelGséget
biztositottak az integritds szempontjabol. A Hivatal belsé szabalyozottsiga valamennyi f6 és
részfolyamatra kiterjedt, s ezek rendelkezései biztositjdk a kozpénzek rendeltetésszerii és hatékony
felhasznalasat.

A szabalyzatok aktualizdlasdval és finomhangolasaval tovabb erdso6dott az erdforrasok atlathato
felhasznalasanak feltételrendszere. A szabdlyozottsdg szinvonala a Hivatalban kiemelkedd, ezzel
Osszefiiggésben a kockazati besoroldsa alacsony.

A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai és eljarasrendjei Kiterjednek a szervezet valamennyi
tevékenységére. Megallapitottuk, hogy a Hivatal aktualis szabalyzatokkal rendelkezik a kozbeszerzési,
a vagyongazdalkodaési, a szamviteli és a mikodési feladatai teriiletén. A korabbi években kialakitasra
kertiltek a belsd kontrollrendszerrel Osszefiiggd szabalyzatok is. A Hivatal Belsé Kontroll Kézikonyve
szemléletmodjaban és tartalmaban olyan iranyelveket tartalmaz, amelyek alkalmasak a szervezeti
integritds stabilizalasara és tovabb fejlesztésére, valamint hatékony eszkozei a korrupcid ellenes
miikddés és gazdalkodas megvaldsitasanak.

Megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben, Bkr.-ben és Avr.-ben eléirt szabalyzatai
betdltik a jogszabalyban meghatarozott funkcidjukat és kovetkezetes alkalmazasuk esetén lehetdség
van az Aht. 70.§-dban meghatarozott célok megvaldsitasara.

Az Onkorményzat fenntartdsa ald tartozd koltségvetési szervek belsd szabdlyzatai tartalmanak
szinvonala javult az el6z6 évben megallapitott szakmai szinthez viszonyitva. Az eljarasrendek
meghataroz6 része alkalmas a szabalyozédssal szemben tdmasztott kovetelmények teljesitésére és a
szabalyozas funkcidinak megvalositasara.

2.1.3. Feladat és felelosségi korok
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A feladat és felelOsségi koroket, illetdleg az intézmények muiikodési rendjét a vizsgalt koltségvetési
szervekben a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatok hatdrozzak meg. Az alapdokumentum tartalmi
kovetelményeit az Avr. 13.§ (1) bekezdése rogziti.

A vizsgalt intézmények Szervezeti és Milkodési Szabalyzatai tartalmaztak a szervezeti felépitést, a
mukodés rendjét és az adott koltségvetési szerv szervezeti abrajat. A nevesitett munkakdrokhoz tartozo
feladat - és hataskoroket, valamint a hataskorok gyakorlasanak modjat is szabalyoztak.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervekben a mitkodéshez kapcsolddo hatas és
feladatkorok hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallalasokhoz tartozd gazdalkodasi
miiveletekhez rendelt hatiskoroket és azok atruhdzasat az Avr. vonatkozd szakaszainak tartalma
alapjan hataroztak meg.

2.14. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdaldsa

A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek vezetdi Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan
olyan folyamatokat alakitottak ki ¢és mikodtettek a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a
rendelkezésre all6 erdforrasok atlathatd, szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasigos, hatékony é&s
eredményes felhasznalasat.

A Kkoltségvetési szervek vezet6i rendszerezték a szervezetik folyamatait, kijelolték a folyamatok
miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos feleldsséget viseld
vezetd beosztasu személyt.

2.1.5. Human-eroforras

A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelelden atlathatdé a huménerdforras-
kezelés ¢és vilagos a szervezeti struktira. A humanpolitikai célrendszer igazodik az egész szervezet
Alapitoé Okiratdban és SzMSz-ben megfogalmazott stratégiai kiildetéséhez.

2.1.6. Etikai értékek és integritds

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritas azt fejezi ki, hogy a Hivatal kinyilvanitott
értékei és elvei szerint miikddik, tevékenysége megfelel a 1étrehozd jogszabalyban meghatdrozott
kozérdekili céloknak.

A Hivatal belsé kontrollrendszerrel Osszefliggd szabalyzataiban szerves Osszefiiggés van az egyes
elemek kozott, tehat megjelent az integralt szemléleti kockéazatkezelés és a kontrollkdrnyezet
részeként az értekelviiség. Az integritds meghatdrozé eleme lett a Hivatal munkakultardjanak.

A kontrollkdrnyezet meghataroz6 eleme a szervezeti kultira kialakitasa és alkalmazdsa. A Hivatalban
hosszi évek oOta tartd tudatos tevékenység eredményeként sikeriilt bevezetni egy olyan szervezeti
kultarat, amelyben a szervezetben megjelend értékek (attitidok, szokasok, vélekedések) pozitivan
hatnak a munkatarsak viselkedésére, magatartasforméjara. A szervezeti kultira olyan szervezeti
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atmoszférat alakitott ki, amely meghatarozza azt, hogy a szervezet hogyan banik alkalmazottjaival,
céljaival és kornyezetével.

Ez a munkamagatartas-forma mérhet6 és nem mérhetd indikatorokon keresztiil szemlélteti a szervezet
eredményességét és a valtozadsokhoz valod alkalmazkodd képességét. A modositott koltségvetés
eredményes végrehajtdsa, a jogszabalyban meghatarozott kotelez0 feladatok €s az onként vallalt
feladatok sikeres végrehajtasa bizonyitotta a szervezeti kultira kivalo mindségét a beszamolasi
idészakban.

2.2. Integralt kockazatkezelés — elemzés értékelése

2.2.1. Kockazatok meghatdrozdsa és felmérése

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési
rendszert mikodtetni. A tevékenység soran fel kell mérni és meg kell éllapitani a Hivatal
tevékenységében rejlo és a szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatarozni
az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat. Az integralt kockazatkezelés teljes folyamatat a Hivatal
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzata tartalmazza.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitdsa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valosziniisége, és azok milyen hatéssal
lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek. A kockazatok konkrét beazonositasa €s
meghatarozasa évek 6ta mar a modositott Bkr.-ben szerepld integralt kockazatkezelési rendszer
keretében torténik.

A 2022. évi Eves Ellenérzési Tervbe a magas kockazati féfolyamatokat épitettik be. A
kockazatelemzést kiegészitettik az ellendrzési tapasztalatok 4ltal stlyos veszélyeztetettséget
valdsziniisithetd.

A kockdzati rangsort a Belsd FEllenérzési Iroda allapitotta meg, amelyrdl tdjékoztatta a
Kockazatkezelési Bizottsagot, illetbleg a mindsitéseket felhasznalta a 2022. évi Eves Ellenérzési Terv
Osszeallitasanal.

2.2.2. A kockazatok elemzése és értékelése

A 2022. évre sz616 Eves Ellenérzési Tervet megalapozo kockazatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett
integralt kockazatkezelés szabalyai szerint végeztiik el. A konkrét modszertant a Polgarmesteri Hivatal
jovahagyott Integralt Kockazatkezelési Szabalyzata tartalmazza.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése eldirja, hogy az elvégzett kockazatelemzés soran a magas kockéazatinak
mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv készitése soran és ezeket
a lehetd legrovidebb idon beliil ellendrizni kell.
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A kockazatelemzés soran a ténylegesen beazonositott kockazati tényezok koziil vizsgaltuk az
integritasi, a miikodési, a pénziigyi, a biztonsagi és a szabalyozasi kockazatokat. Kockazatelemzési
tevékenységilinket olyan kiterjedtséglinek ¢és mélységlinek itéljiik meg, amely szakszerien ¢&s
életszerlien hozzajarult az Onkorméanyzat 2022. évi Ellenérzési Tervében szerepld feladatok
kivélasztasdhoz.

2.2.3. A kockazatok integralt kezelése

A hivatali szintli kockazatkezelést a Kockazatkezelési Bizottsag vezetdje (aljegyz0) koordinalja, és
évente egyszer Osszefoglaldo jelentést (Integritasi Jelentés) készit a jegyzd szamara. A
kockazatfelel6sok negyedévente elkészitik a kockazati leltar alapjat képezo felméréseket.

A Kockazatkezelési Bizottsdig munkéjat a Belsd Ellendrzési Iroda munkatarsai tanacsado jelleggel
segitették a Bizottsag ligyrendjében és a Nemzetgazdasagi Miniszter, valamint a Belligyminiszter altal
kiadott standardokban meghatarozott modon. Technikailag a Bizottsag munkajat a Bels6é Ellendrzési
Irodan kiviil a kockazatmenedzser is segiti.

A kockazati leltar adatait Osszehasonlitottuk a negyedévente leadott ,,kockdzatok és kontrollok”
nyilvantartds adattartalméaval. Megallapitottuk, hogy a szakmai szabalyoknak megfeleléen az éves
(féléves) leltar az egyedi nyilvantartas informacidit hasznalta fel a szintetizdlds modszerével. A
leggyakrabban el6fordulé kockazatok 2022-ben a kovetkezOk voltak a kockazati leltar alapjan:

- Jogszabalyi kornyezet valtozasa és végrehajtasanak nehézségei,

- A kiils6 piacokon kialakult negativ tendencidk,

- Az inflacio kiszamithatatlan mértéki névekedésé,

- A devizaarfolyam hektikus valtozasai €és ezek kovetkezményei a beszerzendd eszkdzok

anyagok draira,
- Informatikai jellegli kockazatok jellemzéen az egyes informatikai alrendszerek
- Bevételek realizalasdnak bizonytalansagai,
- A humaénerd ellatottsdg volumenének és Gsszetételének valtozasai, a piac elszivo hatésa,
- Az épitdanyag arakkal tovabba a gyermekétkeztetés finanszirozasat érintd
aremelkedéssel kapcsolatos kitettségilink fokozddasa,

- Az ASP addszakrendszer mitkddésének permanensen jelentkezd hibai.

A beazonositott kockazatok mindegyike mar ténylegesen bekdvetkezett kockéazat, melyek hatésai
kisebb nagyobb mértékben mar negativ hatist gyakoroltak a Hivatal és az Onkormanyzat miikddésére.
Az elmult évben a szervezeti egység ¢és a hivatali szintli integralt kockazatkezelés jelentds
erofeszitéseket tett a kockazatok kezelése soran a rovid, kozép €s néhany esetben a hosszu tava
valaszreakciok kidolgozasa céljabol.

A kiilsé kockézatok negativ hatédsait a feladatellatasi kényszer miatt a Hivatalnak el kellett viselnie.
Alternativ megoldasok kidolgozasaval, kreativ javaslatok megfogalmazasaval az integritas-
menedzsment megkisérelte a piaci és egyéb kiils6 kockazatokbol szarmazd anyagi és miikodési
problémak kedvezdtlen hatasainak csokkentését.
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A kockazatkezelési feladatok megvalositdsanak mélyebb elemzése utan alldspontunk szerint a Hivatal
kiilonbozé felelds szervezeti egységei az intézkedéseket magas szakmai szinvonalon, ¢és
felelosségteljesen hajtottdk végre. A feladatok megvalositdsa a rendkiviili koriilmények miatt a
szokasosnal is nagyobb szellemi ¢és fizikai raforditdsokat igényelt.

2.2.4. A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Az integralt kockazatkezelés tartalmara vonatkozoan a Bkr. 7.§ (2)-(5) bekezdések rendelkezéseit
tekintettiilk iranyadonak. Az Integritdsi Jelentés tartalmaz egy szoveges értékelést az integritas
helyzetér6l, magaban foglalja az integralt kockazatkezelési intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasanak mindsitését €s tartalmazza az integritas menedzsmentértékeld lapokat.

Osszességében megallapitottuk, hogy az integralt kockazatkezelési rendszer biztositja a kritériumok
szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon kovetésének lehetoségét.

2.2.5. Stulyos szervezeti integritdst sérté események

A folyamatokba épitett vezetdi ellendrzés és a fliggetlenitett belsd ellendrzés sulyos szervezeti
integritast sért6 eseményt nem tart fel. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritasi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Az integritdsmenedzsment értékelé lapok — melyek az Integritdsi Jelentésben talalhatok Osszesitett
eredményei és egész éves belsd ellendrzési tevékenységiink tapasztalatai alapjan azt a kovetkeztetést
vontuk le, hogy a Budaodrsi Polgarmesteri Hivatal szervezeti integritasanak szintje stabil.
Parhuzamosan érvényesiiltek a ,, lagy” és ,,kemény ,, kontrollok, amelyek egylittes megvalosulasa mar
szabalyozottsagi szinten megakadalyozta a korrupcios cselekmények bekovetkezésének lehetdséget.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése

2.3.1. Kontrollstratégiak és modszerek

A Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint a jegyz6 oly modon alakitotta ki a szervezeten beliili
kontrolltevékenységeket, hogy azok biztositjdk a kockazatok kezelését, hozz4jarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.

A gyakorlatban a kontrolltevékenységek azok a kontrollkdrnyezetet kiegészitd eljarasok (eszkozok,
eljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket a Hivatal vezetése annak érdekében hozott 1étre,
hogy eldsegitse a szervezet célkitlizéseinek elérését, ezen belill a miikodés eredményességét és
hatékonysagat, a pénziigyi jelentések megbizhatosagat, valamint az alkalmazand6 torvényeknek és
eldirdsoknak valé megfelelést.

A Hivatalnal alkalmazott kiilonbozd tipustt kontrollok folyamatalapuak, kiépitésiiknél figyelembe
vették a szervezeti sajatossagokat. A Hivatal kontrolltevékenységeibe beépitett valamennyi tipusa
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kontroll (IT fiiggd, manualis, vagy automatikus) jelenlegi formajaban megfelel ezeknek az
elvarasoknak.

A modszerek koziil a Hivatalnal alkalmaztak a ,,négy szem” elvét.

A ,négy szem elve” a folyamatba épitett ellendrzés keretében valosult meg. Barmely végrehajtasi és
pénziigyi miivelet befejezését megelézden az adott feladatot ellatd személy munkdjat egy masik
személy teljes kortien, dokumentéltan feliilvizsgalja. Az ellendrzés dokumentéalasa torténhet a
szolgalati ut, a kiadmanyozasi szabalyok és a feleldsségvallalasi rend betartasanak kotelezettségével.

A ,négy szem” elve eredendden kizarja az Osszeférhetetlenséget és erdsen korlatozza a szandékos
visszaélés lehetdségeit. Alkalmaztdk tovabba a szédmvitelben szokdsos harmas egység elvét
(a fokonyvi konyvelés, analitika, bizonylatok dsszhangja) a 2022-es gazdasagi évben is.

A stratégiak és modszerek koziil a Hivatalon kiviil a tovabbi vizsgalt szervezetekben is alkalmaztak a
,négy szem” elvét, valamint a szamvitelben szokdsos harmas egység elvét a 2022-s gazdasagi évben
is.

2.3.2. Feladatkorok szétvalasztasa, miiveletek szabalyozasa

A Polgarmesteri Hivatal a 2022-ben modositott Gazdalkodasi Szabalyzatdban rogzitette az Avr.13.§
(2) bekezdésében meghatarozott a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kontrolltevékenységeire
vonatkoz6 eljarasi rendet. Az Aht.-ban meghatarozott és az Avr.-ben moédszertanilag rogzitett
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozéas miiveleti
sorrendjét és a teljesités szabdlyait feladatkorokre és személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazza a
szabalyzat.

Az egyes részmiiveletek végrehajtasara torténd kijelolések, felhatalmazasok konkrét forméatumat a
szabalyzat mellékleteiben szerepld mintak tartalmazzak.

A Hivatal vezetdinek ¢és a szakirodak allaspontjanak harmonizaldsa utan befejezték a részmiiveletek
elektronizalasat, melyeknek a mar megvaldsitott 1épéseit ellendriztiik. Az ellenérzés soran kiemelt
szempontnak tekintettiik, hogy az egyes folyamatok elektronikussa alakitdsa mennyiben felelt meg a
vonatkoz6 jogszabalyok eldirdsainak.

A kotelezettségvallalasok elOkészitési szakaszédban és engedélyezésében tortént 1ényeges valtozas a
korabbi szabalyozasi idészakhoz viszonyitva. A Pénziigyi Iroda koordinalasaval 2022-ben fejezték be
a megrendelések engedélyezése elektronizalasi folyamatainak kialakitasat. A  tevékenység
eredményeként elérték, hogy a Szabalyzat altal biztositott kereteken beliil a megrendelések
engedélyezése az EcoSIGNO modulon keresztiil torténik. A megrendelések Osszeallitdsa soran
sablonokat kell haszndlni, melynek kitoltéséhez irasban kiadtdk a legfontosabb informacidkat
tartalmazo tajékoztatot.

Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi miiveletében helyesen interpretaltak a
jogszabalyi elbdirasokat, illetéleg a Hivatal vonatkozd szabalyzatainak témakorre vonatkozo eldirasait.

Megallapitottuk, hogy az elektronikus megrendelés inditdsanak folyamatrendszere logikusan egymasra
épiil, a részfolyamatok miiveletei attekinthetdek. A folyamat egy zart rendszert képez, a kockézati
besorolasa alacsony.
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2.3.3. Feladatvégzés folytonossaga

A koltségvetési szerveknél a miikodési €s gazdalkodasi folyamatok kialakitdsdban fontos szerepet
jatszik azok egymasra épitettsége. A Hivatal és az Onkormanyzat fenntartdsa ald tartozo szervezetek
vezetdi intézménylik 6 és alfolyamatait a Bkr. 6.§ (2a) bekezdése szerint alakitottak ki.

Rendszerezték a folyamatokat ¢és kijelolték a folyamatok milkodésében résztvevd szervezeti
egységeket, valamint a folyamatért altalanossagban felelosséget visel6 munkatarsakat. A folyamatokat
oly moddon ¢épitették egymasra, hogy azok megfeleld kontroll és iitkozOpontok beépitésével
zokkendmentesen mitkddhessenek.

2.4. Informadcios és kommunikdcios rendszer értékelése

24.1. Informacio és kommunikdcio.

A Hivatal informacios és kommunikacios rendszerét Gigy alakitotta ki a vezetés, hogy az alkalmas
legyen objektiv mddon tajékoztatast nydjtani a szervezeten beliili feladatok ellatasahoz, az irdnyitd
szervnek, és a Hivatal partnereinek, tigyfeleinek. Biztositottdak annak a kovetelménynek az
érvényesiilését is, hogy a kiviilrdl érkezd informacidk, a megfeleld6 kommunikacids csatorndkon at,
eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az informaciokat hasznositani tudjak.

A Polgarmesteri Hivatal Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben eldirt kételezé szabalyzatai olyan forméaban
tartalmazzak az adott targykorbe tartoz6 rendelkezéseket, hogy azok kozvetlen formaban is
megismerhetdk a Hivatal dolgoz6i szdmara. Valamennyi hatalyban 1évé jegyzoi, polgarmesteri vagy
koz6s szabalyzat elérhetd egy kozos kdnyvtarban.

Az egyes szabdlyzatokban megfogalmazott beszdmolasi vagy jelentéstételi kotelezettségek részei a
Hivatal vertikalis és horizontélis belsd informécid rendszerének.

A Hivatal szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsdk a hiteles informaciok hivatalos forméaban
torténd aramoltatasat a szervezeten beliil.

A Hivatalban kialakitott informacios rendszer képes mindazon informdciok, illetve az informaciok
alapjan Osszeallitott jelentések rendelkezésre bocsatasara, amelyek elengedhetetlenek az egyes vezetdi
dontések meghozataldhoz, illetéleg azok megfeleld alatamasztidsahoz.

Az Onkormanyzat fenntartisa ald tartozd koltségvetési szervek is hatdlyba helyezték a
jogszabalyokban eldirt kotelezé szabalyzataikat. Osszedllitottak a helyénvaldsagi kritériumoknak is
eleget tevd dokumentumokat. Ezek koziil kiemeljiik a panaszkezelési eljarasok és az ajandékok
elfogadasaval kapcsolatos szabéalyzatok elkészitését és hatalyba helyezését.

2.4.2. Nyilatkozat (Bkr. 1.szdmu melléklete szerint)
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A Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét. Belsé Ellenérzési Iroda évek ota értékeli a
vezetdi nyilatkozatok informacié tartalmat abbdl a szempontbol, hogy mennyiben alkalmasak a bels
kontrollrendszerre vonatkozdé funkciok érvényesitésére és milyen mértékben jelennek meg a
nyilatkozatban az 01j jogszabalyi el6irdsok

Az integritassal Osszefliggd belsod ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmény, hogy értékelniink
kell a vezetdk szervezeti kultira kialakitasarol szold kotelezettségének teljesitését, kiemelve a
szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség biztositasat szolgalo eszkozok vizsgalatat.

Az Budadrs Varos Jegyzdjének Nyilatkozata szabalyszerliségi és szakmai szempontok szerint is
megfelelt az elvarasoknak. Részletesen értékelte a belsd kontrollrendszer 6t elemét, azok
Osszefiiggéseit, és kitért az integritasi elvek érvényesitésére is.

A vizsgalt intézmények Nyilatkozata - tandcsadasi tevékenységiink eredményeképpen — a beszdmolasi
idészakra vonatkozva megfelelt a jogszabalyi és szakmai kdvetelményeknek.

2.4.3. Szervezeti integritdst sérté események jelentése

Az ellendrzott koltségvetési szervekben hatalyba helyezték a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét. Az eljarasrendek tartalmazzdk a szervezeti integritast sértd események
észlelésének kiilonbozo eseteit.

Intézményi sajatossagoktol fiiggéen meghataroztdk az észlelés utani teenddk sorrendjét. A Bkr.
eldirdsai szerint az intézmény els0 szamu vezet6jét mindenképpen értesiteni kell a feltart
hianyossagrol, vagy az etikai normak megsértésérdl. Az ezek tartalmat, illetdleg a mar megtett, vagy a
jovoben végrehajtandé intézkedések 1ényegét jelentés forméjaban kell 6sszegezni. Az eljarasrendek
magukban foglaljak a jelentés formajat, tartalmat és a szolgalati ut meghatarozasat, valamint a
jelentéstételi kotelezettség hataridejének meghatarozasat.

2.5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

2.5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

A Polgarmesteri Hivatal nyomonkovetési rendszere szerves egységben miikddik a kontrollkérnyezet
egyes elemeivel, €s a kontrolltevékenységekkel.

A monitoring ezen formdjaval a kiilonb6zd szintli szervezeti célok megvalositdsanak folyamatat
kisérik figyelemmel az illetékes vezetdk, melynek sordn a lényeges eseményekrdl, folyamatokrol
dontést tamogatd informaciokhoz juthatnak a Hivatal felsobb vezetdi.

A szervezeti célok megvalositasdnak monitoringjat és a belso ellendrzést parhuzamosan mikodteteti a
Hivatal vezetése. Teljesiilt az a kovetelmény, hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti céljainak
megvalodsitasdhoz sziikséges foéfolyamatok nyomon kovetése rendszeressé valjon. A folyamatos
nyomonkovetés attekinthetdvé tette a szervezet miikodését és gazdalkodasat.
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Az ellenOrzott koltségvetési szervekben a szervezeti célok monitoringjat a Hivatal belsé ellendreinek
tanacsadasi tevékenysége segitségével kialakitott kiilonbozé kontrolltevékenységek formajaban
valdsitottak meg.

A Hivatalban kiépitett monitoring egy dinamikus, Osszetett folyamat, amely a szervezet f6 céljait a
kiilso ¢és belsé adottsagokkal 6sszhangban folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli.

A szervezeti célok monitoringja megnevezésébol adddoan a kiilonb6zo szintli szervezeti célok
megvalodsitasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrdl-
folyamatokrol dontéstamogatd informacidokhoz juthatnak az Hivatal vezetdi.

2.5.2. A belso kontrollok értékelése

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzésének egyik fo feladata, hogy ellenérzései soran vizsgélja €s
értekelje a szervezet tevékenységei és folyamatai alapjan a belsd kontrollrendszer kialakitasat és
mikddtetését.

Biztositani kell a gyakorlatban annak kiilonvélasztasat, hogy a belsd ellendrzés egyrészt a belsd
kontrollrendszer egyik végrehajtasi eleme, masrészt pedig a Bkr. szerint annak ellendrzésére szolgalo
eszkozrendszer.

Az elméleti probléma feloldasa tigy torténhet meg, hogy a belsd ellendrzés élve a jogszabalyban
biztositott szervezeti ¢és funkcionalis fiiggetlenségével targyilagosan végrehajtja a belso
kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatait, és operativ moédon nem vesz részt a belsé kontrollrendszer
tobbi elemének miikodtetésében.

A szervezeti és funkcionalis fliggetlenség kritériumainak komplex megvaldsuldsaval a Bels6
Ellendrzési Iroda végrehajtotta a belsé kontrollrendszerekkel kapcsolatos Bkr.-ben eldirt ellenérzési
feladatait.

25.3 Belso ellendrzés

A monitoring tevékenység végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszik a belsd ellendrzés miitkddése.
Az elfogadott Eves Ellenérzési Terv valamennyi feladatanak teljesitése sordn szem el6tt tartottuk a
szervezeti célok megvalosulasat oly modon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a
féfolyamatokra gyakorolt kozvetett hatdsuk mindségére.

Allaspontunk szerint 2022. évben a belsé ellenérzés altal feltart hianyossagok, a levont
kovetkeztetések, és a megtett javaslatok kelld informdcidt nyujtottak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer reélis értékeléséhez.

A belsd ellendroktdl a Magyarorszagi Allamhéaztartasi Belsd Ellendrzési Standardok 1220. sz. normaja
szerint elvarhatd, hogy értékeljék a szervezeti szintli célkitiizések végrehajtasat, valamint a céloknak a
szervezet kiildetésével vald dsszhangjat.

A Belsé Ellenérzési Iroda véleményezte az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
¢s a Hivatal szervezeti egységei kockazatkezelési modszereinek alkalmazasat, és vezényli a
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kockazatelemzést. A hivatali és intézményi kockazatkezelés menedzselése mellett az iroda 6nalld
kockazatelemzést is végez az éves ellendrzési tervek Osszeallitasa elott.

A Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsé Ellenérzési Standardok 1400. sz. norméja szerint a belsé
ellendrzésnek segitenie kell a Hivatalt a hatékony kontrollok fenntartasaban.

A normaban leirtak betartasa érdekében a belsé ellendrzés 2022-ben is értékelte a szervezet
kockazatokat kezeld kontrolljainak megfeleldségét, eredményességét, gazdasagossagat ¢&s
hatékonysagat. A feladat ellatasa sordn a belsé ellendrzés kiilonds gondot forditott a pénziigyi és
miikodési adatok megbizhatosagara és zartsagara a vagyonvédelemre, valamint a belsé eljarasrendek
betartatasara.

A belsd ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége elméletileg és gyakorlatilag egy folyamatos
kontroll és monitoring tevékenység. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rogzitett eldirasok szerint - a
Képviselo-testiilet altal jovahagyott Ellendrzési Terv konkrét vizsgalatai keretében - a Belso
Ellendérzési Iroda elemezte, vizsgalta ¢és értékelte a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését. A rendszervizsgalatok keretében
pedig a kontrollrendszerek egyes alrendszereit komplexitasaban tekintette at, s adott javaslatokat a
szabalyozottsag €s a lebonyolitas fejlesztéséhez.

Osszességében tehat a belsd ellendrzés a szabalyszeriiség és a szabalyozottsag garancidit biztositd
fliggetlenitett szervezeti egység formdjdban, a tanidcsadoi feladatok ellatdsaval pedig a rendszert
tamogato szakértd szerepkdrben jelent meg az Onkorményzat és a Hivatal belsd kontrollrendszerében.
Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szerepldjeként €és egyidejlileg a tobbi alrendszert fejlesztd
tanacsadoként oldotta meg a Bkr.-ben meghatarozott kett6s funkciot.

I11. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48.§ c) pont)

Az ellendrzések realizalasanak nyomonkovetése soran kiemelt figyelmet forditottunk az Intézkedési
Tervek jogszerli végrehajtdsdnak vizsgalatara. Az Intézkedési Tervek megvaldsitasanak hatékonysaga
az ellendrzési tevékenység eredményességeének egyik indikatora.

A Bkr. 46.§ (1) bekezdése alapjan az ellenérzott szervezet vagy szervezeti egység vezetdje az
Intézkedési Tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél az Intézkedési Tervben
meghatarozott legutols6 hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil kiteles beszamolni a Jegyz6 részére, és
ezen beszamolot egyuttal tdjékoztatas céljabol megkiildeni a Belsd Ellendrzési Iroda vezetdje részére
iS. A beszamolo tartalmazza az intézkedések rovid leirasat, a végrehajtas folyamatat, a feladatok
lebonyolitasanak tényleges hataridejét és a feleldsok nevét. A  beszamolokban leirtak
valosagtartalmarol szardprobaszerti dokumentumvizsgalatok keretében, illetdleg a kovetkezo tervezett
ellenérzés alkalmaval kapcsolodo vizsgalat keretében gy6zédiink meg.

A beszamolasi idoszakban véglegesitett ellendrzési jelentések javaslatai alapjan az ellendrzott
szervezetek Osszességében 19 intézkedést rendeltek el. Ebbdl targyévben végrehajtasra kertilt 18
feladat. A tovabbi 1 intézkedés végrehajtasanak eredeti hatarideje 2023. évre huzodik at. Hatarido
modositast az intézkedési tervek végrehajtdsara vonatkozéan az ellenérzott szervezetek vagy
szervezeti egységek nem kértek.
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A kovetkezd tablazat tartalmazza az intézkedési tervek végrehajtasanak részleteit ellendrzott
szervezetek szerinti bontasban.

A A Neifa 1
Intézkedések megvalodsitasa PM 4. szamd melléklet
Kéltségvetési szerv neve: El6z6 év(ek)rdl Taravéyi Ebbé| " i
TR z . e B argyevi O
Budaorsi Polgarmesteri athuzodo intézksgéseks véarehaitott* eg:fé?f' ast
Hivatal intézkedések? grehaj y
db® %
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal (I+11) 0 19 18 94,74
L Budadrsi Polgarmesteri Hivatal sajat 0 4 4 100,00
szervezet
Il.|Hozzarendelt szerveknél 0 15 14 93,00
1. |Bleyer Jakab Helytort. Gy(jtemény 0 2 2 100,00
2. |Bélcsbdei Intézmények 0 3 3 100,00
3. |Budabrsi Latinovits Szinhaz 0 0 0
4. |Budadrsi Székhelyli Ovodak 0 8 7 88,00
5. |BTG 0 2 2 100,00

A 2022. évi befejezett ellenérzések koziil harom vizsgalat tapasztalatai alapjan nem tartottuk
indokoltnak Intézkedési-terv készitési kotelezettség eloirasat.

Az ellenérzési jelentéseinkben megfogalmazott, az ellendrzott szervezetek gazdalkodasanak
szabalyozottsagara és lebonyolitasara jelentdés hatast gyakorld, vagy a csekély és nem csekély
jelent6ségli hianyossagok megelézésére iranyuld javaslataink tekintetében az érintettek altalaban
fogadokésznek bizonyultak.

Az ellendrzési jelentés javaslataira készitett Intézkedési Terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhez
vételétdl szamitott 8 napon beliil elkészitették a koltségvetési szervek vezetdi. A jogszabalyi eldirasnak
megfeleléen a dokumentumokat megkiildték a jegyzo és belso ellendrzés vezetdje részére.

Osszességében a Budaors Varos Onkormanyzat 2022. évi Eves Bels6é Ellenérzési Tervében szerepld
feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Iroddja a nemzetkozi és a hazai normak, a Bkr.
rendelkezései, valamint a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve szerint végrehajtotta.
Tevékenysége soran megvalositotta a belsd ellendrzés tevékenység Bkr. 21.§ (1) bekezdésében
meghatarozott feladatait.

A hivatkozott jogszabalyi szakasz rendelkezései szerint a belsd ellendrzés bizonyossdgot add
tevékenysége korében koteles:
a.) Elemezni, vizsgalni ¢és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és  szabalyzatoknak valo  megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b.) Elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, vagyon megovasat
¢és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, beszamolok valodisagat;

c.) A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése kikiiszobolése vagy
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csokkentése, a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltdrasa érdekében, valamint az
ellendrzott szerv miikodése eredményeségének novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

d.) Nyilvantartani és nyomon kovetni a belso ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda a fentiekben részletezett tevékenységeket végrehajtotta €s komplexitasra
torekvo vizsgalataival megvalositotta a belso ellendrzés elvarhatéd funkcioit.

A Bkr. 39.§ eloirdsai szerint megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési
jelentésekben rogzitettiik. Az ellendrzési jelentések tartalma megfelel a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében
részletezett tartalmi kovetelményeknek. Lényeges tény, hogy az ellenérzési jelentésekben foglaltakat
elegendd és megbizhat6 bizonyitékokkal tamasztottuk ala.

Az ellendrzési jelentések tartalmaznak vezetdi dsszefoglalet, amelyekben az ellenérzés eredményét a
pozitiv és negativ megallapitasokat is tartalmazo 0sszefoglald értékelés formajaban jelenitette meg a
vizsgélatvezetd.

A Belso Ellendrzési Iroda eleget tett a Belsd Ellendrok Nemzetkozi Szervezete altal kiadott alapvetd és
végrehajtasi normak iranyelveinek, egyidejiileg igazodott a Magyarorszagi Allamhéztartisi Bels6
Ellendrzési Standardok iranyelveihez, és végrehajtotta a Bkr. valamennyi rendelkezését.

Budaors, 2023. februar 15.

Osszeallitotta:

Toth Attila
Bels6 Ellenorzési Irodavezeto

Jévahagyta:

dr Bocsi Istvan
Jegyz6
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