ESELY SZOCIALIS TARSULAS TARSULASI TANACS ELNOKE

2040 Budadrs, Szabadsag ut 134.
Telefon: 06/23-447-817
FAX: 06/23-447-819
www. budaors.hu

ELOTERJESZTESE

a Tarsulasi Tanacs 2023. majus ............ -i lilésére

Targy: Eves Osszefoglalé EllenSrzési Jelentés az Esély Szocialis Tarsulas 2022, évi Eves
Ellen&rzési Tervének végrehajtasardl

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az eléterjesziés tdrgyaldsa az Esély Szocidlis Tdarsulds Tdrsuldsi Tandcsa 17/2015, (X.28.,)
szdmit hatdrozatdval jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat (tovabbiakban SZMSZ)
1V. fejezet 11. pontia alapjdn nyilvdnos iilésen torténik,

A Magyarorszdg helyi &nkorméanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény 95.§ (4)
bekezdés, illetbleg a torvény 119.§ (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan - figyelembe
véve a Tarsuldsi Megallapodds 7. pontjanak rendelkezését - a 2022, évben végzett bels§
ellendrzési tevékenységrl szolo Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés elkészitését a
munkaszervezeti feladatok részeként a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési
Irodaja végezte el.

Az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés a kdltségvetési szervek belss kontrollrendszerérsl
és belsd ellenbrzésérol sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovébbiakban Bkr,) 49.§ (1)
bekezdése alapjan késziilt. Tartalmaban igazodik a Bkr. 48.§-ban megfogalmazott
kivetelményckhez.

A beszdmoldsi id8szakban a tervezeil ellenSrzéseket a Belsd FEllendrzési Iroda a Bkr,
szabalyainak megfelelGen végrehajtotia.

A jogszabilyban rOgzitett ellendrzési tipusok szerint egy rendszerellendrzést, valamint egy
szabdlyszeriiségi ellenfrzést hajtottak végre a Belsé Ellenrzés Iroda munkatirsai. A
vizsgélatokra a Tarsulas fenntartsa ala tartozé ESZT Szocidlis és Gyermekj6léti Kozpontban
kertilt sor {tovabbiakban Intézmény).

Fontosabb megdllapitdsok a kivetkezdk voltak:

Rendszerellenbrzés keretében — igazodva a Bkr.21.§ (2) bekezdés a.) pontjanak elirasaihoz —

részletesen attekintették az intézmény bels6 kontrollrendszerének dsszefiiggéseit, valtozasait,

Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés az Esély Szocidlis Tarsulds 2022. évi Eves Ellendrzési Tervének végrehajtasérs! —
EDTR-ben jévéhagyott. Nyomtatva 2023.05.09. PBa/S.Zs.




illetve a rendszer miikodtetésének hatékonysagat. A feliilvizsgalat el§zménye, hogy a Bels6
Ellendrzési Iroda korabbi vizsgilata hianyossagokat allapitott meg az Intézmény belsd
konirollrendszere szabalyozotisAgiban és miikddtetésében. A szabalyozottsdgi problémak
lényege az volt, hogy a belsd§ kontrollrendszerrel Osszefliggd szabilyzatok egyes
rendelkezéseit nem a szakmailag relevéns teriileten (szévegrészben) szerepeltették. Az
integritési ‘tlemeket nem épitették be a szabalyzatok fogalom értelmezései kozé, illetbleg a
rendelkezések kdzoit sem szerepeltek az integritdsi kockazatok kezelési mbdszerei.

A 2022. évi ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a belsS konirollrendszer szabalyozasi és
mitkddtetési hidnyossagait megsziintették, Megteremtették és alkalmaztak a komplex rendszer
lebonyolitisit el8segit6 dokumentumokat és tdrekedtek azok valosdgot rigzitd
bsszeallitasara. Az ellendrzés konkluzidja, hogy a belsé kontrollrendszer szabalyozottsaga és
gyakorlata .megfelelt a _jogszabalyi ellSirdsoknak és fentartdi elvarasoknak. a vizsgalt

id&szakban.

A szabdlyszertiségi  ellenSrzés keretében az intézmény beszerzési tevékenységének
szabélyszer(iségét vizsgaltuk mintavételen alapuld eljarassal.

A megrendeléseket el6lkészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzOkonyvek és kiértékelések
megfeleltek a kvetelményeknek. A megrendelésekben szerepeltek azok formai és tartalmi
elemek, amelyek biztositjak a miivelet szabélyszer(i végrehajtasat és az intézmény érdekeit. A
megrendelések tartalma igazodik az allamhéztartasrdl szoldé 2011, évi CXCV. térvény
- — ~{tovabbiakban-Aht) 69:§-ban megfogalmazott-elSirasolc tartalméhoz- Biztesitottak-annak a-- - — - - - - -
kivetelménynek a végrehajtasat, hogy a mitkddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket
szabalyszerlien hajtsak végre.

Az BSZT intézménye gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezért gazdasagi feladatait a
Budabrsi Polgarmesteri Hivatal a szervezeti feladatai korében latja el. Ennek megfeleléen a
Polgdrmesteri Hivatal és az intézmény Munkamegosztidsi Megallapodast kotdtt, amely
meghatdrozza a két szervezet kOzotti feladat és hatdskdr megosztist a gazdasdgi
tevékenységek vonatkozdsaban. A Megallapodds szerint a pénziigyi ellendrzés és az
érvényesités jogkore a Polgarmesteri Hivatalt illeti meg; a kotelezettségvallalas, a
teljesitésigazolas és az utalvanyozas jogositvanyait az intézmény gyakorolja. A Megéllapodas
és ezzel Gsszefliggésben az intézmény Kotvéll, szabalyzata rgziti ezeket a hataskoroket és az
ehhez kapcsolédo részletes feladatokat.

Megéllapitottuk, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait (a vizsgélt tételek
estében) a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja kifogéstalanul, az dllamhaztartasi torvény
végrehajtasarl sz616 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr) eléirasai

alapjan latta el.

A végrehajtott két ellendrzés tapasztalatai alapjan meggydz8 erejli dokumentumokra
tdmaszkodva egyértelmiien megallapitjuk, hogy biintetd, szabalysértési, illetve fegyelmi
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eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja nem meriilt
fel.

A beszdmolasi iddszakban a bels6 ellen6rok tandcsadasi tevékenységet végeztek az
Intézmény belsé kontrolirendszerének miikdtetése, illetve a beszerzési tevékenység egyes
miiveletei lebonyolitdsanak targykérében. Tandcsadasi tevékenységik kiterjedt az intézmény
teljesitésigazolasai szabalyszerli végrehajtasanak jogszerli médszereire, valamint a
kételezettségvéllalasok kitelezd miiveleti sorrendjére.

A Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint a helyszini ellenSrzések befejezése utin az ellendrdk
megallapitdsaikat &s javaslataikat a jogszabalyban meghatirozott tartalommal ellendrzési
jelentésekben foglaltdk &ssze. A jelentésekben feltdrtak minden olyan cselekményt,
mulasztadst vagy hidnyossdgot az ellenérzés targyaval kapcsolatban, amely konkrét
jogszabalyi rendelkezés, vagy bels6 szabalyzat el6irasainak megsértését jelenti.

Osszességében a nemzetkdzi norméak, a hazai belsS ellendrzési standardok és a belsd
ellenGrzésre vonatkozd kormanyrendelet jogi normdit iranyadénak tekintve a belsd ellendrzési
tevékenység teljesitette feladatat és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta az Aht. 70.§-ban
eléirt kovetelményrendszert, és segitette az Intézményt szervezeti integritAsanak
fejlesztésében.

Melléklet: Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés az Esély Szocidlis Tarsulas 2022. évi
ellendrzési tevékenységérol.

Hatarozati javaslat az Esély Szocidlis Tarsulis Tdrsulasi Tanacsa részére:

A hatdrozattal az SZMSZ VII fejezet 8. pontja alapjan nyilt szavazdssal toviénik. A tdmogaté
dontéshez az SZMSZ VII. fejezet 5. pontja alapjdn egyszerii tihbség szitkséges.

Az Esély Szocialis Tarsulas Térsulasi Tanacsa jovahagyja a Tarsulas 2022 .évi belsd
ellendrzésérsl sz616 Eves Osszefoglalod EllenGrzési Jelentést.

Budadrs, 2023, majus

Tarsulasi Tanjics Flnoke

Flb6terjesztést készitette: Belsd Ellendrzési Troda /DD‘ :&‘l m
Bels§ Ellenérzési Iroda vezetdje LWL SWL ...
Téth Attila

Latta:
Kabinetvezetd:

Jogi és Szabalyozasi Qsztaly:
Jegyz6i Iroda:

dr. Bocsi Istvan
Jegyzs
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
AZ ESELY SZOCIALIS TARSULAS

2022. évben végzett belsé ellenérzési tevékenységérol.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyarorszig helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 95.§ (4) bekezdés,
illetSleg a tirvény 119.§ (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan, figyelembe véve a TArsuldsi
Megallapodas 7. pontjanak rendelkezését a 2022. évben végzett belsS ellendrzési tevékenységrél
sz616 Bves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés elkészitését a munkaszervezeti feladatok részeként
a Budabrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Irod4ja végezte el.

Az Esély Szocidlis Térsulis Tarsuldsi Tanécsa Elndke a 8/2021. (XIL15) sz. ESZT
hatarozatdban fogadta el a Téarsulas 2022. évre 52616 ellendrzési tervét. A tervben szerepld
ellenérzések targya igazodott azokhoz a tényekhez, amelyeket a Belsé Ellendrzési Iroda a
korabbi években feltirt.

Az Fves Ellendrzési Jelentés a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd
ellendrzesérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdése
alapjén késziilt. TartalmAban igazodik a Bkr. 48.§-ban megfogalmazott kdvetelményekhez,

A jelentés szerkezete és forméaja- beleértve a fejezetek cimeit és alcimek szerinti bontast is — a
pénziigyminiszter altal 2022 augusztusdban kiadott Utmutaté alapjan késziil, melynek
alkalmazasit a Bkr. ktelezd jelleggel elbirja.

A Térsul4si Tanécs 4ltal jovahagyott 2022. évi Fves Ellendrzési Tervben egy rendszerellendrzés
€s egy szabdlyszeriiségi ellendrzés szerepelt. A vizsgalatokat a Térsulds fenntartasa ald tartozé
ESZT Szocidlis és Gyermekj61éti Kozpontban (tovabbiakban Intézmény) hajiottuk végre.

A beszémolisi idészakra tervezett ellendrzéseket terv szerint végrehajtotiuk. Az ellendrzések
targyat teljeskorlien attekintettiik, a kitlizott célokat megvalésitottuk. A véletlenszeri vagy
irnyitott mintavételekkel kivalasztott ellendrizend dokumentumokat, iratokat, bizonylatokat az
ellendrzés céljanak aldrendelve hatéroztuk meg. Az ellenfrzétt szervezet vezetSje hidnytalanuf
rendelkezésiinkre bocsétotta a sziikséges dokumentumokat, Az egyiittmiikodés szintje
példamutatonak mindsithets.




Rendszerellendrzés keretében — igazodva a Bkr.21.§ (2) bekezdés a.) pontjénak elGirdsaihoz —
részletesen Attekintettiik az intézmény belsé kontrollrendszerének Gsszefiiggéseit, véltozasait,

illetve a rendszer miikddtetésének hatékonysagat.

A feliilvizsgilat elézménye, hogy a Belso Fllendrzési Iroda korabbi vizsgalata hianyossigokat

“allapitott meg az ntézmény ‘belsé kontrollrendszere szabalyozottsagiban és miikodietésében; A

szabélyozottsdgi problémak lényege az volt, hogy a bels6 kontrollrendszerrel Gsszefiigg6
szabalyzatok egyes rendelkezéseit nem a szakmailag relevans teriileten (szbvegrészben)
szerepeltetiék. Az integritdsi elemcket nem épitették be a szabélyzatok fogalom értelmezései
kozé, illetdleg a rendelkezések kdzott sem szerepeltek az integritdsi kockézatok kezelési

modszered.

(tovébbiakban Aht.) és a Bkr. szerint egyarint a koliségvetési szerv vezetdjének feleldssége. Az

intézmény vezetSje megtotte a szilkséges intézkedéseket a hatékonysdg, a gazdasagossag és az

eredményesség névelése érdekében, valamint az eréforrdsok védelme céljabol.

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetését folyamatosan és tervszeriien irdnyitotta az
intézmény vezetSje. Megteremtették a rendszer miikdodését rogzitd dokumentumokat és
térekedick azok életszerli és a valdsagot tikroz8 dsszedllitisara. A belsd ellenbrzés javaslatara —
dsszhangban a szabalyzatuk eléirisival — megkezdték a kvetkez8 dokumentumok vezetését.

v Kockazatok és kontrollok nyilvantartasa
v Kockézati Leltar
v' Integralt kockazatkezelési Intézkedési Terv

A Kockazati Leltart a kockazatok és kontrollok nyilvantartisinak adataira timaszkodva allitottak
Bsaze, igy a leltar kiindulé alapjit képezhette a 2022. évi Integrilt Kockazatkezelési Intézkedési

Tervnek,

Osszességében megallapitottuk, hogy a belsd kontrollrendszer szabalyozotisaga és mitkSdtetése
megfelelt a jogszabalyoknak és a fenntartdi elvardsoknak a vizsgalt idészakban.

Szabdlyszeriiségi cllenbrzés keretében vizsgaltuk az intézmény beszerzési tevékenysége
szabalyozottsagét és gyakorlatat.

Megallapitottuk, hogy az intézmény rendelkezik az allamhdztartasi tdrvény végrehajtdsarol sz616
368/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Avr) szerinti Beszerzési szabalyzattal
(tovébbiakban Szabalyzat), amely teljeskoriien tartalmazza a beszerzési eljards lebonyolitasinak
valamennyi mozzanatat, A Szabalyzat Gsszhangban van az intézmény Kételezettségvallalasi

szabélyzatanak el6irdsdvaival.

A megrendelésckot el6készitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzokonyvek és birdlatok
megfeleltek a kovetelményeknek. A megrendelésekben szerepelick azok formai és tartalmi
elemek, amelyek biztositjak a miivelet szabalyszertli végrehajtasat és az intézmény érdekeit.

- - - - -



Az ellenbrzések végrehajtdsi szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megéllapitésainkat, kivetkeztetéscinket és javaslatainkat cllendrzési jelentésekben foglaltuk
Ossze. A megfogalmazott javaslataink a tényszerli megéllapitdsokra épiiltek. Egy ellenérzés
esetében (vagyonvédelem) az ellendrzés sordn olyan megéllapitdst nem fogalmaztunk meg,
- amely javaslatokat, vagy azonnali intézkedést igényelne, ezért a Bkr. szerinti Intézkedési terv
elkészitése alol mentesitettiik az Intézmény vezet&jét.

Osszességében a nemzetkdzi normék, a hazai belsé ellenérzési standardok és a belsé ellendrzésre
vonatkoz6 korméanyrendelet jogi normdit iranyaddnak tekintve a bels§ ellendrzési tevékenység
teljesitette feladatdt és elérte céljit, nevezetesen megvalositotta az Aht-ban el&irt
kévetelményrendszert.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr. 48.§ 2) pont]

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [Bkr, 48.§ a) pont|

1.1. A tirgyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendriések dsszesitése.

Az Esély Szocidlis Tarsulasi Tandcs altal elfogadott 2022. évi Eves Ellen6rzési Tervben szerepld
feladatokat a tevékenységet ellatod Belsé EllenSrzési Iroda hidnytalanul végrehajtoita. EllenSrzési
tipus szerint egy rendszerellendrzést és egy szabdlyszertiségi ellenOrzést végeztiink.

Az ellenbrzések sorin megvaldsitottuk az ellendrzési célt, konkliziok &s javaslatok
megfogalmazdsaval segitettik az ESZT Szocidlis és Gyermekjdléti Kozpont miiksdése és
gazdalkodésa szabalyozottsaganak és szabélyszer(iségének stabilizalasat,

Az ellenbrzések alkalmaval feltartunk és a jelentésckben rogzitettiink minden olyan cselekményt,
mulasztast vagy hidnyossigot az ellendrzés targyéval kapcsolatban, amelyek konkrét jogszabélyi
rendelkezés vagy belsé szabalyzat elSirdsainak megsértését jelentik.




A 2022, évi terv szerinti ellendrzések tipusonkénti megoszlasit a kdvetkezd tablizat Gsszegezi:

Sorszam | Ellendrzés tipusa | Ellendrzott szervezet EHendrzés targya
Az ESZT Esély _ Az intézmeény bels6
o Szocialis Tarsulas kontrollrendszere kritikus
1. Rendszerellenfrzés Szocialis és pontjainak ellenérzése.
Gyermekjoléti Koézpont
Szabalyszertiségi- Az ESZT Esély A beszerzési tevékenység
pénziigyi Szocialis Tarsuls gyakorlatinak ellendrzése.
2. ) crrs .
ellenérzés Szociélis és
B 1 Gyermek;joléti Kdzpont S

1.2. A 2022, évi ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének dsszefoglalo ériékelése.
(Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott Gtmutatd szerinti részletezésben)

1. Az ESZT Esély Szocidlis Tdrsulas Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont belsd
kontrollrendszere 2022. évi ellendrzése

_Az ellenérzés tirgya: az Intézmény belss kontrollrendszere kritikus pontjainak cllendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a belsd kontrollrendszer szabalyozottsaga
megfelel-e a Bkr, kévetelményeinek, illetdleg a rendszer milkddtetése mennyiben igazodik
az Intézmény sajatossigaihoz.

Az ellenérzés médszere: dokumentum vizsgalat

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXII/ 13-3 /2022,

Jelentisebb megallapitasolk:

A Bels§ Ellenérzési Iroda 2020 decemberében lezart vizsgélata hidnyossdgokat allapitott
meg az Intézmény bels§ kontrollrendszere szabalyozottsigdban és miikodtetésében. A
szabalyozottsdgi problémdk 1ényege az voli, hogy a belsd kontrollrendszerrel Osszefiiggd
szabalyzatok egyes rendelkezéseit nem a szakmailag relevéns teriileten (szdvegrészben)
szerepeltették. Az integritasi elemeket nem. épitették be a szabalyzatok fogalom értelmezései
kézé, illetbleg a rendelkezések kozdtt sem szerepeltek az integritisi kockazatok kezelési

mobdszerei.

A miikddtetés dokumentacidjat nem allitottdk Gssze és igy természetszerlien alkalmazhatd
rendszer hidnydban a sziikséges folyamatokat, intézkedéseket csak ad-hoc jelleggel
rogzitették. Az ellendrzés kivetkeztetései, illetdleg konkrét javaslatai alapjan az intézmény
vezetSje Intézkedési Tervet készitett, melynek végrehajtasat jelen ellendrzés soran vizsgaltuk
feliil. Az Ellen8rzési Jelentés II. 4. pontjdban részletesen értékeltiik az Intézkedési Tervek

végrehajtisdnak minGségét.




Az intézmény az dllamhéztartasért felelés miniszter itmutatdja alapjan Ssszedllitotia Belsd
Kontroll Kézikényvét. (tovdbbiakban Kézikényv) A dokumentum végrehajthato
instrukei6kat ny(jt Aht. 69. § -ban megfogalmazott funkeiok végrehajtasaval kapesolatosan,

A Kézikdnyv tartalma kiterjed a belsé kontrolirendszer valamennyi elemére &s az egyes |.

| részterilletekre’ vonatkozd iranyelvek szerves szakmai egységben jelennek meg a
dokumentumban. A Kézikényv a hagyoményos jogszabalyi meghatirozottsigon alapuléd
szabdlyozasi elemeken kivill magéban foglalja az etikai normékon alapuld itmutatisokat, az
intézmény szervezeti céljai megvaldsitasa érdekében.

A vizsgélt id8szakban kiadmanyoztik a szervezet Integralt Kockézatkezelési Szabalyzatat,
amelyben mér nem szerepelnek azok a szakmai ellentmondésok, amelyek az el6z8 szabalyzat
gyakorlati alkalmazhatdsaganak hatékonysagat jelent8s mértékben rontotték. A dokumentum
tartalmazza az integritas, ezen beliil a korrupcids kockazatok fogalomrendszerét és azokat a
konkrét modszereket, melyekkel ezek a kockézatok ab ovo kikiiszébolhet6k az intézmény
szakmai feladatainak megval6sitisa soran,

A belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos szabalyzatok komplexitasat a Szervezeti Integritast
Sérté Események Kezelésének Rendje eljarasrend hatilyba helyezése biztositja. A Bkr. 6. §
(4a) bekezdésében el6irt formai kdvetelményeket a dokumentum hidnytalanul tartalmazza.
Az cljardsrend egymadssal Osszefliggésben alkalmazza a jogszabalyokon alapuld kemény
kontrollok és az integritdson alapuld lagy kontrollok alkalmazasanak kotelezettségét.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikddtetését folyamatosan és tervszerlien irnyitotta
az intézmény vezetGje. Megteremtették a rendszer miikodését rdgzitd dokumentumokat és
térekedtek azok életszertl Osszedllitisira. A belsé ellendrzés javaslatdra — Osszhangban a
szabélyzatuk el6irdsival — megkezdiék a kvetkezé dokumentumok vezetését.

v" Kockazatok és kontrollok nyilvantartasa
v Kockézati Leltar
v' Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv

| A Kockézati Leltart a kockazatok ¢és kontrollok nyilvantartdsinak adataira tdmaszkodva
allitottak Ossze, igy a leltar kiinduld alapjat képezhette a 2022, évi Integralt Kockazatkezelési
Intézkedési Tervnek.

Az int¢zmény miikddésére jelentds mértékben hatd kiilsé kockazatokat redlisan mérték fel,
az ezek negativ hatdsa cstkkentésére iranyuld intézkedések elsddlegesen megel6z8 és feltard
jellegtiek voltak. A kiils6 kornyezet dinamikusan valtozd és kiszdmithatatlan mértékii
kockazatai miatt az intézkedések elvéart eredménye az intézménytdl fiiggetlen okok miatt
gyakran nem valésulhatott meg. (inflacié és energiadrak robbanasszerii emelkedése)

Osszességében a belsd kontrollrendszer szabélyozottsdga és miikddtetése megfelel a
jogszabalyoknak és a fenntartdi elvarasoknak. A kiilonbézd szabalyzatokban megfogalmazott




rendelkezések konzekvens betartdsival biztosithatd az intézmény miikGdtetésének

fenntarthatdsaga.

A belsS kontrollrendszer kockazati besorolasa alacsony.

Javaslatok

1.) A kockazatok és kontrollok nyilvantartasinak rovatai kitSltését részletesebbé és
cizellaltabba kell tenni az 4ttekinthet&ség és a helyes értelmezések céljdbadl.

2)A kockézatok és kontrollok nyilvantartasaban egyértelmiivé kell tenni a nyolcadik
sorban szerepl§ kontroll azonositasat.

- 3) Az -integralt kockazatkezelési- leltzarban = torekedni - kell. —a . pontosabb
megfogalmazasokra az intézkedés eredménye tekintetében.

4.} Az Integralt Kockédzatkezelési Intézkedési Tervben a jovSben csak kifejezetten
indokolt esetben szerepeljen a széban t6rténd beszdmoltatds a kiemelten magas
besorolast kockazatok esetében.

Az ellenfrzés idotartama: 2022.10.18 - 2022,1(0.28,

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezetd
T T T T T T T T T UTeth Attila dredavezetsT T T T T T T T T T T T T

2. Az ESZT Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont beszerzési  tevékenységének

szabalyszerliségi- pénziigyi ellendrzése

Az ellendrzés targya: a beszerzési tevékenység gyakorlaténak ellenbrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy az Intézmény hatiskorébe tartozd
beszerzéssel dsszefliggd megrendelések és szerzddések, valamint a lebonyolitas folyamata
hogyan igazodnak a belsé szabélyzat el§irasaihoz.

Az ellendrzés modszere véletlenszer mintavételes eljaras

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam: XXI1/22-3/2022,

Jelentdsebb megallapitasok:

Az ellenbrzés kiemelt célja az volt, hogy ecllenbrizzik az ESZT Esély Szociadlis és
Gyermekjéléti Kdzpont beszerzési tevékenységének szabélyozottsagat, illetSleg a 2022, évi
gyakorlatot. Az Avr.) 13.§ (2) bekezdésének b.) pontja elrendeli a koltségvetési szervek
vezetdi szamara, hogy szabalyozzdk a beszerzések Ilebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrendet. Ezen kitelezettségét az intézmény a vizsgllt idészakra vonatkozdéan a 2016.
jilius 1-n  hatilyba helyezett szabélyzatival teljesitette. A Beszerzési Szabalyzat
(tovabbiakban Szabalyzat) 1. fejezeto 4ltalinos rendelkezéseiben meghatirozza a Szabalyzat
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céljat, targyat és az dsszeférhetetlenségi eseteket. A Szabélyzat hatalya kiterjed minden olyan
- a kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 - arubeszerzésre, valamint szolgaltatas
megrendelésére, amelyek vonatkozdsiban az intézmény a megrendelé vagy ajénlatkérs.

Megéllapitjuk, hogy a Szabalyzat targykore tekintetében teljeskorli és dsszhangban all az
intézmény egyéb gazdalkodasra vonatkozé szabélyzatainak tartalmavat.

A Szabalyzat ugyancsak Gsszhangban van a Kotelezettségvallalés, a Pénziigyi Ellenjegyzés,
a Teljesitésigazolds, az Ervényestés és az Utalvanyozas rendjét meghatarozé szabalyzat
(tovibbiakban Ko&tvall. szabalyzat) relevéns részelemeivel. Az intézmény beszerzési
gyakorlatat a szabalyzatok el6irésaihoz igazodé magatartés jellemezte a vizsgalt idészakban.
Torekediek a Szabalyzat valamennyi rendelkezésének betartdsira az eljarisok elSkészitése
lebonyolitasa és dokumentélésa tekintetében egyarant.

A megrendeléseket elSkészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzékonyvek és kiértékelések
megfeleltek a kovetelményeknek. A megrendelésekben szerepeltek azok formai és tartalmi
elemek, amelyek biztositjdk a miivelet szabalyszerli végrehajtasat és az intézmény &rdekeit,
A megrendelések tartalma igazodik az Aht, 69.§-ban megfogalmazott eléirdsok tartalmahoz.
Biztositottak annak a kévetelménynek a végrehajtésat, hogy a miikodés és gazdalkodas soran
a tevekenységeket szabalyszerlien hajtsak végre.

A vizsgalt intézmény gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, ezért gazdasagi feladatait az
ESZT Tarsulas Megéllapodasa alapjan a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal szervezeti feladataj
korében latja el. Emnek megfelelSen a Polgarmesteri Hivatal és az intézmény
Munkamegosztdsi Megéllapodast kotott, amely meghatdrozza a két szervezet kézstt feladat
¢s hataskSr megosztést a gazdasigi tevékenységek vonatkozdsdban. A Megallapodas szerint
a pénzigyi ellenjegyzés és az érvényesités jogkire a Polgarmesteri Hivatalt illeti meg; a
kitelezetiségvallalas, a teljesitésigazolas és az utalvanyozis jogositvanyait az intézmény
gyakorolja. A megéllapodds és ezzel Gsszefiiggésben az intézmény Kotvall. szabalyzata
r0gziti ezeket a hataskérdket és az ehhez kapesolodo részletes feladatokat,

Megéllapitottuk, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait (a vizsgalt tételek
esetében) a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irod4ja kifogastalanul, az Avr. eléirasai alapjan
latta el,

A teljesitésigazolis miiveletét az intézmény vezetdje és az altala kijeldlt, a szervezet
alloméanyéba tartoz6 személyek ugyancsak szabalyszerfien hajtotték végre a véletlenszerlien
kivalasztoit mintiba tartozé gazdasigi események vonatkozasaban a vizsgalt idészakban.

Osszességében  megallapitjuk, hogy az intézmény beszerzési tevékenységének
szabdlyozotisiga ¢&s lebonyolitdsénak szabalyszerisége j6 szinvonald volt a vizsgalt
id8szakban. A teriilet kockazati besorolésat alacsonynak mindsitjiik.




Javaslatok:

1. Pontositsak a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat pénziigyi ellenjegyzés rendjérél 4s az
érvényesités rendjérél szolé fejezetének bevezetd mondatait, mivel alldspontunk
szerint az ESZT Esély Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont nem 4l a Budadrs Varos
Onkorményzat fenntartasa és irdnyitisa alatt (Irényité'szerif: Esély Szocidlis Tarulas).

Az ellendrzés idGtartama: 2022.11.09, - 2022, 11.30,

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczk¢ Erika vizsgalatvezeté

Toth Attila irodavezetd

1.3. Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysériési, illetve fegyelmi elj(ir'tis meginditdsira okot .
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcsdn tett jelentések szdma és rovid
dsszefoglaldja

A végrehajtott két ellenbrzés tapasztalatai alapjan meggy6z0 erejl dokumentumokra
tamaszkodva egyértelmiien megallapitjuk, hogy biintet, szabilysértési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztas vagy hinyossag gyanija nem meriilt fel.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadilyozo tevékenységek
bemutatiasa [Bkr. 48.§ a) b)]

2.1, A bels& ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtotisdga.

A Tarsulasi Megéllapodas alapjén a Téarsulds és intézménye belsS ellenbrzési feladatait a
Budadrsi Polgirmesteri Hivatal szervezetének részeként m{ikodd Bels6é Ellendrzési Iroda latta el

2022-ben is.

A Bkr.-ben részletezett elGkészitési, szervezési, végrehajtasi és realizdlo- értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a belst ellendr végezete, kiilsé szakérté bevondsa nem volt indokolt.

A Belsé Ellendrzési Iroda munkatirsai rendelkeznek a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében rdgzitett
képzettségi kivetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal, valamint
tapasztalattal. Mindkét koztisztvisel§ rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében meghatarozott
engedéllyel, amely kizarélagos feltétele a tevékenység elldtdsinak, :

2.2, A belsé ellentrzési egység szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18-19. §)
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A Bkr. 18.§ eldirdsdnak megfelelden a Belsd EllenSrzési Iroda tevékenységét kozvetleniil a
Jegyz6nek alarendelve, a Jegyz§ irényitdsa alatt végezte. Jogszabalyokban meghatérozott
hierarchia nem sérilt.

A bels6 ellendrék funkciondlis fiiggetlenségének vonatkozésdban a Jegyz6 a Bkr. 19.§ (1)
bekezdésének elSirdsai  alkalmazdsdval  onallosagot biztositott az éves ellenSrzési terv
kidolgozdséban, a kockazatelemzési médszerek alkalmazasiban, az ellenérzési programok
clkészitésében, az ellendrzési modszerek Lkivalasztasaban, és az ellendrzési jelentésck
Osszeallitdsdban.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek (Bhr. 20.8)

A belsé ellendr, illetve a belsé ellendrzési irodavezet$ tekintetében a Bkr. 20.§-ban leirt
oOsszelérhetetlenségi esetek egyike sem 4llt fenn a tirgyévben az ESZT-vel kapcsolatos
vizsgalatok vonatkozisiban. Az Osszeférhetotlenségi esetek bekdvetkezésének lehetGségét az
irodavezetd valamennyi ellen6rzés elGkészitési szakaszaban vizsgalta.

2.4, A belsd ellendrzési jogokhkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa
[Bkr. 25.§ a) - e) pontok]

A bels6 ellendrok a Bkr, 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat maradéktalanul érvényesiteni
tudtak.

2.3, Belsd ellendrzés végrehajtisit akaddlyozd tényezok.

2022-ben a belsd ellendrzések targyi és technikai feltételei rendelkezésre alltak, az ellenGrzitt
szervezet munkatdrsal egyilittm(ik6d6 magatartast tanisitottak, mindezek alapjan a végrehajtassal
kapcsolatos akadalyozd tényez8 nem meriilt fel.

2.6. Az ellendrzések nyilvdntartdsa (Bkr. 22§. és 50.8)

A Bels6 Ellendrzési Iroda vezetSje gondoskodott a 2022, évben végrehajtott ellenérzések a Bkr.
22.§ b) és e) pontjdban rogzitett nyilvantartasainak vezetésérol.

2.7. Az intégmény mitkddésének fejlesztésére vonathozo javaslatok az ellendrzés
estkizrendsgerével

A rendszerszemléletli ellendrzéseket tovébbra is sziikséges alkalmazni az 4tlithatésag biztositisa
és a vizsgalt teriiletek spektrumanak névelése céljab6l. A szabalyszerliségi ellenSrzések sordan
kiemelt szempontként kell szerepeltetni a vagyon védelme térgyi — technikai és személyi
feltételeinek ellendrzését.
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Lényeges a magas szenzitivitisi készpénzkezelés kilonbdz6 mozzanatainak folyamatos
vizsgalata.

Tovabbra is a megeldzés és a segitségnytjtis modszereit szikséges eldtérbe helyezni a

vizsgilatok soran, parhuzamosan a szdmonkéré jelleg erésitésével.

e

3. A tanacsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A beszdmolasi iddszakban tandcsadédsi tevékenységet végeztink az ESZT Szocidlis s
Gyermekjéléti Kodzpont bels6  kontrollrendszerének mikodtetése, illetve a beszerzési

_tevékenység egyes miveletei lebonyolitdsdnak targykorében. Tandcsadési tevékenységiink

kiterjedt az intézmény teljesitésigazoldsal szabalyszerli végrehajtasanak jogszerii modszereire,
valamint a kételezettségvallalasok kotelezd miiveleti sorrendjére,

IL A BELS”(") KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTFKELYSE
FELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN. [BKr. 48.§ b) pontja]

1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriigének, gazdasigossaganak, hatékonysiganak és
eredményességének nivelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok. (Bkr. 48.§

ba) pont)

Az intézmény 2021.-ben Bels6 Kontroll Kézikdnyvet adott ki. A dokumentum Gsszefoglalja a
Bkr. 3.§ -ban rogzitett kontrollkdrnyezet, integralt kockéazatkezelés, kontrolltevékenységek,
informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomonkdvetési rendszer rendezd elveit és

Gsszefiiggéseit.

A dokumentum gyakorlatilag a kontrollrendszer minden elemére kidolgozta a szabélyozasi és
miikddési alapelveket. A 2022. évi ellenfrzés tirgya szempontjabodl 1ényegesnek mindsilt az
Integralt Kockézatkezelési Kézikdnyvben torténd iranyelvek a meghatérozasa. Ellendriztiik,
hogy ezek a rendezd elvek mennyiben koordinaljak és irdnyitjak az dnalldan kiadott Integralt
Kockézatkezelési Szabalyzat kiteloz6en betartandd rendelkezéseit.

Megéllapitottuk, hogy a belsd kontrollrendszer szabélyozottsiga megfelel a Bkr-ben eléirtaknak.
A kiilénféle szabalyzatok a Bels§ Kontroll Kézikényv irdnyelveire épiilnel,

2. A belst kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

2.1. Kontrollkornyezet értékelése

A kontrollkdmmyezet kialakitdsaval kapesolatban a Bkr. 6.§ rendelkezéseit kovetik. 2022, évben
korrigaltak a szabalyozotisdg hidnyosségait.
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Az intézményben a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelelGen 4tlathaté a humanerSforras-kezelés
¢s viligos a szervezeti struktira. A huménpolitikai célrendszer igazodik az egész szervezet
Alapit6 Okiratiban és SzMSz -ben megfogalmazott stratégiai kiildetéséhez.

2.2, Integrdlt Kockdzathezelés éridkelése

Az Intézmény rendelkezik hatdlyos Integralt Kockazatkezelési Szabilyzattal. A Szabdlyzat a
Bkr. 7.§-nak felhatalmazasa alapjan késziilt. Célja, hogy a bels§ kontrollrendszer keretében a
kockézatok kezelése és a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében egy automatikusan
miiksds folyamatrendszert alakitsanak ki.

A Szabilyzat mir magiban foglalja az integritisi kockéazatokat és ezen beliil a korrupcids
kockazatok kezelésének lehetséges mddszereit. A Szabélyzat minden szempontbdl megfelel az
allamhaztartasért felel8s miniszter 4altal kiadott Gtmutatd szakmai kévetelményeinek. Az
altalanos kotelezettségeken kivill tartalmazza az intézmény sajatosségainak megfelel
kockézatkezelési mddszereket, .

Létrehoztak ¢s vezetik azt a nyilvantartdsi rendszert, amely sziikséges az intézményi szintii
kockazatok Eletszerli kezeléséhez. Az egyes intézkedések végrehajtisaért a szervezeti egységek
vezeti felelnek els§ szinten, Az értékeld jelentéseket rendszeresen tovabbitjak az intézmény
vezetGje részére. Katalizétor szerepet jatszik a folyamatban az intézmény mindenkori helyettese,
akit az intézményvezets felrubdzott a kockazatkezelési rendszer szervezeti szinti feleléséhez
delegélhaté hataskorokkel és feladatokkal.

Rendszeresen vezetik a kockdzatok és kontrollok nyilvAntartasat. 2022. évre elkészitették a
kockézati leltirt és az integralt kockAzatkezelési intézkedési tervet. A harom dokumentum
szerves szakmai Osszefliggésben All egyméssal.

2.3. Kontrolltevékenységek értéhelése

A Szervezeti Integritdst Sértd Események Kezelésének Fljarasrendjében szdmos olyan
kontrolitevékenység taldlhato, amely segiti az intézményt az eréforrisok hatékony, eredményes,
gazdasagos és szabélyszerli felhasznalasaban.

A koniroll médszerek kéziil az intézményben — a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irod4ajanak
kozremiikddésével - alkalmaztik a ,négy szem” elvét, valamint a szAmvitelben szokésos harmas
egyscg elvét a vizsgalt id6szakban. Ezekkel a gyakorlati metodikékkal biztositottak, hogy
hibasan elvégzett munkamiivelet lehetSség szerint a kivetkezd fazisba ne gyuruzzon be, illetbleg
fokoztak az atlathatosagot,

Az egyik legfontosabb kulcskontroll — a teljesitésigazolds végrehajtasinak szabllyszeriisége —
¢vrdl évre javulé tendencidt mutat. Torekednek az Avr. 57 § (1) bekezdésében el&irt
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kévetelményrendszer betartasara, a teljesitésigazoldsokat ellenSrizhet6 irdsos dokumentumokkal
tAmasztjak al4.

2.4. Informdcics és kommunikdcios rendszer ériéhelése

Az intézmény Bels§ Kontroll Kézikényvében keriilt kialakitdsra az informAcids &s
kommunikéaciés rendszer, amely tartalmazza a horizontdlis és vertikdlis informécidaramlis

formait.
Az informé4cios és kommunikdcids rendszer a Thierarchikusan felépitett jelentéstételi
kételezettségeken alapul. Ezek szamonkérése folyamatos.

2.5, Monitoring rendszer értékelése

A monitoring hatékony miikédésének egyik eleme az intézmény sajatossigaihoz igazodd
indikator rendszer kialakitisa. Az Osszemérhetség és Osszehasonlithatésag érdekében az
intézmény alaptevékenységeihez a kdvetkezd indikatorokat rendelt¢k hozza.

- Idések nappali ellatasa:  elldtotiak széma
- Csaladsegités és gyermekj6léti szolgaltatasok: elldtottak szdma, elégedetiségi
mulatdk, panaszok szama
. -~ - _ = ..Szocialis-étkeztetés _elldtotiak szdma, adagszdm, elégedettségi mutaték _ _ _ _
-~ Hazi segitségnynjtas: elldtottak szdma,
- Jelz6rendszeres hazi segitségnytjtas. elldtottak szdma,
- Tamogaté szolgaltatis: elldtotiak szdma, megtett kilométer

A monitoring miiveleteket 6nellendrzési kérdéslistik és vezet§i monitoring mddszereivel kell
megoldaniuk a Kézikényv szerint. A monitoring része, hogy felderits¢k a meghatarozott
indikator értékekidl valo eltérések okait.

2022. év vonatkozasdban elkészitették a Bkr. 1. szAmu mellékletében taldlhaté Nyilatkozatot. A

nyilatkozat tartalméaban és forméjaban megfelel az elvarasoknak.

3. Intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48.§ ¢) pont)

A Bkr. 45.§ (3) bekezdése szerint elSirt Intézkedési Terveket a lezdrt Ellendrzési Jelentések
kézhezvétele utdn 8 napon beliil elkészitette az Intézmény vezetSje. A beszdmolasi id6szakban
az ellendrzési javaslatokra dsszesen &t intézkedés késziilt.

Az Bves Osszefoglalé Ellensrzési Jelentés zarasaként rogzitjiik, hogy a Belsé Ellenbrzési Iroda
az Aht. 70 §, illetSleg a Bkr. el8irdsa szerint végrehajtotta az Esély Szocidlis Tarsulas 2022. évre

7616 Bves Ellenérzési Tervét.
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Az ellen6rzés médszertana igazodoft a jogszabalyokban és a szakmai Gtmutatdkban régzitett
irdinyelvekhez,

Hatarozati javaslat az Esély Szocialis Tarsulis Tarsulisi TanAcsa részére;

A hatdrozathozatal az SZMSZ VII fejezet 8. pontja alapjin nyflt szavazdssal toriénik. A
tamogaté dontéshez az SZMSZ VII. fejezet 5. pontja alapjdn egyszerll tobbség sziikséges.

Az Esély Szocialis Tarsulds Térsuldsi Tanicsa jovihagyja a Téarsulss 2022. évi belsé
ellendrzésérdl szo16 Eves Osszefoglal6d Ellenérzési Jelentést.

Budadrs, 2023. méjus ,, ,

Osszedllitotta: .
A
T&%‘J Attila

Bels6 Ellendrzési Irodavezetd

Jovahagyta:
dr. Bocsi Istvan
Jegyzb
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