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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Budadrs Varos Polgarmesteri Hivatalanak Belsd Ellendrzési Irodédja a Képviseld-testiilet altal 2022
decemberében elfogadott 2023. évre sz616 Eves Ellendrzési Tervét a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelel6en maradéktalanul végrehajtotta.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazéasa alapjan az
Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentés elkészitéséért és annak a polgarmester és a jegyzé felé
torténd megkiildéséért a Belsé Ellendrzési Iroda vezetdje felel.

A belsd ellendrzési szervezeti egység hatokore a Polgarmesteri Hivatalon kiviil kiterjed a Budadrs
Varos Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre, az Onkorméanyzat 100 %-S
tulajdonaban 1évé BTG Nonprofit Kft.-re, valamint a budadrsi székhelyli Nemzetiségi
Onkorményzatokra és a Német Nemzetiségi Onkormanyzatok 4ltal fenntartott intézményre.

A Bkr. 49.§ (1a) bekezdése szerint az Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentésben szerepelnek az
iranyité szervként ellatott ellenérzések, valamint az Onkorményzatnél és a Polgarmesteri Hivatal
belso ellendrzési egységeiben végrehajtott vizsgalatok is.

Az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés szerkezete és formdja - beleértve a fejezetek cimeit és
alcimek szerinti bontdst is — a pénziigyminiszter dltal kiadott Utmutaté alapjan késziilt, melynek
alkalmazasat a Bkr. kotelezo jelleggel eldirja.

Az Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentés elsédlegesen a Bkr. 48. §-ban rogzitett
kovetelményrendszer szerkezetét koveti, figyelembe véve a bels6 ellendrzés nemzetkdzi, valamint
hazai normarendszeréb6l szarmazo elméleti és gyakorlati alapelveket.

A bizonyossagot ado szolgaltatdsok sordn a tények objektiv értékelésére torekedtiink, melynek
alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a vizsgalt szervezet vagy szervezeti egység mitkodésére és
gazdalkodasara vonatkozoan. A kovetkeztetésekbdl kiindulva tobbségében intézkedést igényld
javaslatokat fogalmaztunk meg az ellendrzés targyaval Osszefliggésben. A javaslatok tartalmaval
az ellendrzott szervezetek egyetértettek és azokat intézkedési tervek formdjaban jelenitették meg.
Két ellendrzési targykor vonatkozasdban (Polgarmesteri Hivatal hazipénztara, Polgarmesteri
Hivatal leltarozasi tevékenysége) az ellendrzés csak pozitiv tartalmi megallapitast tett, ezért
Intézkedési Terv kotelezettség nem keletkezett.

A 2023. évben ellendérzott szervezetek egy részében értékeltiik az integralt kockazatkezelést, a
kontrolltevékenységeket, valamint a vagyongazdalkodas szabalyszertiségét. A vizsgalt teriiletek
koziil a nemzetkozi €s a hazai trendeknek megfelelden prioritast kaptak a belsé kontrollrendszer
szakmai Osszefliggéseire iranyulo targykorok.

2023.-ban is iranyadonak tekintettiik a Bkr. 21 § (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettség
teljesitését. Az ellendrzés targyatdl fiiggetleniil minden ellendrzottnél attekintettik a
kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
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¢s kommunikdciés, valamint a nyomonkovetési rendszer helyzetét. A budadrsi székhelyli
6vodaknal tételes rendszerellendrzést tartottunk az integralt kockéazatkezelési rendszer
miikodésének hatékonysagarol.

Indokolt esetekben javaslatot tettiink a belsé kontrollrendszer valamelyik elemének fejlesztésére.
A javaslatokat altaldban szobeli konzultacid6 formajaban fogalmaztuk meg az ellendrzottek
szamara.

A beszamolasi idészakban megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal vezetése tovabb
erdsitette a szervezet ,,sértetlenségét” (integritasat). A szabalyozottsag finomhangolasaval elérte a
Hivatal, hogy a kozpénzek felhasznaldsanak attekinthetdségét és szabalyszerliségét tovabbra is
magas szinvonalon megorizte.

A folyamatokba épitett vezeti ellendrzés és a fliggetlenitett belsé ellenérzés korrupcios
kockazatokat nem tart fel 2023-ban. Nem jelent meg olyan integritasi kockazat, amely korrupcios
cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Az ellendrzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr. 39. § (1) bekezdése szerint
megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellenérzési jelentésekben foglaltuk Gssze.
A megfogalmazott javaslatok tényszeri megallapitasokra épiiltek. A jelentésekben csak olyan
ajanlasokat szerepeltettiink, amelyeket dokumentumokkal igazolhatd6 megallapitasok és logikailag
egyértelmi kovetkeztetések megfeleléen alatdmasztottak.

A beszamolasi id6szakban az ellendrzés tipusa szerint egy rendszerellenorzést végeztink. A
vizsgalatot témavizsgalat jelleggel bonyolitottuk le a varos valamennyi 6vodajaban. A vizsgalat
célrendszerének egyik eleme a korabbi ellendrzés megallapitdsaira készitett intézkedési terv
végrehajtasa volt, masik fontos célja pedig az integralt kockazatkezelési rendszer szabalyszerl €s
¢letszeri miikodésének feliilvizsgalata volt.

Az ovodaknal elkészitették a kockazati leltarakat €s az integralt kockazatkezelési intézkedési
terveket. A dokumentumok adattartalma kozotti osszefiiggéseket megteremtették. Atlathatova
tették a kockazatkezelési rendszert, a dokumentumokbdl nyerhetd informéciok alkalmasak a
hatékony valaszreakciok kidolgozésara.

A beszamoléasi 1ddszakban négy Szabdlyszeriiségi ellenérzést végeztink a kovetkezd
szervezetekben és targyakban:

o Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar - vagyonvédelem technikai és szamviteli
feltételrendszerének ellendrzése.
o Joékai Mér Miivelodési Haz - a beszerzési tevékenység szabalyszeriiségének ellendrzése-.

o BTG Nonprofit Kft. - a 2022. december 31-i fordulonapi leltarkészitési tevékenység
ellendrzése-. )
o Budaérsi Polgarmesteri Hivatal, Budaérs Varos Onkormanyzata - a 2022. december

31-1 forduldnapi leltarkészitési tevékenység ellendrzése-.
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Megallapitottuk, hogy a Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtarban a vagyonvédelem targyi-
technikai és személyi feltételrendszerét megteremtették. Az ellatmanyok és a beszedett készpénz
tarolasa, 6rzése biztonsagos.

A Jokai Mor Miivelodési Hazban a beszerzések lebonyolitasanak gyakorlatat a szabalyzatok
eléirasaihoz igazodd6 munkamagatartas jellemezte a vizsgalt idészakban. A megrendeléseket
elokészitd ajanlati felhivasok, értékelési jegyzOkonyvek €s az egyéb kiegészitd dokumentumok
megfeleltek a kovetelményeknek.

A pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja —
Munkamegosztasi Megallapodas keretében — kifogastalanul, az Avr. eléirasai alapjan latta el. A
beszerzési tevékenység kockazati besorolasa alacsonynak mindsithetd a vizsgalt idészakban.

Megallapitottuk, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban a leltarozasi tevékenység mozzanatainak
lebonyolitasa soran betartottak a Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzat eldirasait. A leltdrozasi
folyamat eredményeként kialakitott leltarak (Onkorméanyzat és Hivatal) valoés adatokkal
tamasztottdk ald a konyvviteli mérleget. A jogszabdlyi kovetelmények betartdsaval az
Onkormanyzat vagyona a fordulénapon (2022. december 31.) valodi tényekkel alatdmasztva
hitelesen megallapithato és attekinthetd.

A BTG Nonprofit Kft. nél tulajdonosi ellendrzés keretében ugyancsak a leltarozasi tevékenység
szabalyszerliségét ellendriztiik. Megallapitottuk, hogy a mérleg adatait szabalyszer(i leltarral
tamasztottak ala.

Pénziigyi ellenérzéseket a Budaorsi Polgdrmesteri Hivatal hazipénztaraban, az Onkormanyzat
altal tamogatott véletlenszeriien kivalasztott allamhaztartason kiviili szervezeteknél, és a Bleyer
Jakab Helytorténeti Gytijteménynél végeztiink.

Attekintettik a Polgarmesteri Hivatal hazipénztari pénzkezelésének szabalyozottsagat és
gyakorlatat. Megallapitottuk, hogy a gazdalkodas szamara rendkiviil érzékeny teriileten zart
rendszerli a szabalyozottsdg és a készpénz meglrzését, tarolasat és forgalmat a Pénzkezelési
Szabalyzat eldirasai szerint végzik.

A vizsgalat keretében néhany szervezet hazipénztardban egyeztetéseket tartottunk.
Megallapitottuk, hogy a nyilvantartasokban szerepld Osszegek megegyeznek a fellelt készpénz
Osszegével.

A kozpénzek rendeltetésszerli és transzparens felhasznaldsa biztositasa érdekében minden évben
attekintjik egyes civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok pénziigyi elszdmoldsdnak
szabalyszerliségét. 2023. évben véletlenszerii mintavétel alkalmazasaval négy szervezetnek
nyUjtott dnkormanyzati timogatas felhaszndldsa szabalyszerliségének ellendrzését végeztiik el.

Megallapitottuk, hogy a vizsgalt szervezetek- egy szervezet kivételével - hataridére benyujtottak
pénziigyi elszamolasaikat, az Osszesitd elszamolast, valamint az azokat alatdmasztd pénziigyi-
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szamviteli bizonylatok masolatait. A  rendelkezésiinkre all6 dokumentumok alapjan
megallapitottuk, hogy a Kedvezményezettek rendeltetésszeriien hasznaltak fel a timogatast.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijteményben (Heimatmuseum) a pénziigyi ellenjegyzések és a
kotelezettségvallaldasok Aht.-ban leirt miiveleti sorrendjét és szabalyszeriiségét vizsgaltuk.
Megallapitottuk, hogy a pénziigyi ellenjegyzéseket az Avr. 55. § 81) bekezdése alapjan hajtottak
végre, a miiveleti sorrend megfeleld.

Az ellendérzések végrehajtasi szakaszaban tartalmilag a Bkr. rendelkezései, modszertanilag pedig a
nemzetkozi és hazai standardokban szerepld Etikai Kodex instrukcioi alapjan jartunk el. Az Etikai
Kodex alkalmazasat a Belsd Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete szakmai gyakorlatdnak normai
kotelezden eldirjak. Kozéppontba allitottuk a végrehajtadsi normékban szerepld azon elemeket,
amelyek a gyakorlatban is elésegitették az ellenérzési cél megvalodsitasat, valamint hozzajarultak a
bizonyossagot add tevékenység hiteles és eredményes végrehajtasahoz.

Az ellen6rzési jelentésekben figyelembe vettink minden olyan tényt, pozitiv és negativ
megallapitast, hidnyossagot vagy ellentmondast, amelyek biztositjak az értékelés komplexitasat.
Az ellen6rzési jelentések vezetdi osszefoglalojaban minden esetben atfogo értékelést adtunk az
ellendrzés megallapitasait megalapoz6 fontosabb tényekrol.

A Bkr.-ben eléirt kotelezé tanacsadasi tevékenység keretében 2023.-ban is elsddlegesen a belsé
kontrollrendszer elemeinek harmonizalasaval, illetdleg az integralt kockazatkezelési rendszerek
kialakitasaval, valamint a szervezeti integritast sértd események gyakorlataval 0Osszefliiggd
javaslatokat kértek a Bels6 Ellen6rzési Irodatdl a szolgaltatast igénybevevok.

A tandcsadasi tevékenység évrdl évre nagyobb hanyadot képvisel feladataink dsszetételében.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje, a Jegyz0 a szervezeti fiiggetlenség biztositasan kiviil, tgy
alakitotta ki a belsd ellendrzés munkavégzésének szellemi és technikai koérnyezetét, hogy
lehetdség szerint ne legyen olyan befolyasolo tényezd, amely veszélyeztetné a belsd ellendrzés
elfogulatlan véleményalkotasat.

A belsé ellendrzésnek ugyanis a nemzetkozi és a hazai normak szerint a szervezeti fiiggetlenségen
kiviil véleményalkotasaban is fliggetlennek kell lennie és targyilagosnak kell maradnia valamennyi
helyzet megitélésében.

A 2023.-ban az Iroda munkatarsainak magatartdsa, hozzaallasa szakmailag és etikailag
elfogulatlan volt. Szakmai itéletiinket nem rendeltiikk alda semmilyen egyéb szempontnak. A
targyilagossag megtartasanak alapvetd feltétele volt, hogy a belsé ellenérok szakmai
felkésziiltsége ¢€s affinitdsa a folyamatos kotelezd vagy onként vallalt tovabbképzésekkel
gyarapodott az elmult idészakban.

A belsé ellenérok Etikai Kodexében leirt magatartasformak szigora figyelembevétele erdsitette a
fiiggetlenség ¢s a targyilagossdg megtartasanak képességét.
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A Belsd Ellenérzési Iroda munkatarsai rendelkeznek az Aht. vonatkozd szakaszaban eldirt
kovetelményekkel, és a 22/2019. (XI1.23,) PM. rendelet 2. § - ban meghatarozott szakmai
végzettségre és gyakorlatra vonatkozo feltételekkel.

A munkatarsak megszerezték az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatérozott szakminisztériumi
engedélyt, amely kizardlagos feltétel a tevékenység végzése szempontjabol.

A hazai standardok rendelkezéseit betartva az informaciokat az Iroda munkatarsai bizalmasan
kezelték és azokat kizardlag az ellendrzési célokra hasznaltdk fel. A lehetdségekhez képest a
legmagasabb szintii ellenérzési bizonyossag elérésére torekedtiink.

A Belso Ellendrzési Iroda vezetdje - a 7200. szamt hazai standard eldirasait kovetve - a jelentés
tervezetét mindig egyeztette az ellendrzott szervezet illetékeseivel. Véglegesitésre abban az
esetben keriilt sor, ha az ellendrzottek a megbeszélés utan jovahagyodlag egyetértettek a jelentés
megallapitasaival. Az ellendrzési jelentéseket minden esetben megkapta a Jegyzd ¢és a
Polgérmester.

Osszességében a nemzetkdzi normak, a hazai belsé ellenérzési standardok és a belsd ellendrzésre
vonatkoz6 kormanyrendelet jogi normait irdnyadonak tekintve a belsé ellendrzési tevékenység
teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta az Aht.-ban a belsé ellendrzés
szamara el6irt komplex kovetelményrendszert.

A korrupci6 elleni fellépésnek stratégiai jelentdsége van az Onkormanyzat megitélésében, illetve
mikodésének és gazdalkodasanak fejlesztésében. A korrupcid lekiizdésének egyik legfontosabb
eszkbze az integritds alapu kozigazgatasi kultira megteremtése. A Polgarmesteri Hivatal
szervezetiranyitasi rendszerére irdnyuld, az integritds tudatossag novelése érdekében leirt
tanacsado jellegli javaslataink szerepet jatszottak a Hivatal integritasi szintjének stabilizalasdban.
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I. A BELSO ELLEN(")RZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr. 48.§ a) pont]

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [BKkr. 48.§ a)
pont]

1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

Budaors Varos Onkormanyzat 2023. évre sz616 - a Képvisel6-testiilet altal elfogadott - Eves
Ellendrzési Tervét a Polgarmesteri Hivatal fliggetlenitett belsé ellenérzési szerve, a Belsd
Ellendrzési Iroda a vonatkozo jogszabalyok szerint végrehajtotta.

A 2023. évi Eves Ellenérzési Terv médositasat sem belsd, sem kiilsé tényez0 nem indokolta, ezért
korrekciora nem keriilt sor. Objektiv elharithatatlan tényezdk, nevezetesen az év végén
felhalmozddott tanacsadoi feladatok, jelentds mértékli megndvekedése miatt két ellendrzést a
jogszabalyi keretek kozott athuzodo jelleggel 2024. elsé honapjaiban végeztiink el.

A beszamoldsi iddszakban vizsgalatok valamennyi szakaszdnak gyakorlati végrehajtdsa soran
sikeriilt megvalositani a tervben szereplé ellenérzési célokat, amelyek az ellendrzések
hatékonysaganak legjellemz6bb mutatoi. A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontja eldirja, hogy kotelezd
jelleggel elemezni, vizsgalni és értékelni kell a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
mikodtetésének, jogszabalyoknak és belso eljarasrendeknek vald megfelelését.

A beszamolasi idészakban végzett ellenérzéseink tapasztalatai szerint a hatokoriinkbe tartozo
koltségvetési  szervek belsd kontrollrendszerének szabalyozottsaga, illetve miikddtetése
megtartotta a korabbiakban elért szinvonalat. Az ellendrzott intézmények kialakitottdk az integralt
kockazatkezelési rendszeriiket, és az intézményen beliili szervezeti integritast sértd események
kezelésének rendjét. Az integritassal kapcsolatos feladatok egy részét sikeriilt beépiteniink
hétkoznapi feladataikba.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszerében a vezetés tudatosan alkalmazza az integritasi
alapelveket. Az egyes alrendszerek kozott a szabdlyozottsag biztositja az 0Osszehangolt,
gyakorlatorientalt miikodést. A 2023. évrdl készitett Integritasi Jelentés tobbek kozott rogziti, hogy
az integritasiranyitas pozitiv elemei gyakorlatilag fellelhetdk az egész belsé kontrollrendszerben.
A kontrollkdrnyezet az egyik legfontosabb részegysége az integritasiranyitasnak.

A Hivatalban a kozszolgalat minéségének javitisa érdekében sikeriilt olyan kreativ motivacios
rendszert kialakitani, amelyek kozelitették egymashoz az egyéni és szervezeti érdekeket. Az
értekelviiség fokozott érvényesitésére és a belsd kapcsolatok javitdsara a human erdéforras
gazdalkodas nehézségeinek csokkentése miatt is sziikség volt.

Az ellendrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjan Osszeallitott ellendrzési program, valamint
megbizolevelek kiadasa el6zte meg. Az ellendrzési programokban a vizsgalatvezetd az ellendrzési
célokat, az ellenérzés targyat €s modszerét pontosan, vildgosan és egyértelmiien fogalmazta meg.

A programok magukban foglaltak a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az egyes
ellendrzések végrehajtdsa soran a Belsd Ellendrzési Iroda munkatarsai a programban rogzitett
feladatokat teljesitették.
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2023-ben a Hivatalban a belso ellenérzés rendelkezésére allo eszkozrendszerével, figyelemmel
kisértiikk a szervezeti integritdst sérté események alapeseteit. Elkiilonitettiik a szandékosan és a
nem szandékosan okozott az adott intézmény miikodésében szervezeti integritast sértd
eseményeket, amelyek zavart okoztak az ellendrzott szervezet mikkodésében. A szabalytalansagok
meghatarozott tobbsége figyelmetlenségbdl, hanyag magatartasbol, helyteleniil vezetett
nyilvantartasbol ¢s késedelembdl szarmazd tevékenységbOl adodtak. Szandékosan okozott
szabalytalansag (félrevezetés, megvesztegetés, szandékosan okozott szabalytalan) kifizetés egy
esetben fordult eld.

A 2023. évre sz0l6 éves ellendrzési terv ellenOrzési tipus szerint eqy rendszerellendrzést, négy
szabalyszeriiségi ellen6rzést és harom pénziigyi ellendrzést tartalmazott. Kiilsé szakérté bevonasat
sem szakmai indokok, sem kapacitas problémak nem indokoltak.

A tipus szerinti megoszlast és azok kapacitas igényét, valamint a ténylegesen raforditott munkaidd
alapot a kovetkez0 tablazat szemlélteti
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Ellendrzések
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Rendszerellendrzés Keretében feliilvizsgaltuk a budadrsi székhelyi o6vodak integralt
kockézatkezelése szabalyozottsaganak szinvonalat ¢és a mukodtetés mindségét.
Megallapitottuk, hogy valtozatlan szabdlyozottsdg mellett az 6vodak rendszeresitették és
folyamatosan vezetik azokat a nyilvantartasokat, amelyek alapjan lehetdség nyilik az integralt
kockazatkezelés tartalmanak attekintésére. A kiilonb6zé dokumentumok kozotti szakmai
Osszefiiggéseket megteremtették (kockazati leltarak, kockazatok és kontrollok nyilvantartasa,
integralt kockazatkezelési intézkedési terv).

A beszamolasi id0szakban négy szabdlyszeriiségi ellenorzést végeztiink.

o Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar- vagyonvédelem technikai és
szamviteli feltételrendszerének ellendrzése -.

o Joékai Mér Miivelédési Haz- a beszerzési tevékenység szabalyszertiségének
ellendrzése-.

o BTG Nonprofit Kft. -a 2022. december 31-i fordulonapi leltarkészitési tevékenység
ellendrzése-.

o Budaérsi Polgarmesteri Hivatal, Budaérs Varos Onkorminyzata - a 2022.
december 31-i fordulonapi leltarkészitési tevékenység ellendrzése-.

A Virosi Konyvtarban megallapitottuk, hogy a vagyonvédelem technikai, személyi és
szamviteli feltételrendszere rendelkezésre all. A meglévd leltari dokumentumok alapjén az
intézmény targyi eszkozeinek mindenkori allomdnya, és azok valtozasai atlathatéak voltak.
Egyeztetések alapjan rogzitettiik, hogy a nyilvantartasban szereplé pénzosszegek valamennyi
pénzbeszedd helyen megegyeztek a ténylegesen fellelt 6sszeggel.

A Jokai Mor Miivelodési Hdazban a kozbeszerzési értékhataron beliili beszerzési
tevékenységek szabalyozottsagat és lebonyolitasat alapvetéen jogkdvetOnek mindsitjik a
vizsgalt idészakban.

Az ellendrzés altal feliilvizsgalt gazdasagi miiveletek esetében az intézmény milkodését és
gazdalkodésat alapvetden befolydsold hidnyossdgot nem tapasztaltunk. A beszerzési eljaras
egyes mozzanataira vonatkozo részletszabalyok tobbségét betartottak.

Osszességében megallapitottuk, hogy a kotelezettségvallaldshoz kapcsolodd pénziigyi
miiveletek végrehajtasa szabélyszerii volt és megfelelt az Aht.-ban meghatarozott miiveleti
sorrendnek.

A BTG Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2022. évi beszamoldja - Szt. 4.§ (2)
bekezdésének rendelkezéséhez igazodva - megbizhatd és valos Osszképet ad a gazdalkodd
vagyonardl, annak Osszetételérdl (eszkozeirdl és forrasairdl) pénziigyi helyzetérdl és
tevékenysége eredményérél. A  beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatdmasztasahoz a tarsasag olyan leltart allitott Ossze, amely tételesen, ellendrizhetd modon
tartalmazza a vaéllalkozonak a mérleg fordulonapjan meglévd eszkozeit és forrésait
mennyiségben és értékben.
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A Budaérsi Polgdrmesteri Hivatalban ¢és Budaors Viros Onkormdnyzatindl a
2022. december 31 fordulénapi leltarozas ellendrzésére kertilt sor.

A Hivatal Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzata részletesen meghatarozza valamennyi
eszkoz és forrascsoport leltarozasi modjat, amelyeket a Hivatal jogkdveté modon betartott az
ellendrzott leltarozas sordn.

A leltar a mérleg adatait alatamasztotta, a mérleg pedig a szabalyszerlien vezetett kettds
konyvvitel alapjan késziilt el.

Megallapitottuk, hogy a leltdrozas lebonyolitasa és a leltdrozasi dokumentumok kitdltése — az
ellenérzés rendelkezésére allo dokumentumok szerint— megfelelt a jogszabalyok eldirasainak.

Pénziigyi ellenorzést harom szervezetnél, illetdleg szervezeti egységnél végeztiink.

o Budaérsi Polgarmesteri Hivatal és a Budaors Varos Onkormanyzat - hazipénztari
pénzkezelés szabalyozottsaga és gyakorlata-.

o Bleyer Jakab Helytorténeti gylijtemény, Heimatmuseum - a pénzigyi
ellenjegyzések ¢€s a kotelezettségvallalasok 0sszhangjanak ellendrzése-

o Budabérs Viaros Onkormanyzat - a civil szervezetekkel kotdtt tamogatasi
szerzddések tartalmanak és az elszdmolasok bizonylatainak ellendrzése -.

A Budadérsi Polgdarmesteri Hivatal hazipénztaraban megéllapitottuk, hogy a készpénzkezelés
szabalyozottsaga egy zart rendszert képez, igazodik az iranyad6d jogszabalyokhoz. A
Pénzkezelési Szabalyzat valamennyi tartalmi elemében szakszeri és figyelembe veszi a
hatalya ala tartozo szervezetek sajatossagait.

Allaspontunk szerint a pénztarban a bizonylatolas rendje a nyilvantartasok vezetése megfelel
az eldirasoknak. Az egyes pénztari bizonylatok kozott a szdmszaki, idérendi és logikai
Osszefiiggéseket megteremtették. Betartottdk az Szt. 165-166.§-ban eldirt kovetelményeket.

A Szabalyzat hatalya al4 tartoz6 négy vizsgalt szervezetnél egyeztetés soran megallapitottuk,
hogy a nyilvantartdsokban szerepld készpénz nagysagrendje és a hazipénztarban ténylegesen
fellelt készpénz Osszege kozott egyezdség mutatkozott. A Kimutatott ekvivalencia egyik
bizonyitéka, a hazipénztarban 6rzott készpénz biztonsagos tarolasanak.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijteményben a pénziigyi -ellenjegyzések ¢és a
kotelezettségvallaldsok 6Sszhangjanak feliilvizsgélatara kertilt sor.

A vizsgalt idészakra vonatkozoan megallapitottuk, hogy az intézmény Gazdalkodasi
Szabalyzataban meghatdrozta az egyes miiveletek végrehajtasanak modjat €és iddérendi
sorrendjét. A szerzddések ¢és a megrendelések elOkészitéséhez alkalmazandd belsd
eljarasrendet és a kotelezOen haszndlandé dokumentumok tartalmat a Beszerzési Szabalyzat
hatarozza meg.
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Az ellendrzés modszere a pénziigyi ellenjegyzések ¢és a kotelezettségvallalasok
Osszefiiggéseinek vizsgalata sordn az irdnyitott mintavétel volt. Az ellenérzés fokuszaba az
irasbeliséget megkdveteld kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodd dokumentumok vizsgalatat
allitottuk.

Megallapitottuk, hogy a Szabalyzat szerinti értékhatart meghaladd  Osszegl
kotelezettségvallaldsokat a belsd szabalyozas szerint irasban rogzitették. A pénziligyi
ellenjegyzéseket a gazdasagi események meghatérozé tobbségénél az Avr. 55.§ (1) bekezdése
szerint hajtottak végre. A gazdasagi miiveletek rogzitésénél az Szt. 165-166.§ szerint jartak el.
Az intézmény gazdasdgi eseményeinek dokumentdldsa a vasarolt pénziigyi szoftver
segitségével megbizhat6 és szabalyszert.

Budaérs Viros Onkormdnyzat a civil szervezetekkel kotott tdmogatdsi szerzédései
elszdmolasanak szabdlyszerliségét témavizsgalat keretében ellendriztiik.

Tamogatott szervezetek:

- Vivart Egyesiilet

- Piros Rozsa Dalkor Egyesiilet

- Gyepiik Népe Alapitvany

- Allat és Természetvéddk Budaorsi Egyesiilete

A kozpénzek rendeltetésszeri és transzparens felhasznaldsa biztositasa érdekében minden
évben attekintjiik egyes civil szervezeteknek nyujtott tdmogatasok pénziigyi elszdmolasanak
szabalyszerliségét. 2023. évben véletlenszerli mintavétel alkalmazasaval négy szervezetnek
nyUjtott dnkormanyzati tdmogatas felhasznalasa szabalyszerliségének ellendrzését végeztiik
el.

A dokumentalasi kotelezettségének a Belsé Ellenérzési Iroda a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott
rendelkezés alapjan tett eleget. A vizsgéalatot végzd belsd ellendrok megallapitasaikat,
kovetkeztetéseiket és javaslataikat ellendrzési jelentésekben rogzitették. Az ellendrzési
jelentések tartalmazzak a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében leirt kritériumokat. A jelentésekben az
ellendrok szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast,
hidnyossagot és ellentmondést, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrdl szolo jelentés
teljességét.

A belsé ellenérzés végrehajtasi szakaszanak teljesitése a Bkr. 41.§ -ban megfogalmazott
rendelkezések alapjan, oly modon tortént, hogy a Belsé Ellendrzési Iroda munkatarsainak
megallapitasaibol és kovetkeztetéseibdl az ellendrzott szerv mitkkddése és gazdalkodasa az
ellendrzés targyara vonatkozd teriileteken objektiven értékelhetd az érintettek szdmara. Az
ellendrzés javaslatai életszertiek és végrehajthatoak a gyakorlatban, teljesitésiik vilagosan
szamonkérhetd.
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A 2023. évi terv szerinti ellendrzések tipusdt és targydt a kovetkezd tablazat dsszegezi:

Sorszam | Ellenorzott szervezet | Ellenorzés tipusa Ellenorzés targya
. A . A édelem technikai é
Grof Bercsényi Zsuzsanna Szabalyszeriiségi V ag?fon.ve e’em ecnnt 2,“ e
1. e et . v s szamviteli feltételrendszerének
Varosi Konyvtar ellendrzés v s
ellenérzése
Budadrsi Polgarmesteri e .
. . . L. . Hazipénztari pénzkezelés
2. Hivatal és a Budaors Pénziigyi ellenorzés szabalvozottsiea és svakorlata
Viros Onkormanyzat 4 g gy
Bleyer Jakab A pénziigyi ellenjegyzések és a
3. Helytorténeti gytlijtemény, Pénziigyi ellen6rzés kotelezettségvallalasok
Heimatmuseum osszhangjanak ellenérzése.
4 Jékai Mér Miivelodési Szabalyszeriiségi A beszerzési tevékenység
' Haz ellendérzés szabalyszeriiségének ellenérzése.
Szabalvszeriisési A 2022. december 31-i
5. BTG Nonprofit Kft. yszeruseg fordulénapi leltarkészitési
ellendrzés . . J .
tevékenység ellenorzése.
- . . . e A 2022. december 31-i
Budadorsi Polgarmesteri Szabalyszeriiéig , . s s
6. . _y fordulénapi leltarkészitési
Hivatal ellenérzés , , .
tevékenység ellendrzése.
.. , L A civil szervezetekkel kotott
Budaors Varos Pénziigyi- . . "1z
= . . . . tamogatasi szerzédések
7. Onkormanyzat és szabalyszeriségi . . . .
, g e, tartalmanak és az elszamolasok
Polgarmesteri Hivatal ellendrzés . . a .
bizonylatainak ellendrzése.
Az integralt kockazatkezelési
8. Budadrs székhelyii 6vodak Rendszerellenérzés rendszer miikodtetésének
utéellenérzése.

A beszamolasi idészakban a detektalt kockazatok nagyobb része olyan kiilsé kockazat volt,
amelyek bekovetkezési valdszinlisége és negativ hatasa kiszamithatatlan, mivel a piaci
kornyezettel Osszefiiggd kockéazatok. A bekdvetkezett kiilsd kockdzatok koziil a vagtato
inflacio, a devizaarfolyam hektikus valtozasai €és az energiadrak drasztikus emelkedése
allitotta rendkiviil nehéz feladat elé Onkorminyzatunkat, a miikddtetés fenntartisa
szempontjabol.

Az belsé integritasi kockazatok elézetes becslése alapjan meghataroztuk az ellendrzott
szervezetek belsé kontrollrendszerének kockazati szintjét és ehhez igazodva rangsorba
allitottuk a mtikodés és a gazdalkodas biztonsagat legnagyobb mértékben veszélyeztetd
folyamatokat.

Olyan szakmai iranyt kovettiink, amelyben meg0riztiik a belsé ellendrzés klasszikus,
szabalyszertiséget védo funkcidjat, ezzel parhuzamosan kiemelt figyelmet forditottunk az
Onkorményzat gazdalkodasa biztonsagara, kiilonos tekintettel a piaci kornyezet negativ
valtozasai miatt kialakult fokozott veszélyeztetettségre. Az 6nkormanyzati intézmények jogi
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¢s gazdasagi jellegii kitettsége jelentés mértékben novekedett, ezért ellendrzési eszkozokkel is
megkiséreltiik segiteni a kockazatok negativ hatdsanak mérséklését.

A 2023. évre tervezett ellendrzéseket a Belsd Ellendrzési Iroda a bizonyossagot add
tevékenységére kalkulalt munkaidéalap terhére oldotta meg. A tanadcsadasi tevékenységre
tervezett kapacitaskihasznalas mértéke meghaladta a 100 % -t.

Soron kiviili ellenérzésre egy esetben keriilt sor.

A kovetkez6 tablazat adatai a Belsd Ellendrzési Iroda 2023. évben végzett tevékenységeinek
részletezését mutatjak be a munkaiddalapok feltiintetésével terv-tény viszonylatban.
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Tevékenységek

PM 3. szamu melléklet

2023. év
o o . . . , Sajat kapacitas | Kulsé kapacitas | Kapacitas
Ellendrzések dsszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység?® J.. ; ) N . . ) :
o L. 0Ssszesen 0Ssszesen 0sszesen
Koltségvetési szerv neve:
B_UdaorSI POIQarmGSterl terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény | terv | tény
Hivatal
sajat ellendri | kiils6 ellendri | sajat ellendri | kiilsG ellendri | sajat ellendri | kOisO ellenGri | sajat ellendri | kiils6 ellendri R e
. 3 . sajat ellendri nap | kiils6 ellenéri nap | ellendri nap
nap nap nap nap nap nap nap nap
Budaorsi Polgarmesteri Hivatal 252,00/ 222,00( 0,00{ 0,00124,00{ 124,00 0,00/ 0,00{ 28,00{ 28,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00{ 0,00 404,00 404,00 0,00 0,00{ 404,00| 374,00
|.|Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 202,00{222,00] 0,00{ 0,00( 124,0 | 124,00 0,00( 0,00| 28,00{ 28,00 0,00; 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00] 404,00{ 404,00 0,00 0,00{404,00( 374,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 202,001 202,00 0,00{ 0,00|124,00| 124,00 0,00] 0,00{ 28,00f 28,00 0,00 0,00 0,00, 0,00f 0,00 0,001 354,00 354,00 0,00 0,00 354,00( 354,00
aa) |Sajat szervezetnél 80,00| 80,00] 0,00 0,00(124,00{ 124,00 28,00| 28,00 0,00 0,00[ 000{ 0,00 0,00 0006 232,00{ 232,00 0,00 0,00| 232,00( 232,00
ab) [Hozzérendelt szerveknél (Intézmények) 90,00{ 90,00[ 0,00] 0,00 90,00 90,00 0,00 0,00{ 90,00 90,00
ac)|Egyéb ellenérzések (BTG) 32,00{ 32,00 0,00 0,00 32,001 32,00 0,00 0,00[ 32,00( 32,00
b){Soron kiviili kapacitas 50,00/ 20,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 50,00 0,00 0,00 0,00| 50,00 20,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Hozzéarendelt szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bc)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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A tablazat adataibdl kiszamithato, hogy a Belsé Ellenoérzési Iroda klasszikus ellenorzési
tevékenységekre a teljes kapacitds 59 %-t, tandcsadasi tevékenységre 38 %-t, a tobbi
jogszabalyban eldirt ellendrzéshez kapcsolodo tevékenységre 3 % -t forditott.

1.2 Az Eves Ellendrzési Tervben foglalt feladatok teljesitésének osszefoglalé értékelése
vizsgdlatonként. (A Pénziigyminisztérium utmutatoja szerinti tartalommal)

1. Budaorsi Farkasréti Pagony Ovoda célellendrzése
(Soron Kiviili ellen6rzés)

Ellenérzott szerv megnevezése: Budaorsi Farkasréti Pagony Ovoda
Az ellenérzés targya: Az ellatmany elszamolas és felhasznalas szabalyszertisége.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy az intézmény a jogszabalyok betartasédval szadmolt-
e el a felvett ellatmanya 6sszegével.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXI11/-2-3 /2023.

Jelentésebb megallapitasok:

A Farkasréti Pagony Ovoda (tovabbiakban Intézmény) az Szt. 14.§ (5.) bekezdés d.) pontjaban
eldirt Pénzkezelési Szabalyzata (tovabbiakban Szabalyzat) rendelkezik az eldleg és az eldleg
kifizetésének szabalyairol.

A rendelkezés szerint az intézmény vezetdjének engedélye alapjan az Ovoda erre kijelolt
alkalmazottja esetenként, az el6zéleg felvett eldleggel torténd elszamolas utan — szabalyszeri
utalvanyozas alapjan — hatdrid6hoz kotott elszamolasi  kotelezettséggel az  intézmény
hazipénztarabol eldleget vehet fel.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az intézmény vezetdje és az altala felhatalmazott
dolgozd két esetben nem tartotta be az Intézmény Pénzkezelési Szabdlyzatdban rogzitett
eldirasokat. A szabalytalan elszamolassal Osszefiiggésben megsértették az Aht. 37.§ (1)
bekezdésében foglaltakat, mely szerint kotelezettségvallalast csak pénziigyi ellenjegyzés utan
szabad elvégezni.

A rendelkezésiinkre 4ll6 hazipénztari bizonylatok alapjan rogzitettiik, hogy a 2022. december 07-n
szabalyszerlien felvett 300 000.-Ft 6sszeget engedély nélkil tullépték. A kereten feliili 6sszegrdl
nem allitottak ki a Szabalyzat szerinti el6legigénylé dokumentumot. A pénziigyi ellenjegyznek a
dokumentum hidnyaban nem allt médjaban a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37.§ (1) bekezdésében
meghatarozott miiveleteinek elvégzése, nevezetesen nem tudott meggy6z6dni arr6l, hogy a
tervezett kifizetési idOpontokban a pénziigyi fedezet biztositott, illetdleg, hogy a
kotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.

Az Intézmény ezen feliil még december honapban tovabbi szamldkat érkeztetett a Pénziigyi
Irodara, amely kifizetésekre ugyancsak nem rendelkezett engedéllyel €és nem toltotte ki
elélegigénylé dokumentumot sem.
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Osszességében  megallapitjuk, hogy 2022. december hoénapban az Intézmény a
készpénzfelhasznalas soran tobb esetben szabalytalanul jart el. Az elkdvetett pénziigy-technikai
hidnyossagok folyomanyaként kdresemény nem kovetkezett be, a felhasznalt jogcimekre a
pénziigyi fedezet rendelkezésre allt, eldiranyzatok kozotti atcsoportositdsokat azonban végre
kellett hajtani.

A szabalytalansagok kockazati szintjét noveli, hogy az Intézmény gazdasagi tevékenységét, ezen
beliil a pénziigyi ellenjegyzést végrehajtd Pénziigyi Iroddnak eldzetesen nem volt kozvetlen
lehetdsége a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasanak vizsgalatara.

Javaslatok:

1. Javasoljuk az Intézmény vezetGje részére, hogy az eldleg/ ellatmany felvételének
soran minden esetben tartsdk be a Pénzkezelési Szabalyzat eldirasait, kiilonds figyelmet
forditva az eldleg igénylési lap szabalyos kitoltésére.

2. Kiadésokat kizarolag az intézmény hazipénztarabol felvett ellatmanybdl teljesitsenek,
mas forrasbol szarmazd készpénz az Intézmény miikddésével kapcsolatos feladatok
finanszirozasara nem fordithato.

3. Torekedjenek a készpénzforgalom ésszerii keretekben vald tartdsara, lehetdség szerint
készpénzkimélo fizetési modokat alkalmazzanak.

Az ellenérzés idétartama: 2023. januar 16 - 2023. januar 23.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toéth Attila irodavezetd

2. Jokai Mor Miivelédési Haz beszerzési tevékenységének ellendrzésérol

Ellenorzott szerv megnevezése: Jokai Mor Miivelodési Haz

Az ellenérzés targya: A beszerzési tevékenység szabalyszeriségének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a beszerzési eljarasok soran betartjak-e a
Beszerzési Szabalyzatuk eldirasait, illetdleg hogyan dokumentaljak a beszerzéseket.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/ 9-3 / 2023.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellendrzés célja a Jokai Mor Mivelddési Haz (tovabbiakban intézmény) kozbeszerzési
értékhataron  aluli  beszerzési  tevékenységének  szabalyozottsiga ¢és  lebonyolitasa
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szabalyszerliségének vizsgalata volt. Megallapitottuk, hogy az intézmény rendelkezik az
Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt Beszerzési Szabalyzattal (tovabbiakban Szabalyzat)

A Szabalyzat részletesen meghatarozza a beszerzési tevékenység valamennyi részfolyamatanak
konkrét eljarasai rendjét €s rogziti azokat a dokumentumokat, amelyek kitoltése sziikséges a
jogszerliség betartasa céljabol.

A dokumentum a kévetkezo folyamatok rendjének meghatarozasara terjed ki.
- Ajanlatkérés,
- Ajanlati felhivas,
- Az ajanlatok értékelése,
- Tajékoztatas az eljaras eredményérol,
- Megrendelés, szerzodéskotés.

A Szabalyzat tartalma alapjan megéllapitjuk, hogy a beszerzési tevékenység szabalyozottsaga
teljeskorti, megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak ¢és az intézményi sajatossdgoknak.
Szabalyozottsagi szempontbdl az intézmény kockézati besoroldsa a vizsgalt teriileten alacsonynak
mindsithetd.

A Dbeszerzési tevékenység végrehajtasat véletlenszerli mintavételes eljards modszerével
ellendriztiik. Az altalunk attekintett gazdasdgi miiveletek esetében az intézmény miikodését
jelentdsen befolyasold hidnyossagot nem tapasztaltunk. A tevékenységet a Szabalyzat eldirdsai
szerint végzik. Betartjdk az egyes beszerzési mozzanatokra vonatkozo részletszabalyok tobbségét
is. A konkrét beszerzéseket minden esetben megeldzi ajanlati felhivas és csak beérkezett arajanlat
(ok) utan kezdik az érdemi tevékenységet. A 300 000.-Ft-t meghaladd értékli beszerzések
vonatkozédsdban az altalunk vizsgalt tételek esetében bekérték a harom érajanlatot. Az ajanlatok
elbiralasa minden esetben a legalacsonyabb ar elve alapjan tortént. A nyertes ajanlattevét irasban
értesitették a biralat eredményérol.

A megrendeléseket a kivalasztott ajanlattevék hataridében visszaigazoltak, és a tényleges folyamat
ezen lépések utan indult.

A teljesitésigazolasok elvégzése soran a legtbb esetben betartottik az Avr. 57.§ (1) bekezdésének
eldirasait. Teljesitésigazolas nélkiil pénziigyi kifizetés nem tortént. Altalanossagban megallapitjuk,
hogy a kotelezettségvallalashoz kapcsolodd pénziigyi miiveletek végrehajtasa szabalyszerti volt €s
megfelelt az Aht.-ben meghatéarozott miiveleti sorrendnek.

Az arajanlatok kérésének és a beérkezett ajanlatok tartalmanak szépséghibaja, hogy gyakori a
hivatalos levelezésben elfogadhatatlan személyes hangvétel vagy stilus.

Osszességében megallapitjuk, hogy az intézménynél a beszerzési tevékenység szabalyozottsaga és
végrehajtasa alapvetden jogkovetd volt a vizsgalt idészakban. A komplex teriilet kockazati
besorolésa alacsony.

Javaslatok:
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1. Ugyeljenek a megrendelések, az arajanlatok és a teljesitésigazolasok adatainak
Osszhangjara. A teljesitések hatarideje nem térhet el az egyes dokumentumokon, kivéve a
késedelmes teljesitést, amely esetre viszont konkrét szankciot célszert kikdtni.

2. Sziikségszerlinek tartjuk az intézményen beliil egy olyan nyilvantartds megszerkesztését €s
vezetését, amely attekinthetdvé teszi az anyagok felhasznalési irdnyat és védelmét.

3 A jovlben keriiljék a tulzottan személyes hangvételt ¢s stilust a hivatalos okiratokon és
kérjék ezt iizleti partnereiktdl is.

4. A gazdasagi kornyezet valtozdsai miatt célszerinek tarjuk a beszerzésre irdnyulod
keretszerzOdések tartalmanak évenkénti feliilvizsgalatat.

Az ellenérzés idotartama: 2023. aprilis 21. — 2023. majus 10.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Téth Attila irodavezetd

3. Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar vagyonvédelme technikai és szamviteli

feltételrendszerének ellenorzése.

Ellenorzott szerv megnevezése: Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar

Az ellendrzés targya: A vagyonvédelem technikai és szdmviteli feltételrendszerének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy milyen eszkdzokkel gondoskodnak az
onkormanyzati vagyon védelmérol.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXI11/12-3 /2023.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellendrzés a szdmara atadott dokumentumokkal €s a helyszini szemlén szerzett tapasztalataival
elérte céljat, megallapitotta, hogy a Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtarban a
vagyonvédelem technikai feltételrendszere rendelkezésre all, és a gazdasagi feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal analitikus nyilvantartasai, valamint a leltarozds dokumentumai
attekinthetdvé teszik az intézmény hasznalatdba atadott Onkormanyzati vagyon mindenkori
allapotat.

Kiemelt szempontja volt az ellendrzésnek, hogy megallapitsa, milyen mddszerekkel taroljak, 6rzik
¢és kezelik a Polgarmesteri Hivatal épiiletében elhelyezett hazipénztarukbol felvett ellatmanyokat,
valamint a konyvtari tagdij jogcimen beszedett készpénzt.
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Megallapitottuk, hogy az elldtmanyok felvétele és elszamolasa az intézmény Pénzkezelési
Szabalyzataban leirt mdodon tortént a vizsgalt idészakban. Az ellatméanyok intézményen beliili
tarolasara, forgalmanak lebonyolitdsara és a forgalom kronoldgikus nyilvantartdsara helyi szintii
szabalyozas nem késziilt. Ettdl fiiggetleniil a gyakorlat megfelel a biztonsagi kdvetelményeknek és
a Polgarmesteri Hivatal altal el6irt és a Szabalyzatukba interpretalt elszamolasi formanyomtatvany
biztositja az attekinthetOséget is. A szurdprobaszeriien kivalasztott honapokban a felvett
ellatmannyal minden esetben hataridore elszamoltak, és 10j ellaitmany felvételére csak az el6z6
elszamolasa utan keriilt sor.

Az intézményen belill a felvett és még fel nem hasznalt készpénzt az un. ,,fékasszadban” taroljak,
melynek kezeléséért a gazdasagi eldado felel. Tavolléte esetén a helyettesités megoldott. Igazgatoi
feljegyzés formdjaban a konyvtar valamennyi dolgozdjat feljogositottak az ellatmanybol torténd
vasarlasra, természetesen az adott dolgoz6d szakmai kompetencidjanak keretein beliil és a
felel0sség megjelolésével.

A tagdij jogcimen beszedendd készpénz atvételére hat konyvtari alkalmazottat jeldltek ki, akik
0nallo fémkazettaval rendelkeznek az egyéni feleldsség elvének alkalmazasaval. Ezeken a beszedo
helyeken és az ellatmanykezel helyen egyarant elére be nem jelentett idopontban egyeztetést
végeztiink. A nyilvantartasban szereplé pénzosszeg mindegyik pénzbeszedd helyen megegyezett a
ténylegesen fellelt 6sszeggel.

Az intézmény hasznalataba atadott vagyontargyakrol — a konyvtar dolgozoinak kézremiikodésével
— a Polgarmesteri Hivatal a belsé szabalyzatok eldirasa szerint végzi a leltdrozést, s ennek
dokumentumai egy példanyat atadja az intézmény részére. A meglévé leltari dokumentumok
alapjan a Konyvtar targyi eszkozeinek mindenkori allomanya, s azok valtozasai egyértelmiien
transzparensek. Mindezek alapjan Osszességében megallapitjuk, hogy a vizsgalt intézményben a
vagyonvédelem technikai, személyi és szamviteli feltételrendszere rendelkezésre all, és ezeket
megfelelden miikodtetik. A teriilet kockézati besorolasa alacsony.

Javaslatok:

1. Sziikségesnek tarjuk az intézmény Polgarmesteri Hivatalban elhelyezett hazipénztarabol felvett
ellatmanyok  konyvtaron  beliilli  taroldsdnak, megdrzésének, nyilvantartasanak ¢és
felhasznalasanak rendjét belsd szabalyzatban is kialakitani.

2. A Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irod4ja havonta kiildje at az intézménynek elektronikus iton
a targyi eszkoz allomanyrdl vezetett nyilvantartast.

3. Az ellatmanybdl felvett készpénzallomany azonnali megallapithatdosdganak céljabol az
elszdmolasi Gsszesitét idérendben vezessék az intézményben.

Az ellendrzés idotartama: 2023. julius 26- 2023. augusztus 11.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen
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Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgéalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

4. A Budaérs Varos Onkormanyzat és a Budaérsi Polgarmesteri Hivatal 2022. december 31-i
fordulonapi leltarkészitési tevékenységének ellenérzésérol.

Ellenérzitt szervek megnevezése: Budadrs Varos Onkormanyzat és a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: a 2022. december 31-i forduloénapi beszamolo, az azt alatamaszto
leltar, valamint a leltarozas miveletei szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az adott idOpontra vonatkoz6 beszamoldkat a
szamviteli torvényben ¢és az allamhaztartds szamvitelérél szolo
kormanyrendelettel eldirt leltarral tamasztottak-e ala, valamint a leltarozas
miiveletei megfeleltek-e a szabalyszeriiségi kovetelményeknek.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam: XX11/11-3/2023.

Jelentdsebb megallapitasok:

Az Szt., mint keretjogszabaly eldirja, hogy a gazdalkodé a miikddésérdl, vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl az iizleti év konyveinek zarasat kovetden a torvényben meghatarozott
konyvvezetéssel alatamasztott beszamolot koteles késziteni.

Az Ahsz. 7. § elbirasanak megfelelden a koltségvetési év kezdetétdl a mérleg forduldnapjaig
terjedd idStartamra kell elkésziteni a beszamolot. A beszamolo készitési kotelezettségrdl az Ahsz.
5. § ugy rendelkezik, hogy a konyvek =zardsat kovetden bizonylatokkal, szabalyszer(i
konyvvezetéssel, a rendelet szabalyai szerint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal,
a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral alatdmasztott beszamolot
kell késziteni.

Az Ahsz. 22. § elbirasa alapjan az éves koltségvetési beszamoléd elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aladtdmasztdsdhoz olyan leltart kell Osszeallitani €s megOrizni, amely tételesen,
ellendrizhetd moédon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 41. § (4) bekezdése alapjan az ellendrzés
eredményérdl a kovetkezd dsszefoglald értékelés késziilt.

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal 2022. évrél szolo Eves Koltségvetési
Beszamolojanak adatait, a gazdasagi feladatokat végz6 Pénziigyi Iroda az Ahsz. 32. § (1), (1a) és a
(4) bekezdés eldirasainak figyelembevételével feltdltotte a Kincstar altal miikodtetett elektronikus
adatszolgaltatd rendszerbe (tovabbiakban: KGR). Jelen ellendrzés foként a beszamold pénziigyi
konyvvezetéssel biztosithato adataibodl dsszedllitott részeit értékelte szabalyszerliségi szempontbol.
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A pénziigyi szamvitellel biztosithatd részek a kovetkezdk:

- Meérleg,
- Eredménykimutatas,
- Kiegészitd melléklet,

A Polgarmesteri Hivatal a leltarozast az Eszk6zOk és Forrasok Leltarkészitési és Leltarozasi
Szabalyzataban (tovabbiakban Szabdlyzat) 4. fejezetében foglaltak szerint végezte el.

A Szabalyzat 4.1. pontjdban rogzitik, hogy a Hivatalban és a Szabdlyzat hatalya ald tartozo
allamhaztartasi szerveknél a tulajdon védelme megfeleléen biztositott és ellendrzott, valamint az
eszk6zokrol és azok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrol — a szamviteli alapelveknek
megfeleléen — folyamatosan részletez6 nyilvantartast vezetnek mennyiségben és értékben, ezért az
Szt. 69.§ (3) bekezdése alapjan a mennyiségi leltarozast haromévente kell végrehajtani. A
targyidoszakban sor keriilt a mennyiségi leltarozasra, valamennyi, a szabalyzat hatalya ala tartozo
szervezet esetében, az Onkormanyzat iranyitdsa alatt 4116 gazdasigi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szerveknél, illetéleg azoknal a szervezeteknél, ahol a Budadrs Varos Onkormanyzat
tulajdonaban 1év6 vagyonelemeket hasznaljak.

A Szabalyzat részletesen meghatdrozza valamennyi eszkdz és forrascsoport leltarozasi modjat,
amelyet a Hivatal betartott a 2022. december 31. fordulonapi leltarozas soran. A mennyiségi
felvételekhez a leltariveket elkészitették, ezeket hitelesitették, masrészt pedig az egyeztetés
feltételeit megteremtették.

A leltdar a Mérlegadatokat aladtdmasztotta, a Mérleg pedig a szabdlyszeriien vezetett kettOs
konyvvitel adatai alapjan késziilt el. A Mérleg készitését megel6zden a leltar alapjat képezd
analitikus nyilvantartasok, ingatlan-kataszter, valamint a mérleg alapjat képez6 fokonyvi szamlak
adatainak egyezdsége biztositott volt.

Osszességében megallapithaté, hogy a leltdrozdsi dokumentumok kitoltése és a leltdrozds
lebonyolitasa - a kiilonbozo rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan—
megfelel a szabalyszeriiség kritériumainak.

Az ellendrzés idotartama: 2023. julius 24 — 2023. szeptember 25. megszakitasokkal

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Nem

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toth Attila irodavezetd

5. Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum) pénziigyi ellenjegyzéseinek és
kotelezettségvallalasainak ellenorzése.

Ellen6rzott szerv megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum)

Az ellendrzés targya: A pénziigyi ellenjegyzések és a kotelezettségvallalasok
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Osszhangjanak ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitisa, hogy a miiveleti sorrend megfelel-e az Aht.
eléirasainak, illetdleg a pénziigyi ellenjegyzés soran elvégezték-e a
sziikséges vizsgalatokat

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXII./ 12-1 /2023.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellendrzés elsédlegesen az Aht. és a végrehajtasardl szolo Avr. kotelezettségvallalassal,
pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal és egyéb kozigazgatasi szamfejtési miiveletekkel
kapcsolatos elOirasainak betartasara iranyult. A miveletek koziil kiemeltik a pénziigyi
ellenjegyzés és a teljesitésigazolas szabalyszertiségének ellendrzését, valamint az egyes miiveletek
kozott fennalld idébeli sorrendiség vizsgalatat.

Megallapitottuk, hogy az Intézmény Gazdalkodasi szabdlyzatdban meghatarozta az egyes
miiveletek fogalmat, végrehajtasanak modjat és idejét. A dokumentum koveti az Aht.-ban és az
Avr.-ben megfogalmazott rendelkezéseket, s a kotelezettségvallalds esetében kiegésziti azokat
néhdny elemmel.

A kotelezettségvallalas alapdokumentumai koziill a szerzédések ¢és a megrendelések
elokészitéséhez sziikséges belso eljarasrendet €s kotelezden hasznalandé dokumentumok tartalmat
a Beszerzési szabalyzat definidlja. A Gazdalkodasi szabalyzat tartalmilag és formailag megfelel a
jogszabalyi kovetelményeknek, karbantartasuk és moddositasuk folyamatos. A mellékletekben
szereplé felhatalmazasok, kijeldlések és nyilvantartdsok naprakészek. Osszeférhetetlenséget nem
allapitottunk meg az egyes miiveletekre jogosult intézményi dolgozok vonatkozasaban.

A Beszerzési szabalyzat eldirdsai alapvetden jogkovetdek, azonban az egyes értékhatarok
meghatarozasanal és elkiilonitésénél félreérthetd rendelkezéseket tapasztaltunk, ezek pontositasara
sort kell keriteni.

Megallapitasainkat és kovetkeztetéseinket egy tobb mint 30 tételes iranyitott mintavétellel
kivélasztott eseménysorhoz tartoz6 dokumentumokbol alakitottuk ki. Az ellendrzés fokuszaba az
irasbeliséget megkoveteld kotelezettségvallalasokhoz tartozoé dokumentumok vizsgalatat allitottuk.
A 200 000 Ft-t meghalad6 kotelezettségvallalasokat a jogszabaly és a szabalyzatuk szerint irdsban
rogzitették. A vallalkozési, megbizasi, bérleti szerz6dések tartalmilag és formailag megfelelnek a
vonatkozo torvény eldirdsainak. Az irdsbeli kotelezettségvallalasok dokumentumai egyértelmiien
rogzitik a kotelezettségvallalas idopontjat, és a kotelezettségvallalas 1étrejottéhez sziikséges egyeb
tényeket.

A pénziigyi ellenjegyzést a gazdasagi események tobbségénél az Avr. 55.§ (1) bekezdése szerint
hajtottak végre. Kivételt képez harom kiilsd foglalkoztatott és harom intézményi dolgozo
megbizasi szerz8désén szerepld pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasa. Ezeken a szerzdédéseken nem
tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds, csak a miivelet egy részmiiveletét, a
pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat igazoltak.
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6.

Az Intézményben éltaldnos gyakorlat, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas
idépontja ugyanarra a napra esik. Ez az eljaras nem szabdlytalan, csupan tényként rogzitettiik. A
szerzOdések egyébként megfeleld modon biztositjak az intézményi célok megvalosulasat és az
érdekek képviseletét a szerzddéses kritériumok szakszerti megfogalmazasaval.

A teljesitésigazolasok végrehajtasaban mindségi fejlodést allapitottunk meg, megvaldsitottak az
Avr. 57.§ (1) bekezdésének azon el6irasat, hogy a teljesités igazolasara csak ellendrizhetd
okmanyok alapjan keriilhet sor. A teljesitésigazolas el0készitd részmiiveleteinek iratait csatoltdk a

crer

Megallapitottuk, hogy kiadés teljesitésére kizardlagosan csak teljesitésigazolast, érvényesitést és
utalvanyozast kovetden kertilt sor. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan
rogzitjiik, hogy az irasbeli kotelezettségvallalasok megkotésére csak pénziigyi ellenjegyzés utan
keriilt sor. Ezzel a gyakorlattal teljesitették az Aht. 37.§ (1) bekezdésében megfogalmazott
legfontosabb kdvetelményt.

A gazdasagi események rogzitésénél az Szt. 165-166. § szerint jartak el. Okmanyhidnnyal nem
talalkoztunk. A pozitiv tényekre alapozva megallapitjuk, hogy a Heimatmuseum gazdasagi
eseményeinek dokumentélasa a vasarolt FORRAS pénziigyi szoftver segitségével megbizhatonak
¢s szabdlyszerlinek mindsithetd. A kotelezettségvallalashoz kapcsolodd miiveletek végrehajtasa az
emlitett kivételekkel egyiitt — a sokasag nagysagrendjét is figyelembe véve — kiemelkedden
szabalyszerlinek mindsithetd. Ezzel osszefiiggésben a teriilet kockazati besorolasa alacsony.

Javaslatok:

1) Célszeri a Beszerzési szabalyzat IV. fejezete 1.1. pontjanak atdolgozasa az értékhatarok
egyértelmiisitése és a tévedések elkeriilése céljabol.

2) A pénziigyi ellenjegyzés miiveletét valamennyi gazdasagi esemény vonatkozasiban az
Avr. 55.§ (1) bekezdés részletei alapjan hajtsdk végre. Kiilonos gondot forditsanak a
., pénziigyi ellenjegyzo” kifejezés hasznalatara.

3) Az eseti Megbizasi szerzodések teljesitésigazolasakor a szerzddéses feltételek kozott
szereplé valamennyi feladat végrehajtasanak tényére térjenek ki.

Az ellenorzés idotartama: 2023. oktober 11.- 2023. oktober 27.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toth Attila irodavezetd

A Budaérs Varos Onkormanyzat és a Budaérsi Polgarmesteri Hivatal hazipénztaranak
2023.évi ellendrzése.

Ellenérzitt szerv megnevezése: Budaors Varos Onkormanyzat és a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
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Az ellendrzés targya: A hazipénztari készpénzgazdalkodas biztonsaganak és a nyilvantartasok
vezetésének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ellenérzott szervezetek pénztaraiban a fellelt
készpénz mennyisége megegyezik-e a nyilvantartasokban szereplé készpénz
nagysagrendjével.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XX11/11-3/2023

Jelentosebb megallapitasok:

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzatat (tovédbbiakban Szabalyzat) az Aht., a
torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol kiadott Avr., az Szt. valamint a Hivatal Szamviteli
Politik4jaban rogzitett alapelvek alapjan allitottak Ossze. A Szabalyzat kibocsatasdnak konkrét
jogszabalyi alapja az Szt. 14.§ (5) bekezdés d) pontjdban megfogalmazott rendelkezés;
nevezetesen itt irtdk eld a pénzkezelési szabalyzat készitési kotelezettségét a jogalkotok.

A Pénzkezelési Szabalyzat hatalyba helyezésének idopontja 2020.03.11.

Megallapitjuk, hogy a készpénzkezelés szabalyozottsaga teljeskorii, minden tartalmi elemében
igazodik az iranyadd jogszabalyokhoz. A Hivatalban a készpénzgazdalkodas targyi-technikai és
személyi feltételrendszerét minden igényt kielégitden szabalyoztak ¢és kialakitottdk. Az egyes
miveletek szakmailag konzekvensen és hézagmentesen kapcsolédnak egymashoz és a beépitett
kontrolltevékenységek  megakadalyozzdk a hidnyossdgok nagy részének kovetkezd
munkamiiveletbe torténd begylirizodését.

Az Onkorményzat fenntartdsa ala tartozd gazdasigi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek Avr.-ben meghatarozott gazdasagi feladatait a jogszabaly alapjan a Polgarmesteri Hivatal
Pénziigyi Irodaja latja el. A feladatok kozott szerepel a készpénzkezelés is. Az Onkormanyzaton
és a Polgarmesteri Hivatalon kiviil az Egyesitett Bolcsédék és a Holdfény utcai Ovoda
készpénzkezelési feladatainak egy részét vizsgaltuk az ellendrzési program szerint.

Az ellendrzés céljai kozé tartozott annak megallapitasa is, hogy milyen biztonsaggal kezelik a
hazipénztarban Orzott és tarolt készpénzt, fenndll-e az egyezdség a pénztarban fellelt tényleges
pénzosszeg €s a nyilvantartasokban szerepld készpénz nagysagrendje kozott. Tovabbi vizsgalat
targyat képezte a bizonylatolas rendje és a pénztari nyilvantartasok aktualitasa.

Megallapitottuk, hogy mind a négy vizsgalt szervezetnél — a mintavételbe bevont gazdasagi
miiveletek esetében — a gazdasagi események bizonylatoldsa szakszerli és szabalyszerli. Az egyes
pénztari bizonylatok kozotti szdmszaki, idérendi és logikai Osszefiiggéseket megteremtették, a
bizonylatolds az Szt. 165-166.§-a szerint tortént a vizsgalt iddszakban. Az egyes részmiiveleteket
oly modon kapcsoltak 6ssze, hogy azok attekinthetové tették a vizsgalt honapok pénzmozgasait €s
mindenben megfeleltek a vizsgalt szervezetek szabalyzatai eldirdsainak.

2023. december 13-n a Polgarmesteri Hivatal pénztarhelyiségében elézetes bejelentés nélkiili
egyeztetést hajtottunk végre a négy intézmény vonatkozasaban. Megallapitottuk, hogy valamennyi
vizsgalt szervezet esetében a tényleges készpénz nagysdgrendje megegyezett a szabalyszer(i
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nyilvantartdsokban vezetett adott napi zar6 egyenlegekkel.

Az ellendrzés az egyeztetés tapasztalataibol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Polgarmesteri
Hivatal Pénziigyi Iroddjanak pénztarosa, a teriiletért felelés Gazdalkodasi osztalyvezetd és a
Pénziigyi Iroda vezetdje egyarant kiemelt figyelmet forditanak a készpénzgazdalkodas
napjainkban is kiemelt szintli érzékenységére.

A konkrét pénziigyi muveletek ellendrzési tapasztalatai alapjan megéllapitjuk, hogy a gazdasagi
események jol dokumentaltak, és a készpénzgazdalkodas transzparens. A dokumentacié komplex,
mivel minden sziikséges bizonylatot csatoltak a kiadasokhoz, bevételekhez ¢és az utdlagos
elszamolasra kiadott elélegek visszavételezéséhez.

Az ellendrzést végzok a pozitiv megallapitasok alapjan azt a kovetkeztetést emelik ki, hogy a
kontrolltevékenységek gordiilékeny, munka folyamataba beépitett miikddése jelentés mértékben

hozzajarult a Hivatal belsé kontrollrendszere mindségének stabilizalasahoz.

Az Ellendrzési Jelentés nem tartalmaz intézkedést igénylé megallapitast.

Az ellenérzés idétartama: 2023. december 13 — 2023. december 20-ig

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Nem

Az ellenorzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezeto
Toth Attila irodavezetd

7. BTG Budadrsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft. 2022. december 31-i fordulonapi
leltarkészitési tevékenységének ellenérzése.

Ellendrzott szerv megnevezése: BTG Budaorsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft.

Az ellenérzés targya: a 2022. december 31-i fordulonapi beszamold, az azt alatamaszto leltar,
valamint a leltdrozas miiveletei szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a leltdrozds miveletei megfeleltek-e a
szabalyszerliségi kovetelményeknek.

Az ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés

Jelentosebb megallapitasok:

Jelen vizsgalat targyat a 2022. december 31. fordulonapi beszamolot alatamaszté leltar, valamint a
leltarozas miiveletei szabalyszerliségének ellendrzése képezte.

Az Szt., mint Keretjogszabaly el6irja, hogy a gazdalkodd a mikodésérdl, vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl az iizleti év konyveinek zardsat kovetden a torvényben meghatarozott
konyvvezetéssel alatamasztott beszamolot koteles késziteni.

A beszamolo készitési kotelezettségrol az Szt. 4. § (4) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a
gazdalkodd miikddésérdl, vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetérdl az {izleti év konyveinek
zarasakor a torvényben meghatarozott konyvvezetéssel alatamasztott beszamolot koteles magyar

nyelven késziteni. A torvény 4. § (2) bekezdésének rendelkezéséhez igazodva a tarsasag
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beszamoldja megbizhatd és valos Osszképet ad a gazdalkodd vagyonardl, annak Osszetételérdl
(eszkdzeirdl és forrasairdl) pénziigyi helyzetérdl és tevékenysége eredményérdl.

Az Szt. 69. § (1) bekezdése alapjan a konyvek iizleti év végi zaradsdhoz, a beszamold
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz a Tarsasag olyan leltart allitott 6ssze, amely
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza a vallalkozénak a mérleg fordulonapjan meglévo
eszkozeit és forrasait mennyiségben ¢€s értékben.

A leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a Tarsasag elvégezte a fokonyvi kdnyvelés és
az analitikus nyilvantartdsok adatai kozotti egyeztetést az lizleti év mérleg fordulonapjara
vonatkozoan

Teljesitették az Szt. 69.§ (3) bekezdésének azon rendelkezését is, hogy a szamviteli alapelveknek
megfeleld folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezettek, ¢és a leltarba bekeriilé6 adatok
valodisagarol - a leltar 6sszeallitasat megel6zden — leltarozéassal gydzodtek meg.

A Térsasag) az Szt. 14. § (5) bekezdés a) pontja alapjan kialakitotta Leltarkészitési és Leltarozasi
Szabalyzatat (tovabbiakban Szabalyzat). A Szabalyzat hatalyba Iéptetésének idépontja 2017.11.14.

A Szabalyzat részletesen meghatdrozza valamennyi eszkoz és forrascsoport leltdrozasi modjat,
amelyet a Tarsasag betartott a 2022. december 31. fordulonapi leltarozas soran. A mennyiségi
felvételekhez a leltariveket szamitdgépen készitették el, masrészt pedig az egyeztetés feltételeit
megteremtették.

A leltdar a Mérlegadatokat aldtdmasztotta, a Mérleg pedig a szabdlyszeriien vezetett kettOs
konyvvitel adatai alapjan késziilt el. A Mérleg készitését megel6zden a leltar alapjat képezd
analitikus nyilvantartasok, valamint a mérleg alapjat képezé fokonyvi szadmlak adatainak
egyezdsége biztositott volt.

Osszességében megallapithatd, hogy a leltdrozasi dokumentumok kitdltése és a leltirozas
lebonyolitasa - a kiilonb6z6 rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata alapjan —
megfelel a szabalyszertiség kritériumainak.

Az ellendrzés céljara bemutatott dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy a selejtezéseket
elvégezték, jegyzokonyvekben dokumentaltak, s ennek eredményeképp a leltarozas soran egyetlen

leltarozasi korzetben sem éllapitottak meg leltarkiilonbozetet.

Javaslatok:

1. Sziikséges a Leltarkészitési és Leltarozasi Szabdlyzatban szerepld egyes fogalmi
meghatarozasok korrigalasa és ezek az eljarasrend megfeleld helyén torténd hasznalata.

2. A jovoben ligyeljenek a leltarozasi dokumentumok szabalyzatnak megfeleld kitoltésére.

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/3-3/2024.

Az ellendrzés idotartama: 2023. december 08.— 2023. december 21.

2023. Eves Osszefoglalo Ellenérzési Jelentés 29



Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgéalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

8. A budadorsi székhelyii 6vodak integralt kockazatkezelési gyakorlatanak utovizsgalata.

Ellenorzott szerv megnevezése: Budaorsi székhelyii 6vodak

Az ellenérzés targya: Integralt kockazatkezelési rendszerek gyakorlatanak feliilvizsgalata

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy végrehajtottak-e a 2022. évi témavizsgalat soran
felmeriilt hidnyossagok korrekcigjat, illetéleg végrehajtottak-e az intézkedési terveket.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellen6rzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXII/ 2-3/2024.
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Jelentosebb megallapitasok:

2022. évi ellenérzés soran megallapitottuk, hogy néhany intézmény az Allami Szamvevdszék
figyelemfelhivo leveleiben szerepld ,,helyénvalosagi” javaslatokat egyaltalan nem vagy nem a
jogszabalynak megfelelden hajtotta végre. A helyénvalosagi javaslatok elsddlegesen az integralt
kockézatkezelési nyilvantartasok és dokumentumok vezetésére iranyultak.

Altalanos hidnyossag volt, hogy az 6vodidk vezetdinek tobbsége Osszefiiggéseiben nem a
jogszabalynak megfelelden értelmezte az integralt kockézatkezelés soran elvégzendd feladatokat.
A kockazatok €s kontrollok nyilvantartasa, a kockazati leltar és az integralt kockéazatkezelési terv
egyes fogalmainak és részegységeinek keveredése miatt az integralt kockazatkezelési rendszer
¢letszertien nem tudta betolteni elvarhat6 funkcidit.

Jelen ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy feliilvizsgaljuk a korabbi Ellendrzési Jelentés
javaslataiban megfogalmazott feladatok végrehajtdsanak mindségét. A cél elérése érdekében
tételes dokumentum vizsgalatot végeztiink. A javaslataink alapjan 6sszeallitott Intézkedési Tervek
végrehajtasat a kovetkezoképpen értékeljiik.

1. szamu Intézkedés: Az Integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa

Végrehajtott Intézkedés

Valamennyi 6vodaban kialakitottak a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérol  szolo 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) és az
allamhdztartasért felelés miniszter 4altal kiadott Utmutatok eldirdsaihoz igazodd integralt
kockazatkezelési rendszert.

2. szamu Intézkedés: A Kockazatok és Kontrollok Nyilvantartasanak folyamatos vezetése

Végrehajtott Intézkedés
Kialakitottak ¢és folyamatosan vezetik a Kockazatok ¢és Kontrollok Nyilvantartasat.
(Egy 6voda kivételével)

3. szamu Intézkedés: Kockazati Leltar elkészitése

Végrehajtott Intézkedés
A kockézatok és kontrollok nyilvantartasara alapozva minden évben készitettek Kockazati Leltart.

4. szamu Intézkedés: Integralt Kockazatkezelési Terv elkészitése

Végrehajtott Intézkedés
Targyév utolso negyedévében elkészitették a kovetkezo év Integralt Kockazatkezelési Tervét.

Az 5. szamu intézkedésben szerepld feladat végrehajtasara jogszabalyvaltozas hianydban nem
kertilhetett sor. Nevezetesen a bels6 szabalyzatok aktualizalasa nem volt indokolt.
Megallapitjuk, hogy az intézmények vezetoi felismerték az integralt kockazatkezelés jelentdségét
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az 6Ovodak miikodésével Osszefiiggésben és végrehajtottdk azokat a kotelezd feladatokat,
amelyeket a Bkr. 7.§-a hatdroz meg.

A kockazati leltarak tartalmazzdk a leglényegesebb belsé és kiilsé kockazatokat, amelyek
valamilyen szinten veszélyeztetik az intézmények mukodését.

Rogzitik azokat a paramétereket, amelyek segitségével a kockazatok beazonosithatok ¢és
megitélhetd év végi statuszuk. A kockazati leltarakbdl kiindulva 6sszedllitottak a kovetkezd évi
integralt kockazatkezelési terveket.

A tervekben szerepld intézkedések végrehajtasat folyamatosan figyelemmel kisérik és az
intézkedések modszertanat rugalmasan a gyakorlathoz igazitjak.

Az integralt kockazatkezelés legfontosabb egyedi nyilvantartasat ,,A Kockazatok ¢és Kontrollok
nyilvantartasat ,,folyamatosan vezetik és Osszehasonlitjdk az intézkedési terv végrehajtasanak
folyamataval.

Osszességében a budadrsi 6voddk integrilt kockazatkezelésének gyakorlata megfelel a
jogszabalyoknak és az iranyitd szerv elvarasainak. Fontos kovetelmény, hogy a tevékenység
hézagmentességét allandoan biztositsak, mivel a gyakorlat ebben az esetben toltheti be az
intézményi miikddéssel kapcsolatos korrekcios, illetve megelz6 funkciojat.

Javaslatok:

1. A Jelentés II. fejezet 3. pontjaban értékelt 6voda készitse el az Integralt Kockazatkezelési
Intézkedési Tervet és vezesse folyamatosan a Kockazatok és Kontrollok Nyilvantartasat.

2. Valamennyi intézmény forditson figyelmet a kit6ltott dokumentumok hitelességére, a jovében
minden sziikséges aldirast vezessenek fel a nyilvantartasokra.

3. Integralt Kockéazatkezelési Intézkedési Terv éves szinten késziiljon, kiilondsen akkor, ha
rendelkezésre allnak a tervet szakmailag megalapoz6 egyéb nyilvantartasok.

4. Sziikséges az integralt kockazatkezelési intézkedési tervek alaposabb, a redlis tényeket
figyelembe vevd kidolgozasa, azonosithatdo €s szamonkérhetd intézkedések megfogalmazasa,
valamint az altalanossagok elkeriilése.

Az ellendrzés idotartama: 2024. januar 25 - 2024. januar 31. (4thuzodo ellendrzés)

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen, egy ovoda esetében

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

9. Budadrsi civil szervezetek elszamolasainak vizsgalata
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Ellendrzott szerv megnevezése:
- VIVART Egyesiilet
- Piros Rozsa Dalkor Egyesiilet
- Gyepiik Népe Alapitvany
- Allat és TermészetvédSk Budaorsi Egyesiilete

Az ellendrzés targya: A civil szervezetekkel kotott tdmogatasi szerzOdések tartalmanak és az
elszamoléasok bizonylatainak ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a tamogatott szervezetek célszeriien,
eredményesen és szabalyszertien hasznaltak-e a szamukra biztositott kozpénzeket

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi -szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/6-3/2024.

Jelentosebb megallapitasok:

Az ellendrzés célja a nem allamhaztartdsi szféraba juttatott céljellegi tamogatasok
felhasznalasanak ellendrzése volt négy kivalasztott szervezet esetében, amelyek a kovetkezok
voltak:

- VIVART Egyesiilet

- Piros Rozsa Dalkor Egyesiilet

- Gyeplik Népe Alapitvany

- Allat és Természetvédék Budaorsi Egyesiilete

A vizsgdlat targya az elszdmolasok szabdlyszeriiségének értékelése volt, elsddlegesen arra
fokuszalva, hogy milyen mértékben volt szabalyszerli a tamogatasok felhasznalasa. A kozpénzek
felhasznalasa rendkiviil szenzitiv terililete az allamhaztartasi szféra valamennyi szintjén miik6do
koltségvetési szervek gazdalkoddsanak.

Megallapitottuk, hogy az altalunk ellendrzott szervezetek esetében a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentumok alapjan harom, a kulturdlis-miivészeti 4gba tartozo szervezeteknek nyujtott
tamogatds felhasznaldsa rendeltetésszerli, elszamolasa pedig szabalyszerli volt 2023. évre
vonatkozoan.

A Téamogatasi Szerzodések feltételrendszerét kivétel nélkiil betartottdk és elszamolasi
kotelezettségiiket Budadrs Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének az allamhéztartison
kiviili forras atvételérdl és atadasarol szolo 31/2020. (XI1.16.) onkormanyzati rendelete alapjan
teljesitették. hataridére benytjtottak a szakmai tevékenységrol szold szoveges beszamolot, s a
hivatkozott rendelet 2. szdmu melléklete szerinti tartalommal a pénziigyi beszamolot. A pénziigyi
beszdmolo tartalmazta a kiadasokrdl szold éves Osszesitd elszamold lapot, az ehhez tartozo
szamviteli bizonylatok hiteles masolatait és relevans esetekben a szerz6dések masolatait.

Megallapitottuk, hogy az Oonkormdnyzati tdmogatasok felhasznélasa attekinthetd, elszamoldsa
szabalyszerli és igazodik a Tamogatasi Szerzddések feltételrendszeréhez. A szdveges szakmai
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beszamolokkal egyiitt értékelve a Tamogatds céljara felhasznalt onkormanyzati tamogatasok
betoltottéek funkcidikat. A Téamogatott szervezetek a varos kulturdlis ¢és miivészeti
tevékenységének értékes szerepléi, 2023. ¢évi miikodésiikkel bizonyitottdk a Tamogatd
szandékanak helyességét, melyet a lakossagi visszajelzések is igazoltak.

Az Allat és Természetvéddk Budaorsi Egyesiilete két célra kapott onkormanyzati tdmogatast
2023. évben. Az ebrendészeti tevékenység ellatasat, mint kotelezd Onkormanyzati feladatot
hajtottak végre, a menhely miikddésére pedig tdmogatast kaptak.

Az Egyesiilet elszdmolédsaiban a hataridoket nem tartotta be, a pénziigyi beszamolot csak
késedelmesen nyujtottdk be. Ertelmezési problémak miatt az Gsszesité elszamolés elkészitésére
csak tobbszori kérés utan keriilt sor. Személyes konzultacié formdjaban tanacsadast nyujtottunk
az Egyesiilet vezet6i részére a szerzddés ¢és szabalyszeriiség betartdsa céljabol preventiv

jelleggel.
Javaslatok:

1)  Gondosan {gyeljenek a Tamogatasi Szerzddésben rogzitett elszamolasi hataridok
betartasara.

2)  Szoveges szakmai beszamolot is készitsenek a tamogatott tevékenység lebonyolitasarol.

3) Készitsenek 0Osszesitd elszamolast a tamogatasbol felhasznalt kiadasokrol az
Onkorményzat Rendelete alapjan.

4) A felhasznalt timogatas valamennyi tételérél késziilt szamviteli bizonylat masolatat is
csatoljak a pénziigyi elszamolashoz.

A Javaslatok a 2023. évi tamogatasok elszamolasanak tapasztalatai alapjan csak az Allat és
Természetvédok Budadrsi Egyesiiletét érintik.

Az ellenérzés idotartama: 2024. 02.09 —(megszakitasokkal) 2024. 03.11.-ig

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd
Toth Attila irodavezetd

Terven feliili vizsgalatot az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése nem rendelt el. A soron kiviili
ellendrzést egy intézménynél rendelt el a Jegyzd. A soron kiviili ellendrzésekre tervezett munkaidd
kapacitas egy részét a ténylegesen elvégzett soron kiviili ellenérzésre, a fennmaradé hanyadot
pedig tanacsadasi tevékenységre forditottuk.

1.3 Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljardas meginditdasdara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsdan tett jelentések szama és rovid
osszefoglaloja.
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A beszamolasi idészakban végrehajtott terv szerinti ellendrzések, illetve soron kiviili ellendrzés
alkalmaval megallapitott tények nem vetették fel fegyelmi, biintetd vagy szabalysértési eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag alapos gyanujat.

1/2. A bizonyossagot ado6 tevékenységet elosegité és akadalyozé tevékenységek bemutatasa
[Bkr. 48.§ a) b)]

A belsé ellendrzési tevékenységet biztositd dsszetett feltételrendszer legfontosabb elemei az olyan
szakmai garanciak, amelyek kornyezetében a belsé ellendr nincs akadalyoztatva abban, hogy
elegend6 megbizhat6 és érdemi informaciokat tarjon fel, amelyeket a vezetés hasznosithat.

A Magyarorszagi Allamhaztartdsi Belsd Ellendrzési Standardok 6110 szamu iranyelve szerint a
megszerzett informdcidkat bizalmasan kell kezelni, azokat kizarolag a belsd ellenérzési
tevékenység ellatdsdhoz szabad felhaszndlni. Az irdnyelvben meghatarozott kotelezettség
teljesitéséhez megfeleld technikai és szervezeti feltételek biztositasa sziikséges. A Hivatal vezetése
az iranyelvek teljesiilését szabalyozottsagi €s munkaszervezési aspektusbol egyarant eldsegitette.

A belsd ellenérzés masik fontos funkcidja a Magyarorszagi Allamhaztartasi Belsé Ellendrzési
Standardok 6200 szamu iranyelvében szerepel. Ez a standard hatirozza meg teljeskoriien az
ellendrzési tevékenység mindségi paramétereit. Nevezetesen ajanlast fogalmaz meg a
gazdasdgossag, a hatékonysag ¢és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitésével
kapcsolatban a lehetdségekhez képest legmagasabb szintli ellendrzési bizonyossag elérése
céljabol.

Az ellendrzési bizonyossdg szintje azt fejezi ki, hogy az ellendrzés alapjan kialakitott
megallapitasok, kovetkeztetések illetdleg javaslatok milyen mértékben helytalloak,
megalapozottak és megbizhatéak. Onértékelésiink szerint a Belsé Ellenérzési Iroda munkatérsai
altal elért ellendrzési bizonyossag elérte azt a szintet, ahol az ellendrzési kockazat a lehetdség
szerinti legalacsonyabb.

A bizonyossagot ado tevékenység tartalmat a Bkr. 21.§ (2) bekezdése rogziti. A szakmailag
Osszetett, széles spektrumra kiterjedd, de ezzel egyidejiileg egymassal szervesen Osszefiiggd
tevékenységek végrehajtasa alapos €s a jogszabalyi kdrnyezet minden elemére kiterjedd eldkészitd
¢és szervez0 munkalatokat igényelt.

Kiilonos jelentdséggel bir, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot adod teveékenysége korében
kiemelt, minden mast megel6z6 feladata a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyi megfelel6ségének vizsgalata és értékelése. A belso kontrollrendszer egészének, illetve
alrendszereinek ellendrzéséhez rendkiviill magas szintli kognitiv és differencialt ismeretek
sziikségesek. Az ismeretanyag megszerzésének és alkalmazasanak feltétele egy legalabb
ugyanilyen magas szintli szervezeti kultira és értékelviiségen alapuld integritasmenedzsment
miikodése a Hivatalban.

A komplex kovetelményrendszer teljesitésének személyi ¢€s szervezeti feltételeit a jegyzo
megteremtette. A Bkr. 21.§. (2) bekezdésében részletezett szintii bizonyossagot add tevékenységet
akadalyozo tényez6 nem meriilt fel 2023-ban.
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Allaspontunk szerint hatékonyabb a megéllapitasok hasznositasa azokban az esetekben, amikor az
érintett ellendrzottek folyamatos téjékoztatdst kapnak az ellendrzés egyes szakaszainak
publikéalhat6 részeredményeirdl, illetdleg kozvetleniil bevonjuk a kompetens személyeket egyes
szakmai kérdések megvitatasaba.

A konzultativ hozzaallas vélaszreakcidja 4ltaldban az ellenérzott szervek vezetdinek ¢és
dolgozodinak hasonléan pozitiv munkamagatartasa. Targyévben azonban az integritds az el6zo
mondatban rogzitett eleme meghatarozhatatlan okokbdl kismértékben gyengiilt. A pozitiv
megallapitdsokat is néhany esetben teljesen varatlanul nem az elvarhat6 szakmai kultaraval
fogadta az ellendrzottek munkatarsainak egy csekély része.

Az ellendrzési modszerek stabilitasa ¢és az etikai kodex altal megengedett nyitottsag
tapasztalataink szerint noveli az ellenérzott szervezetek vagy szervezeti egységek vezetdinek
affinitasat az esetlegesen toliikk szakmailag tavolabb allo témakorok megismerése €s befogadésa
iranyaban.

Az ellendrzési tevékenységet Szervezetileg, targyi technikai feltételrendszerében és 6nallosaganak
biztositdsdban semminemil tényezd nem akadalyozta.

1/2/1a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldatottsaga.

A belsé ellendrzési tevékenységet 6nalld szervezeti egység keretében 2023-ban is két f6 végezte a
Jegyz6 kozvetlen iranyitasa alatt.

A belsé ellendrzés hatokore a jogszabalyi meghatarozottsag és az Onkorményzat, a Polgarmesteri
Hivatal SzMSz—e, valamint megallapodésok alapjan Kiterjed Budadrs Varos Onkormanyzatara, a
Budaérsi Polgarmesteri Hivatalra, az Onkormanyzat ltal fenntartott, gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6  koltségvetési  szervekre, valamint a budadrsi székhelyli Nemzetiségi
Onkormanyzatokra, valamint az dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagra. Megallapodas
alapjan a hatokor kiterjed a Budadrsi Német Nemzetiségi Onkorményzat iranyitasa ald tartozé
onalloan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szervre a Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijteményre
IS.

A bizonyossagot add €s a tanacsado tevékenység korében ellatando feladataikat a belsd ellendrok
elére megtervezett munkamegosztds alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott jogviszonyban, koztisztviseloként.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés c) és d) pontjaban foglaltak alapjan az irodavezetd koordinacios és
szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden a belsd ellendrzés hatdkorébe tartozo
vizsgalat a jogszabalyok ¢és a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyvében foglaltak
szerint végrehajtasra keriiljon.
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A BKkr.-ben részletezett elokészitési, szervezési, végrehajtasi és realizalo-értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a bels6 ellendr latta el 2023-ban. Kiilsé eréforras bevonasara nem
kertilt sor.

A Bels6 Ellenérzési Iroda munkatarsai rendelkeznek a 22/2019.(X11.23,) PM. rendelet 2. § -ban
rogzitett képzettségi kovetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetenciakkal,
valamint tapasztalattal. Mindkét koztisztviselé rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel, amely kizarolagos feltétele a tevékenység ellatasanak.

Ennek megfelelden az irodavezetd és a belsO ellendr is szerepel a belsd ellenérok hivatalos
nyilvantartdsi rendszerében. Kétévente vizsgat tesznek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatarozott szakmai tovabbképzési kovetelményekbdl. Ennek sikeressége okan megszerezték a
kiilon rendeletben szabalyozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatdrozott moduljaiban eldirt
képesitést.

A beszamolasi idszakban is az ellendrzési tevékenység kozéppontjaban maradt a tanacsadoi
tevékenység, amely a preventiv és korrekcids jelleget erdsitette. Az ehhez sziikséges mddszeres
rendszerszemléletii gondolkodas, a diverzifikalt szaktudas és a kreativ megoldasok készségének
tovabbfejlesztése érdekében az irodavezeté a Bkr. 22.§ (2) bekezdés c) pontjaban eldirtak szerint
jartel.

A Belso Ellendrzés szakmai gyakorlatdnak Nemzetk6zi Normai szerint a belsd ellendrzést végzok
munka-magatartasformajanak kotelez6 iranyadd dokumentuma a Bels6é Ellenérok Etikai Kodexe.
Az iranyelv jogszabalyi megjelenitése a Bkr. 17.§ (3) bekezdésében talalhaté. Az etikai
normarendszer elemei beépiiltek a Hivatal Belso Ellendrzési Kézikonyvébe.

A Hivatal bels6 ellendrei az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott és a kézikdnyvben
szerepld Etikai Kodex normai szerint alakitottak ki vizsgalati modszereiket és szakmai
attitidjeiket.

Osszességében megallapitjuk, hogy az iroda munkatarsainak magatartdsa, hozzaallasa szakmailag
¢s etikailag elfogulatlan volt 2023. évben.

A stabil szakmai alapok mellett az elditélet-mentesség, a jozan szakmai itéloképesség is
hozzajarult a targyilagossag megtartasahoz.

A hazai standard tiltd rendelkezését betartva a belsé ellen6rok nem végeztek operativ
tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal feladatainak ellatasdban, nem gyakoroltak és nem
gyakorolnak dontési jogot.

A kovetkezd tablazat a Belsd Ellendrzési Iroda munkatarsainak tervezett €s tényleges ellendri napjait
mutatja be:
(a tablazat tartalmat és szerkezetét a PM utmutato hatarozta meg)
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Létszam és erdéforras

2023. év
PM. 1.szamu melléklet
Az adott
szervezetre
Bels6 ellenér Sajat . Kilsé Bruttd forditott
.. lr: L . Kulsé = . o . Megall as alapjan ellatott o 7
kdézszolgalati eréforras I eréforras Eréforras ega a}’podas"a apjan efato eréforras Adminisztrativ személyzet®
Ay i " 2 szolgaltatéd .. A .. bels6 ellenérzés esetén ..
jogviszonyban osszesen osszesen osszesen osszesen
Koltségvetési szerv neve: (korrekcios
Budaorsi Polgarmesteri oszlop)
Hivatal terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
. 4 mas szervezetnek
betdlteni | rendelkezés- ma§ szerveze. r,e az adott L . e
" . L p L = forditott kapacitas ’ L betdlteni tervezett rendelkezésre allo
ervezett re allo ellendri nap f6 ellendri nap ellendri nap szervezetre forditott ellenéri nap S o T =
létszam (76) | 1étszam (f6)7 Q] kapacitsa (+) létszam (f6) létszam (f6)
étszam (f6)” | létszam (f6) ellendri nap o
ellendri nap
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal (1.+Il.) 0,00 0,00{ 2,00] 2,00{ 252,00/ 222,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 252,00| 222,00 0,00 0,00 0,00 0,00 252,00 222,00 0,00 0,00 0,00 0,00
l.
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 0,00|] 0,00{ 2,00] 2,00{ 130,00/ 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 130,00/ 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 130,00{ 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0 Hozzarendelt szervek dsszesen 122,00] 122,00 122,00 122,00 122,00{ 122,00
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1/2/b). A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdasa (Bkr. 18-19. §)

A Bkr. 18-19.§. jogszabalyi szintre emeli nemzetk6zi és a hazai belsé ellenérzési standardok
iranyelveit, amelyek rogzitik, hogy a belsé ellenérnek fiiggetlennek kell lennie és targyilagosan kell
végezni a munkajat.

A jegyz0 a szervezeti filiggetlenség biztositasan kiviil, ugy alakitotta ki a belsd ellendrzés
munkavégzésének szellemi és technikai kornyezetét, hogy lehetdség szerint ne legyen olyan
befolyasold tényezd, amely veszélyeztetné a belso ellendrzés elfogulatlan véleményalkotasat. A Belso
Ellendrzési Iroda tevékenységét a jegyzonek kdzvetleniil alarendelve végzi, €s véglegesitett jelentéseit
kozvetleniil neki és a polgdrmesternek kiildi meg.

A Bkr. 19.§. (1) bekezdése alapjan a jegyzé onallosagot biztositott az Eves Ellendrzési Terv
kidolgozasédban, a kockézatelemzési moddszerek alkalmazdsdban, az ellenérzési programok
elkészitésében, az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, és az ellendrzési jelentések dsszeallitdsaban.
Onalloan és fiiggetleniil jar el a belsé ellendrzés a kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaban is.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belsd ellendrnek nem lehet dontési joga és nem vallalhat
felelosséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. A jogszabalynak
megfeleléen a belsd ellenérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban és az iranyitasi tevékenységben sem.

A szervezeti struktura felépitése kovetkeztében a Belsd Ellendrzési Iroda szakmai és szervezeti
fliggetlensége biztositott, a belsd ellenérok nem rendelkeznek az ellendrzott tevékenység feletti
hataskorokkel. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden nem vesznek részt a Hivatal mikodésével
kapcsolatos  dontések  meghozataldban, pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében vagy
jovahagyasaban. Nem irdnyitanak a Hivatal altal alkalmazott, a belsd ellendrzésen kiviili szervezeti
egységhez tartoz6 munkatarsat. Pénziigyi kotelezettséget nem vallalnak.

1/2/c). Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)

A belsé ellendrok tudatosan tartézkodtak az olyan konkrét folyamatok értékelésétol, amely felvetheti
az Osszeférhetetlenség bekovetkezését.

Az objektivitds és a targyilagossag elvének érvényesitésével a belsd ellendrok nem kényszeriiltek
semmilyen mindségi kompromisszumra. Az objektivitasra, illetéleg a komplex értékelésen alapuld
szakmai megallapitasokra iranyuld, pozitiv késztetés, kényszer nélkiili fenntartasa volt a legfontosabb
biztositéka és garanciaja a koltségvetési ellendrzés hatékonysaganak.

Az Osszeférhetetlenség kizarasanak masik fontos tényezdje, hogy a belsé ellendrzés befolyastol
mentesen dontott a vizsgalatok hatokorének meghatarozasarol, a vizsgalati modszerek kivalasztasarol,
a munka elvégzésének modszereirdl és az eredmények kommunikalasanak forméajarol.
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A beszamolasi idoszakban a belsé ellendr, illetve a belso ellendrzési irodavezetd tekintetében az
Osszeférhetetlenség Bkr.-ben leirt esetei nem alltak fenn. Az Osszeférhetetlenségi esetek
bekovetkezésének lehetdségét az irodavezetd valamennyi ellendrzés eldkészitési szakaszaban
vizsgalta.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa
[Bkr. 25.§ a) - €) pontok]

A belsé ellenérok — érvényesitve a Bkr. 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat — betekinthettek az
ellendrzés targyahoz kapcsolddo, mindsitett adatokba, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a
kozszolgalati alapnyilvantartasba és egyéb dokumentumokba a meghatarozott adatvédelmi eldirdsok
betartasa mellett. Az ellenérzott szervezetek vezetdi minden esetben kozremiikddtek az
adatszolgaltatasban az ellendrzési cél elérése érdekében, amely egyben a kozos érdekeket is képviselte.
A belsé ellendri jogok érvényesitését semminemii koriilmény nem korlatozta.

1/2/e) A Belsd ellendrzés végrehajtisdat akaddlyozo tényezok.

A feladatellatast meghatarozo mértékben befolyasold akadalyozo tényez6é nem meriilt fel 2023-ban. A
szervezeti fiiggetlenség megteremtésével 1étrejott az a normakban elvart allapot, hogy nem allt fenn
olyan feltétel, amely veszélyeztette volna a belsé ellenérzés elfogulatlansagat.

Az ellenérzések targyi technikai feltételrendszere nem vaéltozott az elézd évekhez viszonyitva.
Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergondmiai feltételek, és a technikai ellatottsag megfeleld,
biztositja a zavartalan munkavégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése soran a teljes munkaiddalap felhasznalasra kertilt a tartalékidével
egyutt.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa (Bkr. 22.§. és 50.§)

A Bkr. 22.§ (2) bekezdés b) és e) pontjaban rogzitett nyilvantartasok vezetése folyamatban van. A
hivatkozott jogszabalyi szakasz (2) bekezdésében szereplé tartalom jelenik meg a keletkezo
nyilvantartasokban.

1/219) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan 2024-ben is sziikségszeri az Onkormanyzat fenntartisa ala
tartoz6, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrel
Osszefliggd szabalyzatai tartalmanak, egymassal valo Osszhangjanak folyamatos feliilvizsgalata. A
tevékenység soran indokolt a tandcsadés intenzitdsdnak fokozésa, illetdleg a gyakorlati megvalositas
eredményességének javitdsa érdekében esettanulmanyok helyszini konzultacio keretében torténd
bemutatasa, illetdleg a gyakorlat szimulalasa.

2023. Eves Osszefoglal6 Ellenorzési Jelentés 40



A vizsgalati modszerek alkalmazasaban preferalni kell a rendszerszemléletet, mivel az dllamhaztartas
mikodésének és gazdalkodasanak kozponti szabalyozdsa rendszerek és alrendszerek egymésra
visszahato kolcsonhatasara alapozza a kozfeladatok ellatasat.

2024. évben hangsulyt fektetiink a kiadasok felhaszndlasdnak hatékonysdgara, egyes intézmények
leltarozasi tevékenységére, a vagyonvédelemre. Tovabbra is vizsgaljuk a készpénzgazdalkodas
szabalyszerliségét és biztonsagat.

Az Allami Szamvevdszék mas onkorményzatoknal végzett ellendrzései ellendrzési megallapitasai
kozott szamos a teljesitésigazoldsokkal kapcsolatos szabalyszertiségi kritika talalhato. A
teljesitésigazolasok fogalmanak tisztdzdsa ¢és a miveletet alatamasztd dokumentumok korének
ellendrzése kiemelt fontossagu feladat lesz a kdvetkezd évben is, melyet kozvetleniil vagy kozvetett
moddon az Onkormanyzat valamennyi intézményénél ellenérziink. Tandcsadasi tevékenységiink is
kiterjed a teljesitésigazolast aldtamasztd dokumentumok fajtainak ellendrzése kiillonbozo
szerzddéstipusonként elkiilonitve.

A belsé ellenérzésnek a jovoben is figyelmet kell forditani a vezetés segitésére a helyes
kockazatkezelési moddszerek kivalasztdsdban, az integritismenedzsment fejlesztésében ¢és a
jogszabalyokban eldirt vagy a jegyzO altal elrendelt jelentési kotelezettségek kotelezéen eldirt
hataridében torténd végrehajtatasaban.

Az ellenérzések moddszereiben a tanacsado €s preventiv jelleg mellett parhuzamosan erdsiteni kell a
tényfeltard €s a szamonkérd ellendrzéseket. Utobbi modszerek elhanyagoldsa ugyanis a gazdalkodasi
magatartasforma fellazulasaval jarhat egyiitt.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (BKkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Bels6 Ellendrzési Iroda tandcsadasi tevékenységével hozzajarult egy olyan beszamoltatasi rendszer
kialakitasahoz, amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integritasi kockazatokat a
szervezeti célok fiiggvényében. Az ilyen tipust feladatellatast a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében
meghatarozott tanacsadasi tevékenység keretében lattuk el.

A tanacsadoi tevékenységbe tartozd masik lényeges teriilet a vezetOség szakértdéi tdmogatisa a
kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek folyamatos tovabbfejlesztésében.

A Bkr. 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység ellatdsanak modjat, amely felkérés alapjan,
irasban vagy szdban torténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a tandcsadd tevékenység targyat, céljat,
valamint a tevékenység elvégzésének formajat és hataridejét. Hivatalunkban irasos tanacsadasi
tevékenységre megbizast a jegyzd adhat.

A tanacsadasi tevékenység elvégzése sordn az Iroda minden esetben figyelembe vette a tanacsadast
kérd igényeit és célkitlizéseit, de a targykorben kialakitott véleményét kizarolag a tényekre, a
jogszabalyi eldirasokra és a szakmai tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.
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A kovetkezé tablazatban az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal miikodése és gazdalkodasa
szempontjabol altalunk jelentdsnek mindsitett tanacsadoéi tevékenységiinket foglaljuk 6ssze.

vezetoi

modszereinek értelmezése.

Sor Megrendelo . .
zAm szervezet Targy Eredmény
Az intézmények vezetdi Osszeallitottak az
Az integritassal sszefiiggd integralt kockazatkezeléssel, a szervezeti
1.| irdnyitas ald tartozd | szabalyzatok és eljarasrendek szabgglyzataikat melyek milkodte tegsgével
intézmények vezetdi tartalmanizgilgzrs:nesenek csokkent az integritasi kockazatok negativ
' hatésa.
‘ ) Az intézményekben megerdsodott a
Az integralt folyamatalapu integralt kockazatkezelés,
Az 6nkormanyzati kockazatkezelés melynek résztevékenységei
2.| irényités ala tartozo elméletével és gyakorlati specifikalodtak, és a kiszamithatatlan
ovodik vezetdi lebonyolitasaval piaci helyzetben is alkalmassa valtak
kapcsolatos kérdések. cselekvési programok kialakitaséra.
A kiils6 ellenérzésekrol
. . készitendo nyilvantartas és Valamennyi szervezeti egység hataridore
3.| Ahival Siervezte,t,'. beszimolé dsszeallitasanak elkészitette a Bkr.-ben eloirt
cgysegeinek vezetol mobdszere. nyilvantartasat és beszamolojat.
Az intézményben helyesen értelmezték a
A kiilsé ellenérzések Bkr. szerint kiils6 ellendrzésnek min6siilé
Budaorsi Latinovits . vizsgalatokat, és ennek megfelelden
4. 1 . fogalmaval kapcsolatos e - .
Szinhaz igazgatdja Kérdésks elkészitették az intézkedések
crdeskor végrehajtasarol szolo beszamolot.
A kiilso ellenérzések javaslatai alapjan
1ol A ” eszult inteézkedesi tervek vegrehajtasaro
A kiilsé és belsd készilt intézkedési k végrehajtasarol
Grof Bercsényi ellendrzésekre készitett a Bkr. 47. § (2) bekezdése szerintl
, 7. . . tartalommal gondoskodtak. A belsé
5.| Zsuzsanna Varosi intézkedési tervek . . s
Ko . L. < orehaitisarol szold ellendrzések folyomanyaként készitett
Onyvtar igazgatdja vegrehajtasarol szolo intézkedési tervek végrehajtasarol a Bkr.
beszamolo. 45. § (2) bekezdés elbirasait alkalmaztak.
Valamennyi A BKr. szerinti Nvilatkozat A Bkr. szerinti bels6 kontrollrendszer
azdasagi szervezettel .« 17es y miikodésérdl szolo Nyilatkozatot
6. |8 g Osszeallitasanak Y
' nem rendelkezd médszerei szabalyszerlien és a valosadgnak
intézmény vezetdje. ] megfelelden allitottak dssze.
Energiatakarékossagi , W At 1 .
BTG Nonprofit Kft. intézkedések tarsasagon Az ugyvezeto a/ltal a sban k,l a,dott
7. vezetsi beliil megvaldsithatd energiatakarékossagi utasitas
lehetdségei valamennyi részletét betartottak.
e . A Szabalyzatot modositottak a
fi A leltarozési tevékenység Szabaly ; odos, ©
BTG Nonprofit Kft. o fogalom értelmezések
8. lebonyolitasa egyes

jogszabdlyokhoz valo igazitasaval.
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A szbbeli tanacsadas alapjan
ellendrzési tapasztalatok szerint
konzekvensen betartjak az ellatmany
elszamolés pénzkezelési
szabalyzatban foglalt eldirdsait.

A Szabalyzatban megteremtették az

A felvett ellatmanyok
kezelésének,
nyilvantartdsanak modjara
vonatkoz6 kérdések.

Az onkormanyzati
9.| iranyités ala tartozo
ovodak vezetoi

Bleyer Jakab A Beszerzési 1
e . . egyes fogalmak kozotti logikai
Helytorténeti Szabdlyzatban szerepld N e re .
10 e A . Osszhangot, kiilonds tekintettel az
Gylijtemény kiilonb6z6 értékhatarok . . . )
. qsss egyes értékhatarok egyértelmi
(Heimatmuseum) anomaliai.

meghatarozasaval.

A tanacsado tevékenység részleteinek bemutatasa:

1. Az intézmények vezetoi:
Az integritassal 0sszefiiggd jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok és eljarasrendek tartalma és
elkészitésének modszere.

A szervezeti integritds egyik jelentds teriilete a szabalyozottsag. 2022-ben a helyénvaldsagi
dokumentumok Osszeallitasaval kapcsolatban akadtak nehézségei az intézmények vezetGinek. Ezek
hatalyba helyezésérdl utoellendrzés keretében gydzddtiink meg. A problémdk sulypontja azonban
athelyez6dott a kotelezd szabélyzatok eldirdsainak betartasdra, illetdleg a kiilonb6zé dokumentumok
Osszefiiggéseinek megteremtésére. A konkrét felmeriilé gyakorlati problémdkra szakmai értekezletek
forméjaban adtunk valaszt.

2. Az 6vodak vezetoi:
Az integralt kockazatkezelés

Az oOnkormanyzati fenntartdsi Ovodakban hatidlyba helyezték az integralt kockézatkezelési
szabalyzatokat. A dokumentumok nagy része azonban nem nyujtott megfelelé elméleti alapot a
tevékenység hatékony ¢és életszerii végrehajtasara. Gyakorlati médszereket és dokumentéacios mintakat
pedig egyaltalan nem tartalmaztak az eljarasrendek.

2023.-ban személyes konzultaciok forméajaban tobb alkalommal is Osszefoglaltuk az ovodak vezetdi
szamara az integralt kockazatkezelés elméleti €s gyakorlati Osszefliggéseit. Szimulacids gyakorlatok
formajaban bemutattuk az integralt kockazatkezelés miikddtetéséhez alapvetden sziikséges
dokumentumok vezetésének modszereit. Attekintettiik az egyes dokumentumok elkészitésének
kronologiai sorrendjét az integralt kockazatkezelési intézkedési terv, a kockazati leltar, és a kockazatok
és kontrollok nyilvantartasa iratmintak tartalmanak kitoltése formajaban.

Targyévben ismételten feliilvizsgaltuk az integralt kockézatkezelési tevékenység elvégzésének
rogzitésére szolgald dokumentumok tartalmat. Megallapitottuk, hogy a vizsgalt idészakban a feladatot
sikeresen teljesitették, a dokumentumokban megéllapithat6 a kockazatok pillanatnyi statusza.

3. A hivatal szervezeti egységeinek vezeto6i:
A kiilso ellendrzésekrol készitendd nyilvantartds és beszamolo sszedllitasanak modszere.

A probléma a beszamolasi id6szakban ujra felmeriilt, ezért sziikség volt szobeli tanadcsadésra.
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Megallapitottuk, hogy a Bkr. 14.§ (1) bekezdése alapjan a Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi
gondoskodtak a kiils6 ellendrzések koordinaciojarol, és éves bontasban nyilvantartast vezettek a kiilsé
ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol, a Bkr. 47. § (2) bekezdés
szerinti tartalommal. Figyelemfelhivo levelet kiildtink a Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi
részére a jogszabalyi kotelezettség teljesitése érdekében.

A Bkr. 13.§ (1) bekezdése alapjan egyértelmiisitettiik a kiilsé ellendrzések fogalmat és elméleti
utmutatast adtunk a nyilvantartdsok alapjan készitendd beszdmol6 tartalmar6l. A tanacsadas
eredménye, hogy az intézmények a Bkr. 14.§ (2) bekezdésében szerepld hatariddig (targyévet kovetd
¢v 01.31.) megkiildték a beszdmolokat a Belsé Ellendrzési Irodanak.

4. Budaorsi Latinovits Szinhaz igazgatoja:
A kiilso ellendrzések fogalmaval kapcsolatos kérdéskor

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei vezetdinek adott tanacsadassal parhuzamosan, azonos
tartalommal figyelemfelhivo levelet kiildtiink az intézmény vezetdje részére a jogszabalyi
kotelezettség teljesitése érdekében.

Szobeli konzultacié formajaban is tanacsot adtunk a témakorben.

5. Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar igazgatdja:
A kiilso és belso ellendrzésekre készitett intézkedési tervek végrehajtisarol sz0lo beszamolo.

Az intézmény igazgatdjanak jogszabaly értelmezési problémai voltak a kiilsé és belsd ellendrzések
fogalméval kapcsolatosan. Szimulécios gyakorlat formajaban magyaraztuk el a jogalkoto altal kissé
talbonyolitott tablazat kitdltésének szabalyait.

6. Valamennyi gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézmény vezetdje:
A Bkr. szerinti Nyilatkozat dsszedllitasa.

A kitoltés modszerei ebben az évben is gondot jelentettek az intézmények vezetéi szamara, de a
témakor felszinen tartdsat a jogszabalyban megjelenitett formai valtozasok is indokoljak.

Bkr. 11.§ (1) bekezdése elbirja a koltségvetési szervek vezetdi szamara, hogy a koltségvetési
beszamold Osszeallitasaval egy idoben Nyilatkozatot allitsanak Ossze az altaluk vezetett intézmény
belsd kontrollrendszerérdl.

A jogszabaly 1. mellékletében szerepld Nyilatkozatot — melynek meghatdrozo részében a belsd
kontrollrendszer 6t elemének targyévi helyzetét kell értékelni — valamennyi koltségvetési szerv
kitoltdtte. Az Onkormanyzat fenntartisa ald tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
intézmények vezetdi szamdra évek Ota gondot jelent a belsd kontrollrendszer Osszefliggéseinek
értelmezése. 2024-ben is tandcsot kértek 2023. évrél szold Nyilatkozatok szakszeri
megfogalmazasaval kapcsolatban.
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A belso ellendrzés jogszabalyi kotelezettség alapjan folyamatosan figyeli az intézmények belsd
kontrollrendszerének szabalyozottsagat és miikodtetését. Tanacsainkat ezért kozvetlen gyakorlati
tapasztalatokra épitettiik.

Az intézmények belsé kontrollrendszere — az altalanos fogalomrendszer azonossagai mellett — a
szervezetek sajatossagaitdl filiggden egy-egy részelemben kiilonbozik egymastol. Az intézményi
sajatossagok miatt a Nyilatkozatok kisebb-nagyobb mértékben eltérnek egymastol. Tandcsadasi
tevékenységilinket ezért valamennyi koltségvetési szervre ki kellett terjeszteniink. A személyes
konzultaciok és a dokumentumok attekintése utan sikeriilt a vezetdket felkésziteni a jogszabalynak
megfeleld szakmai szinvonalti Nyilatkozatok dsszeallitasara.

7. BTG Nonprofit Kft. vezetoi:
Energiatakarékossagi intézkedések.

A 2023. ¢évi kiszamithatatlan mértékli és drasztikus volumenii energia arrobbanas kiilondsen
érzékenyen érintette az Onkormdnyzat 100 % -s tulajdonaban 1év8 gazdasagi tarsasagat. A
Polgarmesteri Hivatal menedzselésével rovid, kdzép és hosszatava intézkedéseket fogalmaztak meg a
tarsasag vezetdi a vagyonkezelésiikben allo onkormanyzati tulajdonu létesitmények lizemeltetésének
fenntartasa érdekében. A legsulyosabb problémat a Varosi Uszoda és Sportcsarnok miukddtetése
jelentette. Képviseld-testiileti dontés sziiletett az uszoda dtmeneti bezarasarol.

Sajat hatdskorben a tarsasdg takarékossagi intézkedéseket vezetett be a létesitményein belil,
melyeknek betartdsat folyamatosan monitoringoztak. Osszességében megallapithat6, hogy a tarsasag a
téle elvarhaté magatartdsformat tanusitotta a piaci kornyezetben bekovetkezett negativ hatdsok
mérséklése céljabol. Irodank a takarékossagi intézkedések tartalmdra és irasbeliségére adott tanacsokat
a tarsasag vezet6inek.

8. BTG Nonprofit Kft. vezetdi:
A leltarozasi tevékenység lebonyolitisa egyes modszereinek értelmezése.

A tarsasag Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzatdban meghatdrozott leltarozasi modszerek
teljeskortiek, azonban néhany fogalom félreértelmezhetdsége miatt nem egyértelmil, hogy melyik
¢vben milyen leltarozasi modszer alkalmazésa sziikséges az egyes eszkozcsoportokra vonatkozodan.

Szobeli konzultacid forméjaban instrukcidkat adtunk a Szabalyzat pontositdsanak alternativajarol és az
intézkedési tervben meghataroztdk a végrehajtas hataridejét, melynek végrehajtasat a legkozelebbi
leltarozas soran all médunkban ellendrizni.

9. Az onkormanyzati iranyitas ala tartozoé évodak vezetéi:
A felvett ellaitmanyok kezelésének, nyilvantartasanak modjdra vonatkozo kérdések.

Kozvetett tapasztalataink alapjan a korabbi tanacsadasaink ellenére sem egyértelmti minden 6vodéaban
az ellatmanykezelés és elszamolés rendszere. A gyakorlati problémak permanens megjelenése miatt
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2023. évben is sziikség volt tanacsadasra egyes részkérdésekben. A kovetkezdkben Gsszefoglaljuk a
hianyossagok lényegét:

Az 6vodak hazipénztarai a Polgarmesteri Hivatal kijelolt helyiségeiben miikddnek. A hazipénztarakbol
a Pénzkezelési Szabalyzatukban meghatarozott feltételekkel vehetnek fel ellatményokat. Néhéany
intézményben nem hataroztdk meg azon dolgozok nevét, vagy munkakorét, akik az ellatmanybol pénzt
felvehetnek, és vasarlasra jogosultak.

Attekintettiik a felvett ellatmanyok nyilvantartasanak rendjét, az ellatmanybol torténd felvétel modjait,
¢s az elszamolasi technikékat. Szurdprobaszerti ellenérzések forméjdban meggydzddtiink arrél, hogy —
az altalunk vizsgalt helyszineken — fejlodés tortént az elszamolas technikéjaban.

10. Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijtemény (Heimatmuseum):
A Beszerzési Szabdlyzatban szerepld kiilonbozo értékhatdrok anomalidi.

A Beszerzési szabalyzat el6irdsai alapvetden jogkovetdek, azonban az egyes értékhatarok
meghatarozasanal és elkiilonitésénél félreérthetd rendelkezéseket tapasztaltunk, ezek pontositasara sort
kell keriteni.

Sziikségessé valt az értékhatarok pontositasa az attekinthetdség céljabol a szabalyzat ezen részének
atalakitasara szobeli konzultdci6 formdjaban javaslatot adtunk. javaslatunkra fogadokésznek
bizonyultak, és az intézkedési tervben mar meg is jelenitették a modositas lényegét

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [BKr. 48.§ b) pontja]

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok. [Bkr. 48.§ ba)]

2023-ban a Bkr. szerinti a bizonyossagot add tevékenység korében folytattuk a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, milkodésének feliilvizsgalatat, tekintettel a gazdasdgossag,
hatékonysdg ¢és az eredményesség kovetelményeire. Az egyes vizsgalt szervezetek belsd
kontrollrendszerének azon elemeire irdnyitottuk a figyelmet, amelyek szabalyozasaval és
mitkodtetésével kapcsolatban a kordbbi ellendrzések soran hianyossagokat allapitottunk meg.
Kozéppontba keriilt az integralt kockéazatkezelési rendszerek és a szervezeti integritast sértd
események kezelésével Osszefliggésben kidolgozott belsd eljarasrendek ellendrzése, mivel ezek az
alrendszerek jatszanak kulcsfontossagli szerepet a szervezeti integritas fejlédésében. Javaslataink
zOmét az integralt kockazatkezelés gyakorlataval ¢és dokumentéaldsaval kapcsolatos instrukciok
képezték.

A belsd kontrollrendszer permanens feliilvizsgalata, illetéleg a folyamatos, a hivatali
specifikumokat is figyelembe vevd tanacsadds fenntartdsa tovabbra is indokolt. A belsd

2023. Eves Osszefoglal6 Ellenorzési Jelentés 46



kontrollrendszer elemeinek harmonikus egységben torténé miikodtetése a jelenlegi kiszamithatatlan
gazdasagi kornyezetben az intézményiranyitds kulcsfontossagu tényezdjéve valt.

A Bkr.49.§ (1a) bekezdése elbirja, hogy az énkormdnyzatok belsd ellendrzési szervezetének az Eves
Osszefoglalo Ellenérzési Jelentésben elkiilonitve kell bemutatni az Onkormdnyzat végrehajté
szervenek és az iranyitott szervezeteknek a belso kontrollrendszerrdl szolo megallapitasait.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

Altalanos szakmai irdnyelv, hogy a belsd kontrollrendszer elemeit mindig Ssszefiiggéseiben kell
vizsgalni. Az egyes alrendszerek nyilvanvaloan nem fiiggetleniil 1éteznek, miikodésiiket a szinergia
jellemzi, kovetkezésképp egymast erdsitik, gyengitik. A leirt kapcsolatrendszer 1ényegébdl viszont
az kovetkezik, hogy a rendszer minden elemét egyenként oly mddon kell felépiteni, hogy
illeszkedjenek a tobbi elem sajatossagaihoz.

2.1. A Polgarmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszere 6t elemének értékelése.

a) Kontrollkérnyezet:

A beszamolasi idGszakban, a Polgarmesteri Hivatalban olyan kontrollkdrnyezet mikodott, amelyben
attekinthetd a szervezeti struktura, egyértelmiick a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok. A
humanerdforras gazdalkodast tudatosan megtervezett. Az integritdismenedzsment biztositotta a
szervezeti célok és értékek irdnyaba vald elkotelezettség fejlesztését és eldsegitését. A szervezet
minden szintjén a jegyz6 meghatarozta az etikai elvarasokat és az integritas elvei érvényesiiltek
valamennyi koztisztviseld munkamagatartdsaban.

A Jegyz6 — a Kockazatkezelési Bizottsag és annak tanacsad6i koézremiikodésével - Integritasi
Jelentésben foglalta 6ssze a Hivatal 2023. évi szervezeti integritast elosegitd gyakorlatat. Az értékelés
a kovetkezo tertiiletekre terjedt ki:

a szervezet milkodtetése, miikodésének szabalyai
szervezeti stratégia, célkitlizések
személyligyi-menedzsment értékelések

integralt kockazatok elemzése és kezelése

belsé ellendrzés és kontrollmechanizmusok
etikus és atlathaté miikodés

YVVVYVYVVY

Az Integritasi Jelentés rdgziti, hogy az integritds-menedzsment és annak belsd szervezetei jo
koordinacids készséggel €és kovetkezetes iranyitassal biztositottak a belsd kontrollrendszer funkcidinak
megvaldsitasat, melyeket az allamhaztartasrol sz6l6 CXCV. torvény (tovabbiakban Aht) 69. § -a
hataroz meg. A kontrollkdrnyezet alapozza meg a szervezeti kultirat, amely tdmogatja az egyéni ¢€s
szervezeti integritdst. A Képviseld-testiileti hatdrozatban foglalt etikai normak megvalodsitasa
sikeresnek mindsithetd.
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A Bkr. 6.§ (2) bekezdése eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo eréforrasok atlathatd, szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat.

A Jegyz6 a kontrollkdrnyezet egyik legfontosabb részét képezd belsé szabalyozasi rendet az
allamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.)
13.§-nak, illetdleg a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban Szt.) 14.§ (5) bekezdésének
rendelkezései szerint alakitotta Ki.

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmaban és szerkezetében igazodik az
Avr. 13.§ (1) bekezdésében meghatarozott kovetelményekhez.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdésében elbirtakhoz igazodva a Jegyzd belsd szabalyzatokban rendezte a
mukodéshez kapcsolodo, pénziigyi kihatassal bird jogszabalyban nem, vagy megengedd jelleggel
szabalyozott kérdéseket.

Gondoskodott a szabalyzatok folyamatos karbantartasarol, illetdleg elrendelte a még indokolt
valtoztatdsok végrehajtasat. A modositdsok elsddlegesen a beszerzési tevékenység értékhatardra és
miiveleteinek végrehajtasara iranyultak.

A Beszerzési Szabalyzatban rogzitették egyes részfeladatok elektronikus végrehajtasanak szabdlyait.
Kidolgoztak a kotelezettségvallalashoz tartozd részmiveletek az EcoSigno rendszerben torténd
végrehajtasat.

Az integritas-iranyitasi rendszerrel biztositotta a Jegyzd, a szervezeti kultira egységét, az értékek,
elvek, célkitiizések és szabalyok meghatarozasat. Torekedett annak a célnak az elérésére, hogy a
Hivatalban dolgozo koztisztviselok egyéni érdekei és a Hivatal szervezeti érdekei kozelitsenek
egymashoz. A munkavéllaloi érdekek mindenkori figyelemmel kisérésével, és azok egy részének
megvalositasaval a beszamolasi idészakban tovabb javult a dolgozok elkotelezettsége a szervezeti
célok megvalositasa irdnyaban.

A Polgarmesteri Hivatal miikodésének egyik legfontosabb alapelve az elkdtelezettség a szakértelem
mellett. A hézagmentes folyamat és kontrollrendszer automatikus miikodtetése stabil biztositéka a
szakmaisagnak.

A Dbeszamolasi 1iddszakban tovabb erdsodott az erdforrdsok  atlathatd  felhasznalasanak
feltételrendszere. A szabalyozottsdg szinvonala a Hivatalban kiemelkedd, ezzel Osszefiiggésben a
kockazati besorolasa alacsony.

A hivatali szervezet az iranyit6 szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek ¢és elveknek
megfeleléen miikddott a beszamolasi idészakban. A kontrollkdrnyezetben megvalosult a szervezeti
kultara és a vezetdi kultura 6sszhangja. A hivatali miikddésben szemléletesen megjelentek azok az
értékek, munkamagatartasformak, szokasok, amelyek nélkiilozhetetlenek az Onkormanyzat stratégiai
és taktikai céljai megvaldsitasdhoz és egyidejiileg a lakossagi elvarasok teljesitéséhez.
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A Polgarmesteri Hivatal integritasiranyitasanak alapvetd jellemzdje, hogy érvényesiiltek a felelds
szervezetiranyitas elvei. A folyamatos és tudatos iranyitds, a modszertani fejlesztések, a megfeleld
idében alkalmazott paradigmavaltasok eszkdzeivel a Hivatalban egy olyan szervesen egymasra épiild
elemekbdl allo belsé kontrollrendszer miikodik, amely képes a szabalyozottsag és a szabalyszerliség
biztositasara, valamint a gyakorlatban is alkalmas a szervezet miikodését alapvetden befolyasold belsd
és kiilso kockazatok feltarasara, valamint ezek kezelésére.

A hivatali szervezet miikodése atlathato, az értékelviiség beéplilt a szabalyozasi ¢és miikddtetési
folyamatokba, a belsé kontrollrendszer valamennyi eleme el6segiti az 6nkormanyzati és a szervezeti
célok elérését. Kozvetett tapasztalatok alapjan azt is rogzithetjiikk, hogy a szervezetiranyitasi
modszerek hozzajarultak az Onkorményzat és a Hivatal tevékenységével kapcsolatos lakossagi
bizalom ndveléséhez.

A Hivatal kontrollkérnyezete meghatarozta az egész szervezet mukodésének kereteit, lefektette a
szervezeti kultara alapkdveit. A kontrollkdrnyezet valtozasai pozitiv iranyba mozditottak el a szervezet
alkalmazkodo képességét az eddiginél kiszamithatatlanabb és veszélyesebb kockazati tényezokhoz.

Az értékelviiség elemei tudatos beépitésével sikeriilt megovni a szervezet sériilékenységét a hektikusan
Jjelentkezo negativ hatasoktol.

Célok és szervezeti felépités

A Hivatal szervezeti céljai jogszabalyokban meghatarozottak, az alapveté miikddési feladatokat az
SzMSz. és az Alapitd Okirat tartalmazza. A foglalkoztatottak szamara kiemelt fontossagl szervezeti
felépités és azon beliil a maguk feladatanak és hataskorének ismeretét ugyancsak az SzZMSz. biztositja.
A Hivatal vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi el6irds, hogy a
rajuk bizott eszkozoket forrdsokat, gazdasidgosan, hatékonyan és eredményesen haszndljak fel. A
Hivatal belsé eljarasrendjei Osszefiiggésiikben ¢és egyiittesen alkalmazva megfelelnek ezen
kovetelményeknek.

Belso szabalyzatok

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allo erdforrasok 4tlathatd, szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. 2023.-ban a Hivatal korabban hatalyba Iéptetett szabalyzatai megfeleloséget
biztositottak az integritds szempontjabol. A Hivatal belsd szabalyozottsaga valamennyi f6 és
részfolyamatra kiterjedt, s ezek rendelkezései biztositjadk a kozpénzek rendeltetésszerli és hatékony
felhasznalasat.

A szabalyzatok aktualizalasaval és finomhangoldsaval tovabb erdsodott az erdforrasok atlathato
felhasznalasanak feltételrendszere. A szabalyozottsag szinvonala a Hivatalban tovabbra is kiemelkedd,
ezzel Osszefiiggésben a kockazati besoroldsa alacsony.
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A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai ¢és eljarasrendjei kiterjednek a szervezet valamennyi
tevékenységére. Megallapitottuk, hogy a Hivatal aktudlis szabalyzatokkal rendelkezik a kozbeszerzési,
a vagyongazdalkodasi, a szdmviteli és a miikodési feladatai teriiletén. A korabbi években kialakitasra
kertiltek a belsé kontrollrendszerrel 6sszefliggd szabalyzatok is. A Hivatal Bels6é Kontroll Kézikonyve
szemléletmddjaban és tartalmaban olyan iranyelveket tartalmaz, amelyek alkalmasak a szervezeti
integritas stabilizalasara ¢és tovabb fejlesztésére, valamint hatékony eszkozei a korrupcid ellenes
mukodeés és gazdalkodas megvalositasanak.

Megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben, Bkr.-ben és Avr.-ben eléirt szabalyzatai
betdltik a jogszabalyban meghatarozott funkcidjukat és kovetkezetes alkalmazasuk esetén lehetdség
van az Aht. 70.§-aban meghatarozott célok megvalositasara.

Feladat és felelosségi korok

A Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmazza a szervezeti felépitést, a miikodés rendjét és
az adott koltségvetési szerv szervezeti abrajat. A nevesitett munkakorokhoz tartozd feladat - és
hataskoroket, valamint a hataskorok gyakorlasanak maodjat is szabalyoztak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentaldasa

A Hivatal vezet6i Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan olyan folyamatokat alakitottak ki és mikodtettek a
szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo er6forrasok atlathato, szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Human-eroforras

A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfeleléen atlathato a humanerdforras-
kezelés és vilagos a szervezeti struktura. A humanpolitikai célrendszer igazodik az egész szervezet
Alapitoé Okiratdban és SzZMSz-ben megfogalmazott stratégiai kiildetéséhez.

Etikai értékek és integritas

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritas azt fejezi ki, hogy a Hivatal kinyilvanitott
értékei és elvei szerint miikodik, tevékenysége megfelel a 1étrehozd jogszabalyban meghatarozott
kozérdekii céloknak.
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A Hivatal belsé kontrollrendszerrel Osszefiiggd szabalyzataiban szerves Osszefliggés van az egyes
elemek kozott, tehat megjelent az integralt szemléletli kockéazatkezelés és a kontrollkornyezet
részeként az értékelviiség. Az integritds meghatarozo eleme lett a Hivatal munkakultardjanak.

A kontrollkornyezet kialakitdsanak 1ényeges folyamata a szervezeti kultura kialakitasa és alkalmazasa.
A Hivatalban tudatos tevékenység eredményeként sikeriilt bevezetni egy olyan szervezeti kulturat,
amelyben a szervezetben megjelend értékek (attitlidok, szokasok, vélekedések) pozitivan hatnak a
munkatarsak viselkedésére, magatartasforméjara. A szervezeti kultira olyan szervezeti atmoszférat
alakitott ki, amely meghatarozza azt, hogy a szervezet hogyan banik alkalmazottjaival, céljaival és
kornyezetével.

Ez a munkamagatartas-forma mérheté és nem mérhetd indikatorokon keresztiil szemlé€lteti a szervezet
eredményességét ¢és a valtozasokhoz vald alkalmazkodd képességét. A tobbszor modositott
koltségvetés eredményes végrehajtasa, a jogszabalyban meghatarozott kotelezo feladatok és az onként
vallalt feladatok sikeres végrehajtasa bizonyitotta a szervezeti kulttra kivalé mindségét a beszamolasi
iddszakban.

b) Integralt Kockazatkezelés

A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint integralt kockazatkezelési rendszert
miikodik. A kialakitott rendszer alkalmas a Hivatal valamennyi tevékenységében rejlo és a szervezeti
célokkal 0Osszefliiggd kockazatok megéllapitdsira. Az integralt rendszer eldsegiti az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatarozasat, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetését.

A jegyz6 a Bkr. 7.§ (4) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségének oly modon tett eleget, hogy
2010-tdl kezdédéen Kockazatkezelési Bizottsagot miikodtet a Hivatalban. A jogszabdlyi szakaszban
megjelolt szervezeti felelos a Jegyzd kijelolése alapjan a Kockazatkezelési Bizottsdg Elndke. A
bizottsag tagjai a szervezeti egységek folyamatgazdaibol, illetdleg vezetdibdl tevddnek Ossze. A
szakmai Osszetétel biztositja, hogy a tevékenység sordn az agazati irdnyelveket is figyelembe vegye a
bizottsag. A grémium munkajat segiti a kijelolt kockazatmenedzser, valamint tanacsadasi jelleggel a
Bels6 Ellendrzési Iroda munkatarsai.

A Jegyz6 az integralt kockazatkezelés tartalméara vonatkozdéan a Bkr. 7.§ (2)-(5) bekezdések
rendelkezéseit tekintette iranyadonak.

2023. évben folytatodtak a negativ piaci kornyezeti hatdsok, melyek jabb kihivasok elé allitottak a
Hivatal vezetését. A kiilsé kornyezeti hatdsok tovabbi mitkodési és pénziigyi problémakat okoztak az
Onkormdanyzat és a Hivatal tevékenységeinek a lebonyolitidsaban. A kockazatkezelés permanensen
kiemelt szerepet kapott a meghataroz6 mértékben kiils6 kockazatok negativ hatasainak mérséklésében.

A Hivatal integralt kockézatkezeléssel foglalkozé munkatérsai, - ideértve a kockazatfeleldsoket, a
folyamatgazdékat, a kozép és magasabb szintli vezetdket, a kockdzatmenedzsert és a bizottsag
vezetdjét — valamennyien érdemi, hatékony és eredményes munkét végeztek a kiilonbozd szintii
kockéazatok kezelésében. Az integritdsmenedzsment, ezen beliill a Kockazatkezelési Bizottsag
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stratégiailag ¢s taktikailag jol elOkészitett ¢és lebonyolitott munkdja hozzdjarult a Hivatal
miikodoképességének megtartdsdhoz.
A kockazati valaszreakcioként kialakitott kontrollok foként preventiv és korrekcios jellegiiek voltak.

A feltart potencialis és a mar bekdvetkezett kockadzatokat a Hivatal feladatainak végrehajtasa
aspektusabol osztalyoztuk hatas szerint. Az egyes kockézatok jellemzdéen tobb irodénal is
detektalhatok, ezért hatasuk az egész Hivatal tevékenységére kiterjed. Természetszeriileg értékeltiik
azokat a kockazatokat is, amelyeket csak egy-egy iroda rogzitett analitikus nyilvantartasaban.

Magas besorolasu kockazatok a kovetkezok:

Jogszabalyi kornyezet valtozésa.

Energia arak emelkedése.

Pénziigyi forrasok relativ hianya.

Forint arfolyam hektikus valtozasai.

Ev végéig magas inflacio.

Informatikai tdmogatottsag.

A tankertiletek altal vagyonkezelésbe vett kdzoktatasi intézmények allagromlasa miatt.

Egyes részben vagy egészben Onkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanok jogi, illetve
hasznalati helyzetének rendezetlenné valasa.

9. Tervezett beruhazasok, kozszolgaltatasi feladatok volumenének csokkenése. Az épitéanyag

NGO~ wWDE

arak ¢és a vagtatd inflacio miatt a piaci kérnyezetnek valo kitettségiink emelkedése.
10. Onkormanyzati ASP ad6 szakrendszer és az {igyiratkezel6 rendszer adatatviteli hibai.
11. Hivatali szintli munkaerémozgas (fluktuaci6 és munkaerdvaltas).
12. Jogi eljarasok kimenetelének bizonytalansaga.
13. Hivatalon beliili informécioaramlas hézagossaga.

A magas kockazatu elsddlegesen kiilsd kornyezeti hatasok volumene jelentdsen emelkedett az el6zd
évekhez viszonyitva. A piaci kornyezet a hosszi évek Ota nem tapasztalt mértékli inflacio, a forint
gyengiilés és az ezek kdvetkezményeként fellépé altalanos aremelkedés begytirtizik az Onkormanyzat
kotelezOen ellatando és onként vallalt feladatai ellatasaba.

Osszességében a kockazati kitettségiink nem valtozott az eldzé évhez viszonyitva, tovabbra is magas.
A szamunkra tobbségében kedvezdtlen jogszabalyvaltozasok, az energia arak kiszamithatatlan mértéki
emelkedése, a piaci szereplok hektikus magatartds valtozasdval parosulva a rdévid tava
kockazatkezelést, a valaszlépések bevetését idordl idore megnehezitették.

A kockazatkezeléssel kiilonb6z6 szinten foglalkozé munkatarsak teljesitették a szdmukra megszabott
kotelezettségeiket 2023-ban. Az Integralt Kockéazatkezelési Szabalyzat mellékletét képezd ,,.kockazatok
¢és kontrollok” egyedi nyilvantartast negyedévente valamennyi szervezeti egységnek megkiildte a
kockéazatmenedzsernek.

A hivatali szintii kockazati leltart 6sszeallitottak a beszamolasi id6szakban.

Egyes kiilsé kockéazatok negativ hatdsait a feladatellatdsi kényszer miatt a Hivatalnak el kellett
viselnie. Alternativ megoldasok kidolgozaséaval, kreativ javaslatok megfogalmazasaval az integritas-
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menedzsment sikeres lépéseket tett ezen kockéazatokbdl szarmazo anyagi €s muikodési problémak
kiegyenstlyozasara.

A Polgarmesteri Hivatalban olyan folyamatalapti kockazatkezelési rendszer miikodik, amely a
szervezet minden tevékenységére kiterjed. A rendszer egységes moddszertan és eljarasok
alkalmazasaval, a szervezet célkitiizéseinek és értékeinek figyelembevételével torekszik a Hivatal és az
Onkorményzat kock4zatainak minél szélesebb korii azonositdsira. A rendszer biztositja a kritériumok
szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon kovetésének lehetdségét.

2023-ban korrupcids kockazatokat nem tartunk fel. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan
integritasi kockézat, amely korrupcids cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Kockazatok meghatdrozdasa és felmérése

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa €és jelentdségiik szerinti sorba allitdsa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valdszinlisége, €s azok milyen hatdssal
lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek. A kockazatok konkrét beazonositasa és
meghatarozasa évek 6ta mar a modositott Bkr.-ben szerepld integralt kockazatkezelési rendszer
keretében torténik.

A 2023. évi Eves Ellenérzési Tervbe a magas kockazati féfolyamatokat épitettik be. A
kockazatelemzést kiegészitettiik az ellendrzési tapasztalatok 4altal sulyos veszélyeztetettséget
valdszintisithetd tényekkel, jelenségekkel.

A kockéazati rangsort a Belsé Ellendrzési Iroda 4llapitotta meg, amelyrdl tajékoztatta a
Kockazatkezelési Bizottsagot, illetbleg a mindsitéseket felhasznalta a 2023. évi Eves Ellendrzési Terv
Osszeallitasanal.

A kockazatok elemzése és ertekelése

A 2023. évre sz616 Eves Ellenérzési Tervet megalapozé kockazatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett
integralt kockazatkezelés szabalyai szerint végeztiik el. A konkrét modszertant a Polgdrmesteri Hivatal
jovahagyott Integralt Kockazatkezelési Szabalyzata tartalmazza.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése eldirja, hogy az elvégzett kockazatelemzés sordn a magas kockdzatinak
mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv készitése soran és ezeket
a lehetd legrovidebb 1don beliil ellendrizni kell.

A kockazatelemzés soran a ténylegesen beazonositott kockazati tényezdk koziil vizsgaltuk az
integritasi, a miikddési, a pénziigyi, a biztonsagi €s a szabalyozasi kockdzatokat. Kockazatelemzési
tevékenységlinket olyan kiterjedtséglinek ¢és mélységlinek itéljik meg, amely szakszerlien ¢és
életszertien hozzijarult az Onkormanyzat 2023. évre szoldé éves Ellenérzési Tervében szerepld
feladatok kivalasztdsahoz.
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A kockazatok integralt kezelése

A hivatali szintli kockazatkezelést a Kockazatkezelési Bizottsag vezetdje (aljegyz0) koordinalja, és
évente egyszer Osszefoglald jelentést (Integritdsi Jelentés) készit a jegyzO szadmara. A
kockazatfeleldsok negyedévente elkészitik a kockazati leltar alapjat képezd felméréseket.

A kockézati leltdr adatait Osszehasonlitottdk a negyedévente leadott ,.kockdazatok és kontrollok”
nyilvantartas adattartalmaval. Megallapitottuk, hogy a szakmai szabalyoknak megfelelden az éves leltar
az egyedi nyilvantartds informaciodit hasznalta fel a szintetizalds modszerével.

A detektalt kockazatok mindegyike mar ténylegesen bekdvetkezett kockazat, melyek hatdsai kisebb
nagyobb mértékben mar negativ hatist gyakoroltak a Hivatal és az Onkormanyzat miikodésére.

Az beszamolasi iddszakban a szervezeti egység €s a hivatali szintll integralt kockazatkezelés jelentOs
erofeszitéseket tett a kockazatok kezelése soran a rovid, kozép €és néhany esetben a hosszil tava
valaszreakciok kidolgozasa céljabol.

A kockéazatkezelési feladatok megvaldsitasanak mélyebb elemzése utan allaspontunk szerint a Hivatal
kiilonbozé felelds szervezeti egységei az intézkedéseket magas szakmai szinvonalon, és
felelosségteljesen hajtottak végre. A feladatok megvaldsitdsa a rendkiviili kortilmények miatt a
szokasosnal is nagyobb szellemi ¢és fizikai raforditasokat igényelt.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

Az Integritési Jelentés tartalmaz egy szoveges értékelést az integritas helyzetérdl, magaban foglalja az
integralt kockazatkezelési intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasanak mindsitését és
tartalmazza az integritds menedzsmentértékeld lapokat.

Osszességében megallapitottuk, hogy az integralt kockazatkezelési rendszer biztositja a kritériumok
szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon kdvetésének lehetdséget.

Sulyos szervezeti integritdst sérto események

A folyamatokba épitett vezetdi ellendrzés és a fiiggetlenitett belsd ellendrzés sulyos szervezeti
integritast sértd eseményt nem tart fel. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritasi kockazat,
amely korrupcios cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Az integritasmenedzsment értékelé lapok — melyek az Integritasi Jelentésben taldlhatok Osszesitett
eredményei és egész éves belsd ellendrzési tevékenységiink tapasztalatai alapjan azt a kdvetkeztetést
vontuk le, hogy a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal szervezeti integritdsdnak szintje stabil.
Parhuzamosan érvényesiiltek a ,, lagy” és ,,kemény ,, kontrollok, amelyek egylittes megvalosulasa mar
szabalyozottsagi szinten megakadalyozta a korrupcios cselekmények bekovetkezésének lehetdséget.
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c) Kontrolitevékenyséqek:

Kontrollstratégiak és modszerek

A Jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal kontrolltevékenységeit a Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint alakitotta ki,
s ezek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a
szervezet atlathatosagat. A kontrolltevékenységek részeként minden fdéfolyamatra vonatkozdan
biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését és alkalmazasat.

A Hivatal munkatarsai elkészitették a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések,
a kifizetések ¢és a tamogatasokkal vald elszamolasok dokumentumait. A bizonylati rendszer
kovetkezetes milkodtetésével biztositottdk a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd
jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének, valamint a gazdasagi események elszamoldsanak bizonylati
¢s szamviteli feltételrendszerét.

A Hivatal bels6 szabalyzataiban fokuszba allitottak az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok;
a beszamolasi eljarasok illetéleg a dokumentumokhoz és informacidkhoz valdé hozzaférés rendezd
elveinek kialakitasat.

A beszadmolési iddszakban a kiilonb6zd tipusu kontrollok folyamatalapuak voltak a Hivatalban. A
Hivatal kontrolltevékenységébe beépitett kiilonbdzo tipust kontrollok (IT fiiggd, manualis vagy
automatikus) jelenlegi forméjukban megfelelnek ezeknek az elvarasoknak.

A Hivatalban alkalmaztak a ,,négy szem” elvét, valamint a szamvitelben szokasos harmas egység elvét
a 2023-as gazdasagi évben is. Ezekkel a gyakorlati médszerekkel biztositottak, hogy hibasan elvégzett
munkamiivelet lehet6ség szerint a kovetkezd fazisba ne gyliriizzon be, illetdleg fokoztak a
transzparenciat.

Feladatkorok szétvalasztasa, miiveletek szabdlyozdsa

A Polgarmesteri Hivatal a 2023-ban médositott Gazdalkodasi Szabalyzataban rogzitette az Avr.13.§
(2) bekezdésében meghatarozott a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kontrolltevékenységeire
vonatkozé eljarasi rendet. Az Aht.-ban meghatarozott és az Avr.-ben modszertanilag rogzitett
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, €rvényesités €s utalvanyozas miveleti
sorrendjét €s a teljesités szabalyait feladatkorokre €s személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazza a
szabalyzat.

Az egyes részmiiveletek végrehajtasara torténd kijelolések, felhatalmazasok konkrét formatumat a
szabalyzat mellékleteiben szerepld mintak tartalmazzak.

A Hivatal vezetdinek és a szakirodak allaspontjanak harmonizaldsa utan befejezték a részmuveletek
elektronizalasat, melyeknek a mar megvaldsitott 1épéseit ellendriztiik. Az ellendrzés soran kiemelt
szempontnak tekintettiik, hogy az egyes folyamatok elektronikussa alakitasa mennyiben felelt meg a
vonatkoz6 jogszabalyok eldirasainak.
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A kotelezettségvallalasok eldkészitési szakaszaban és engedélyezésében tortént lényeges valtozas a
korabbi szabalyozasi idészakhoz viszonyitva. A Pénziigyi Iroda koordinalasaval befejezték a
megrendelések  engedélyezése elektronizalasi folyamatainak  kialakitdsat. A tevékenység
eredményeként elérték, hogy a Szabalyzat altal biztositott kereteken beliill a megrendelések
engedélyezése az EcoSIGNO modulon keresztiil torténik. A megrendelések Osszeallitasa soran
sablonokat kell hasznalni, melynek Kkitoltéséhez irasban kiadtak a legfontosabb informaciokat
tartalmazo tajékoztatot.

Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi miiveletében helyesen interpretaltak a
jogszabalyi elbirasokat, illetéleg a Hivatal vonatkozé szabalyzatainak témakorre vonatkozé eldirasait.

Megallapitottuk, hogy az elektronikus megrendelés inditdsanak folyamatrendszere logikusan egymasra
épiil, a részfolyamatok miiveletei attekinthetéek. A folyamat egy zart rendszert képez, a kockazati
besorolasa alacsony.

Feladatvégzés folytonossaga

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeiben a mitkodési és gazdalkodasi folyamatok kialakitdsaban
fontos szerepet jatszik azok egymadsra épitettsége. A Hivatal f6 és alfolyamatait a Bkr. 6.§ (2a)
bekezdése szerint alakitottak ki.

Rendszerezték a folyamatokat és kijelolték a folyamatok miikddésében résztvevd szervezeti
egységeket, valamint a folyamatért altalanossagban feleldsséget visel6 munkatarsakat. A folyamatokat
oly modon épitették egymasra, hogy azok megfeleld kontroll és {itkozOpontok beépitésével
zokkendmentesen mikodhessenek.

d) Informaciés és kommunikacids rendszer:

Informacio és kommunikdcio.

A Hivatal informacios €¢s kommunikécids rendszerét ugy alakitotta ki a vezetés, hogy az alkalmas
legyen objektiv modon tajékoztatast nyljtani a szervezeten beliili feladatok ellatasahoz, az iranyitd
szervnek, és a Hivatal partnereinek, tigyfeleinek. Biztositottdk annak a kovetelménynek az
érvényesiilését is, hogy a kiviilrdl érkezd informaciok, a megfeleld6 kommunikacids csatorndkon &t,
eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az informaciokat hasznositani tudjak.

A Polgarmesteri Hivatal Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben el6irt kitelezé szabalyzatai olyan formaban
tartalmazzdk az adott targykorbe tartozd rendelkezéseket, hogy azok kozvetlen formaban is
megismerhetok a Hivatal dolgozoi szamara. Valamennyi hatalyban 1évé jegyz6i, polgarmesteri vagy
kozos szabalyzat elérhetd egy k6zos konyvtarban.

Az egyes szabdlyzatokban megfogalmazott beszdmolasi vagy jelentéstételi kotelezettségek részei a
Hivatal vertikalis és horizontalis belsd informacid rendszerének.
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A Hivatal szabdlyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsdk a hiteles informaciok hivatalos forméaban
torténd aramoltatasat a szervezeten beliil.

A Hivatalban kialakitott informacios rendszer képes mindazon informaciok, illetve az informaciok
alapjan Osszeallitott jelentések rendelkezésre bocsatasara, amelyek elengedhetetlenek az egyes vezetdi
dontések meghozataldhoz, illetéleg azok megfeleld alatamasztasahoz.

Nyilatkozat (Bkr. 1. szamu melléklete szerint)

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszerének mindségét. A Belsé Ellendrzési Iroda — ideértve a
Polgarmesteri Hivatal Nyilatkozatat is - évek ota értékeli a vezetdi nyilatkozatok informacid tartalmat
abbol a szempontbol, hogy mennyiben alkalmasak a belsé kontrollrendszerre vonatkozo funkciok
érvényesitésére ¢s milyen mértékben jelennek meg a nyilatkozatban az 0j jogszabalyi eldirasok

Az integritassal 0sszefliggd belsd ellenérzéssel szemben tamasztott kovetelmény, hogy értékelniink
kell a vezetdk szervezeti kultira kialakitasarol szold kotelezettségének teljesitését, kiemelve a
szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség biztositasat szolgald eszkdzok vizsgalatat.

Az Budadrs Viaros Jegyzdjének Nyilatkozata szabdlyszeriiségi €s szakmai szempontok szerint is
megfelelt az elvardsoknak. Részletesen értékelte a belsd kontrollrendszer 6t elemét, azok
Osszefiiggéseit, és kitért az integritsi elvek érvényesitésére is.

Szervezeti integritdst sérto események jelentése

A Polgarmesteri Hivatalban évek ota hatalyos a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje. Az eljarasrend tartalmazza a Szervezeti integritdst sértd események észlelésének
kiilonbo6z6 eseteit.

Meghataroztdk az észlelés utani teenddk sorrendjét. A Bkr. eldirdsai szerint a jegyz6t mindenképpen
értesiteni kell a feltart hianyossagrol, vagy az etikai normak megsértésér6l. A Hivatal Belsé Kontroll
Kézikonyve alapjan a jegyzdvel egyidejlileg a belso ellendrzési iroda vezetdjét is tajékoztatni kell.

Ezek tartalmat, illetéleg a mar megtett, vagy a jovében végrehajtandd intézkedések 1ényegét jelentés

formajaban kell Osszegezni. Az eljarasrend magaban foglalja a jelentés formajat, tartalmat és a
szolgalati ut meghatarozasat, valamint a jelentéstételi ktelezettség hataridejének meghatarozasat.

e) Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvalositasanak monitoringja

A Polgarmesteri Hivatal nyomonkdvetési rendszere szerves egységben miikédik a kontrollkdrnyezet
egyes elemeivel, €s a kontrolltevékenységekkel.
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A monitoring ezen forméjaval a kiilonbozd szintli szervezeti célok megvalositdsanak folyamatat
kisérik figyelemmel az illetékes vezetOk, melynek sordn a Iényeges eseményekrdl, folyamatokrol
dontést tamogatd informaciokhoz juthatnak a Hivatal felsobb vezetdi.

A szervezeti célok megvalositasainak monitoringjat €s a belso ellendrzést parhuzamosan mikodteteti a
Hivatal vezetése. Teljesiilt az a kovetelmény, hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti céljainak
megvalodsitasdhoz sziikséges fofolyamatok nyomon kovetése rendszeressé valjon. A folyamatos
nyomonkovetés attekinthetdvé tette a szervezet miikodését és gazdalkodasat.

A Hivatalban kiépitett monitoring egy dinamikus, dsszetett folyamat, amely a szervezet f6 céljait a
kiils6 és belsd adottsagokkal dsszhangban folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli.

A szervezeti célok monitoringja megnevezésébdl adoddan a kiilonbozd szintli szervezeti célok
megvalositasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrdl-
folyamatokrol dontéstamogat6 informaciokhoz juthatnak az Hivatal vezetdi.

A belso kontrollok értékelese

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzésének egyik f6 feladata, hogy ellendrzései soran vizsgalja és
értekelje a szervezet tevékenységei és folyamatai alapjan a belsd kontrollrendszer kialakitasat és
mitkodtetéseét.

Biztositani kell a gyakorlatban annak kiilonvalasztasat, hogy a belsé ellendrzés egyrészt a belsd
kontrollrendszer egyik végrehajtasi eleme, masrészt pedig a Bkr. szerint annak ellendrzésére szolgald
eszkozrendszer.

Az elméleti probléma felolddsa Uigy torténhet meg, hogy a belsdé ellendrzés élve a jogszabalyban
biztositott szervezeti ¢és funkciondlis fliggetlenségével targyilagosan végrehajtja a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatait, és operativ modon nem vesz részt a belsé kontrollrendszer
tobbi elemének miikodtetésében.

A szervezeti és funkciondlis fliggetlenség kritériumainak komplex megvalosuldsaval a Belsd
Ellendrzési Iroda végrehajtotta a belsd kontrollrendszerekkel kapcsolatos Bkr.-ben eldirt ellendrzési
feladatait.

Belso ellenorzes

A monitoring tevékenység végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszik a belsd ellendrzés miikddése.
Az elfogadott Eves Ellendrzési Terv valamennyi feladatanak teljesitése soran szem el6tt tartottuk a
szervezeti célok megvalosulasat oly modon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a
féfolyamatokra gyakorolt kdzvetett hatadsuk mindségére.

Allaspontunk szerint 2023. évben a belsd ellenérzés altal feltart hianyossagok, a levont
kovetkeztetések, és a megtett javaslatok kelld informéciot nyujtottak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer redlis értékeléséhez.
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A belsd ellendroktdl a Magyarorszagi Allamhéaztartasi Belsd Ellendrzési Standardok 1220. sz. normaja
szerint elvarhat6, hogy értékeljék a szervezeti szintii célkitiizések végrehajtasat, valamint a céloknak a
szervezet kiildetésével valo 6sszhangjat.

A Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsé Ellendrzési Standardok 1400. sz. normaja szerint a belsé
ellendrzésnek segitenie kell a Hivatalt a hatékony kontrollok fenntartasaban.

A normaban leirtak betartasa érdekében a belsé ellendrzés 2023-ban is értékelte a szervezet
kockazatokat kezeld kontrolljainak megfeleldségét, eredményességét, gazdasdgossagat ¢és
hatékonysagat. A feladat ellatasa soran a belsé ellendrzés kiilonds gondot forditott a pénziigyi és
mukodési adatok megbizhatosagara €s zartsagara a vagyonvédelemre, valamint a belsd eljarasrendek
betartatasara.

A belso ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége elméletileg €s gyakorlatilag egy folyamatos
kontroll és monitoring tevékenység. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rogzitett eldirasok szerint - a
Képviselo-testiilet altal jovahagyott Ellendrzési Terv konkrét vizsgalatai keretében - a Belsd
Ellendrzési Iroda elemezte, vizsgalta és értékelte a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését. A rendszervizsgalatok keretében
pedig a kontrollrendszerek egyes alrendszereit komplexitasaban tekintette at, s adott javaslatokat a
szabalyozottsag €s a lebonyolitas fejlesztéséhez.

2.2. Aziranyitott szervek belsé kontrollrendszerének értékelése.

Az Onkormanyzat fenntartisa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési
szervekben eleget tettek a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében eloirt kovetelményeknek. A hatalyba helyezett
integralt kockazatkezelési szabalyzatok és a szabalytalansag kezelési eljarasrendeket felvalto
»szervezeti integritdst sértd események kezelésére” vonatkoz6 belsd szabalyzatok tartalmilag
megfeleltek a jogszabdlyi eldirdsoknak. Tandcsadasi tevékenység keretében nyujtottunk segitséget
els6dlegesen fogalomértelmezési kérdésekben és a kockdzatkezelési technikdk végrehajtasi
gyakorlataban, hasonléan az el6z6 évhez.

Kontrollkornyezet

A beszamolasi iddszakban az egyes ellendrzott intézmények kontrollkdrnyezetei vizsgalatanak
kézéppontjadban — az elmult évekhez hasonléan - az integritdsiranyitassal kapcsolatos elemek
beépitettségi szintjének feliilvizsgalata allt. A kivalasztott intézményekben értékeltiik a szervezeti
kultarat, amelynek tdmogatnia kell az egyéni és szervezeti integritast, valamint belsdé szabalyzat
keretében megalkotott Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend;jét.

Az Onkorményzat fenntartdsa ala tartozd koltségvetési szervek belsd szabdlyzatai tartalmanak
szinvonala javult az el6z6 évben megallapitott szakmai szinthez viszonyitva. Az eljarasrendek
meghatarozo része alkalmas a szabalyozéassal szemben tdmasztott kovetelmények teljesitésére és a
szabalyozas funkcidinak megvalositasara.
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A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekben a mitkodéshez kapcsolodo hatas
¢s feladatkorok hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallaldsokhoz tartozd gazdalkodasi
miiveletekhez rendelt hataskoroket és azok atruhazasat az Avr. vonatkozod szakaszainak tartalma
alapjan hataroztdk meg.

A koltségvetési szervek vezetdi rendszerezték a szervezetiik folyamatait, kijelolték a folyamatok

mukodésében résztvevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos feleldsséget viseld
vezetd beosztast személyt.

Integralt kockazatkezelés — elemzés értékelése

A Bkr. 7.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan az irdnyitott koltségvetési szervek
kialakitottdk integralt kockazatkezelési rendszeriiket az elmult években. 2023-ban részletesen a
budadrsi székhelyli 6vodak integralt kockazatkezelésének gyakorlatat vizsgaltuk felil.

Megallapitottuk, hogy — a korabbi belsé ellenérzés javaslatai hatdsdra — valamennyi intézmény
integralt kockazatkezelési rendszerének miikddtetése életszeriibb és gyakorlatorientéltabb lett. A
tevékenység rogzitésére szolgdld a Belsd Ellendrzési Iroda altal javasolt dokumentumokat
rendszeresitették, a kozottiik 1€vo tartalmi osszefiiggéseket megteremtették.

Minden évben készitenek kockazati leltart, amely a kockdzatok és kontrollok analitikus
nyilvantartasara épiil. A kockézati leltar alapjan Osszeallitottak az éves integralt kockazatkezelési
intézkedési terveket, s az amelyekben meghatarozott feladatokat folyamatosan nyomon kovetik. Az
intézményvezetok és a tevékenységre kijelolt munkatarsak detektaljak az altaluk legfontosabbnak
mindsitett kiilsd és belsd kockéazatokat. A beszamolasi idészakban megkisérelték az intézmények
miikodését meghatarozé mértékben befolyasold kockdzatok negativ hatisait mérsékelni, melyek a
fenntarto segitségével altalaban sikeresnek bizonyultak. Valamennyi 6voda miikodéképes maradt,
¢s megtartotta likviditasat.

A belsé ellendrzés hatokorébe tartozo tovabbi intézmények integralt kockéazatkezelését a mérsékelt
szinvonal emelkedés jellemezte, a konkrét gyakorlati megoldasok, valaszlépések kidolgozasaban

azonban még nem teljesen dnalloak, tanacsadoi tevekenységet igénybe veszik.

Kontrolltevékenységek értékelése

Az iranyitott koltségvetési szervek a 2023-ban modositott Gazdalkodasi Szabalyzatukban
rogzitették  és  korszer(isitették az  Avr.13.§ (2) bekezdésében meghatarozott a
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kontrolltevékenységeire vonatkozo eljarasi rendet. Az Aht.-
ban meghatérozott és az Avr.-ben modszertanilag rogzitett kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas miiveleti sorrendjét és a teljesités
szabalyait feladatkorokre és személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazzak a szabalyzatok.

Az egyes részmiiveletek végrehajtasara torténd kijelolések, felhatalmazasok konkrét formatumat a
szabalyzatok mellékleteiben szereplé mintak tartalmazzak.
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Megallapitottuk, hogy az intézmények vezetéi a Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint oly modon
alakitottak ki a szervezeten belilli kontrolltevékenységeket, hogy azok biztositjak a kockazatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.

A gyakorlatban a kontrolltevékenységek azok a kontrollkérnyezetet kiegészitd eljarasok (eszkdzok,
eljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket az intézmények vezetése annak érdekében
hozott 1étre, hogy eldsegitse a szervezet célkitlizéseinek elérését, ezen beliil a mikodés
eredményességét ¢s hatékonysagat, a pénziigyi jelentések megbizhatosagat, valamint az
alkalmazando torvényeknek ¢€s eldirasoknak valdé megfelelést.

Az iranyitott szervezeteknél kiilonbozd tipusi kontrollok folyamatalaptiak, kiépitésiiknél
figyelembe vették a szervezeti sajatossagokat. A moddszerek koziil alkalmaztik a ,,négy szem”
elvét.

A Pénziigyi iroda koordinaladsaval részlegesen elektronizaltdk a kotelezettségvallalasok egy
részének elokészitési szakaszat. Megallapitottuk, hogy az elektronikus megrendelés inditasanak
folyamatrendszere logikusan egymadsra ¢€piil, a részfolyamatok miveletei attekinthetéek. A
folyamat egy zart rendszert képez, a kockazati besoroldsa alacsony.

Informacios és kommunikdacios rendszer értékelése

Az Onkormanyzat fenntartisa ald tartozé koltségvetési szervek hatdlyba helyezték a
jogszabélyokban eldirt kotelezd szabalyzataikat. Osszeallitottak a helyénvalosagi kritériumoknak is
eleget tevd dokumentumokat. Ezek koziil kiemeljiik a panaszkezelési eljarasok és az ajandékok
elfogadédséaval kapcsolatos szabalyzatok elkészitését és hatalyba helyezését.

Altaldnos tapasztalat, hogy horizontalis és vertikélis informaciorendszer az intézményeken beliil
elfogadhatdéan miikodik,a Hivatal felé torténd informacidaramlasban azonban vannak még
tartalékok.

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségeét.
A koltségvetési szervek vezetdi eleget tettek ezen kotelezettségiiknek.

A vizsgédlt intézmények Nyilatkozata - tandcsadasi tevékenységiink eredményeképpen — a
beszamolasi iddszakra vonatkozva megfelelt a jogszabalyi és szakmai kdvetelményeknek.

Az ellendrzott koltségvetési szervekben hatalyba helyezték a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét. Az eljarasrendek tartalmazzdk a szervezeti integritast sértd események
észlelésének kiilonbozo eseteit.

Intézményi sajatossagoktol fiiggden meghataroztak az észlelés utani teenddk sorrendjét. A Bkr.
eldirdsai szerint az intézmény elsd szaml vezetdjét mindenképpen értesiteni kell a feltart
hianyossagrol, vagy az etikai normak megsértésérdl. Az ezek tartalmat, illetdleg a mar megtett,
vagy a jovOben végrehajtandd intézkedések lényegét jelentés formdjaban kell Osszegezni. Az
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eljarasrendek magukban foglaljak a jelentés formajat, tartalmat és a szolgalati it meghatarozasat,
valamint a jelentéstételi kotelezettség hataridejének meghatarozasat.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az ellenérzott koltségvetési szervekben a szervezeti célok monitoringjat a Hivatal belsd
ellendreinek tanacsadasi tevékenysége segitségével kialakitott kiilonbozo kontrolltevékenységek
formajaban valdsitottak meg.

A monitoring tevékenység végrehajtasdban kiemelkedd szerepet jatszik a belsd ellendrzés
miikodése az Onkormanyzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési szerveknél is.

Megallapitottuk, hogy 2023. évben az intézményekben a belsé ellendrzés altal feltart
hianyossagok, a levont kovetkeztetések, és a megtett javaslatok kellé informaciot nyujtottak az
intézmények vezetése valamint az irdnyitd szerv részére a belsé kontrollrendszer redlis
értékelésehez.

A Belsd Ellendrzési Iroda véleményezte az Onkorményzat irdnyitdsa ala tartozé koltségvetési
szervek kockazatkezelési modszereinek alkalmazasat, és menedzseli a kockazatelemzést.

Osszességében tehat a bels ellendrzés a szabalyszeriiség és a szabalyozottsag garanciait biztosito
fliggetlenitett szervezeti egység formdjaban, a tanicsadoi feladatok ellatasdval pedig a rendszert
tamogatd szakérté szerepkdrben jelent meg az Onkormanyzat, a Hivatal és az iranyitott
szervezetek bels6 kontrollrendszerében. Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szerepléjeként
¢és egyidejiileg a tobbi alrendszert fejleszté tanacsadoként oldotta meg a Bkr.-ben meghatarozott
kettds funkciot.

I11. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48.§ ¢) pont)

Az Intézkedési Tervek megvaldsitasanak hatékonysaga az ellendrzési tevékenység eredményességének
egyik indikatora.

A Bkr. 46.§ (1) bekezdése alapjan az ellenOrzott szervezet vagy szervezeti egység vezetdje az
Intézkedési Tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az Intézkedési Tervben
meghatéarozott legutols6 hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil koteles beszamolni a Jegyzo részére, €s
ezen beszamolot egyuttal tajékoztatas céljabol megkiildeni a Belsd Ellendrzési Iroda vezetdje részére
iS. A beszamolo6 tartalmazza az intézkedések rovid leirasat, a végrehajtas folyamatat, a feladatok
lebonyolitasanak tényleges hataridejét és a felelésok nevét. A  beszamolokban leirtak
valosagtartalmardl szardprobaszerli dokumentumvizsgalatok keretében, illetdleg a kovetkezd tervezett
ellendrzés alkalmaval kapcsolodo vizsgalat keretében gy6zodiink meg.

A beszamolasi idészakban véglegesitett ellendrzési jelentések javaslatai alapjan az ellendrzott
szervezetek Osszességében 23 intézkedést rendeltek el. Ebbdl targyévben végrehajtasra keriilt 16
feladat. A tovabbi 7 intézkedés végrehajtasanak eredeti hatarideje 2024. évre huzodik at. Hataridé
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modositast az intézkedési tervek végrehajtdsara vonatkozoan az ellendrzott szervezetek vagy
szervezeti egységek nem kértek.

A kovetkezé tablazat tartalmazza az intézkedési tervek végrehajtasanak részleteit ellendrzott
szervezetek szerinti bontasban.

Intézkedések megvaldsitasa PM 4. szamu melléklet
Koltségvetési szerv neve: El6z6 év(ek)rél TAravévi Ebbé| . oy
TR 2 . B e BT argyevi [e]
Budaorsi Polgarmesteri athuzodo intézkggések3 véarehaitoft* eg;?ézs. asl
Hivatal intézkedések? grenay y
db® %
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal (I+) 0 23 16 69,57
L Budadrsi Polgarmesteri Hivatal sajat 4 1 25,00
szervezet
Il. |Hozzarendelt szerveknél 0 19 15 79,00
1. |Bleyer Jakab Helytért. Gydijtemény 0 3 3 100,00
2. |Grof Bercsényi Zs Véarosi Kénywvtar 0 3 3 100,00
3. |Jokai Mor Miiveldési Haz 0 4 3 75,00
4. |Budaérsi Székhelyii Ovodak 0 4 2 50,00
5 |Farkasréti Pagony Ovoda (Sor Kiv) 0 3 3 100,00
6 [BTG 0 2 1 50,00

A 2023. évi befejezett ellendrzések koziil két vizsgalat tapasztalatai alapjan nem tartottuk indokoltnak
Intézkedési-terv készitési kotelezettség eldirasat.

Az ellen6rzési jelentéseinkben megfogalmazott, az ellendrzott szervezetek gazdalkodasanak
szabalyozottsagara és lebonyolitasara jelentds hatast gyakorld, vagy a csekély és nem csekély
jelent6ségli hianyossagok megelézésére iranyuld javaslataink tekintetében az érintettek altalaban

fogadokésznek bizonyultak.

Az ellendrzési jelentés javaslataira készitett Intézkedési Terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhez
vételétdl szamitott 8 napon beliil altalaban elkészitették a koltségvetési szervek vezetdi. Néhany
ellendrzott szerv esetében szobeli figyelemfelhivast kellett foganatositanunk a hataridé betartasara. A
jogszabalyi elbirasnak megfeleléen a dokumentumokat megkiildték a jegyzd és belsd ellendrzés
vezetdje részére.

Osszességében a Budadrs Varos Onkormanyzat 2023. évi Eves Belsd Ellendrzési Tervében szerepld
feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Iroddja a nemzetkozi és a hazai normak, a Bkr.
rendelkezései, valamint a Polgadrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve szerint végrehajtotta.
Tevékenysége soran megvaldsitotta a belsé ellenérzés tevékenység Bkr. 21.§ (1) bekezdésében
meghatarozott feladatait.

A hivatkozott jogszabalyi szakasz rendelkezései szerint a belsd ellendrzés bizonyossdgot add
tevékenysége korében koteles:
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a.) Elemezni, vizsgalni ¢és értékelni a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és  szabdlyzatoknak valo  megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b.) Elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, vagyon megovasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleldségét, beszamolok valddisagat;

c.) A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztéseket és javaslatokat
megfogalmazni a Kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése kikiiszobolése vagy
csOkkentése, a szabalytalansdgok megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint az
ellendrzott szerv mikodése eredményeségének novelése €s a belsd kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

d.) Nyilvantartani és nyomon kovetni a bels6 ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A Bels6 Ellendrzési Iroda a fentiekben részletezett tevékenységeket végrehajtotta és komplexitasra
torekvo vizsgalataival megvalositotta a belso ellendrzés elvarhato funkcioit.

A Bkr. 39.§ eldirdsai szerint megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési
jelentésekben rogzitettiik. Az ellendrzési jelentések tartalma megfelel a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében
részletezett tartalmi kovetelményeknek. Lényeges tény, hogy az ellendrzési jelentésekben foglaltakat
elegendd és megbizhat6 bizonyitékokkal tamasztottuk ala.

Az ellendrzési jelentések tartalmaznak vezetdi dsszefoglalét, amelyekben az ellendrzés eredményét a
pozitiv és negativ megallapitasokat is tartalmazo Gsszefoglald értékelés formdjaban jelenitette meg a
vizsgalatvezetd.

Budaors, 2024. februar 15.

Osszeéllitotta:

Toth Attila
Bels6 Ellenorzési Irodavezeto

Jévahagyta:

dr Bocsi Istvan
Jegyz6
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