Budadrs Varos Onkormanyzat
Polgarmestere

ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag 2014. majus 15, valamint
a Képviselo-testiilet 2014. majus 21-i
iilésére

Targy: Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés a 2013. évi bels6 ellendrzési tevékenységrol

Az elterjesztés targyaldsa Budadrs Vdros Onkormdnyzata Szervezeti és Mitkidési
Szabdlyzatdrol szolé 36/2012. (XI. 12.) OKT. sz. rendelet (tovdbbiakban SzMSz) 18.§ (1)
bekezdése alapjdan nyilvdnos iilésen torténik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellen6rzé Bizottsag!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenOrzésérbl szolé 370/2011.
(XIL31.) korméanyrendelet (Bkr.) 49.§ (3.a.) bekezdése alapjén a polgarmester a targyévre
vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkorményzat felligyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet koveten, a zarszamadasi rendelet tervezettel egyidejiileg - a
Képvisel6-testlilet elé terjeszti jovahagyésra.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119.§
(4) bekezdése alapjén Budadrs Véros . jegyzGje gondoskodott a belsé ellendrzés
miikddtetésérdl a beszamolasi idGszakban az allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembe vételével. A
jogszabalyi szakasz felhatalmazésa alapjén a jegyz6 gondoskodott a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A 2013. évi pénziigyi- gazdasagi belsé ellendrzéseket a Bkr. rendelkezései szerint hajtotta
végre a Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Irodaja. Az iroda a Képvisel§-testiilet
464/2012. (X1.07.) OKT szémi hatdrozataban elfogadott, az Onkorményzat 2013. évi belsd
ellendrzési tervében szerepld kiilonbozd tipusu ellendrzéseket a nemzetkdzi és a hazai belsd
ellendrzési standardok szerint bonyolitotta le. -

A Budaotrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé ellenGezési irodavezetdje a Bkr. 48.§ €s 49.§ szerint
elkészitette a 2013 évi ellendrzések tapasztalatairdl széld éves Osszefoglald ellendrzési
jelentést. Az éves 6sszefoglald ellenbrzési jelentést a jegyzd jovahagyta.



srer

szerepel, hogy a bels§ ellenbrzés fluggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tanacsadd
tevékenység, melynek kiemelt célja, hogy fejlessze és novelje az ellendrzott szervezetek
eredményességét és ugyanakkor értékelje az adott szervezet bels6 kontrollrendszerének
hatékonysagat. A jogszabdlyokban rogzitett elméleti probléma megoldasara a Belsd
Ellenérzési Iroda azt a mdédszert dolgozta ki, hogy kiilonvélasztotta a bizonyossagot add
tevékenységeket a tanacsadd tevékenységektdl.

A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében meghatérozott bizonyossédgot add tevékenységek korében — a
Képvisel6-testiilet altal elfogadott tervhez igazodva — a Bels6 Ellen6rzési Iroda elemezte,
vizsgalta és értékelte a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének jogszabalyoknak
és szabalyzatoknak valé megfelelését. A bizonyossagot add tevékenység keretében vizsgalta
az iroda a rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodast, értékelte az Gnkorméanyzati
vagyon megédvasanak és gyarapitasanak szabalyszertiségét és szinvonalat, valamint elemezte
az elszdmolasok megfelelGségét és egyes ellendrzéseknél a beszamoldk valodisagat.

Mindségi valtozast jelentett a bizonyossagot add tevékenységben, hogy a Bkr. szerint
els6bbséget élveztek a kockézati tényezOk feltardsdval és a kezelésiikre kidolgozott
valaszreakciok értékelésével kapcsolatos feladatok. A belsé kontrollrendszerek javitasival,
tovabbfejlesztésével kapcsolatban valamennyi ellen6rzés dsszefoglaldjaban megallapitisok és
kovetkeztetések megfogalmazasara keriilt sor.

A Bkr. 21.§ (4) bekezdésében rogzitett tandcsaddi feladatok kdrében az iroda tevékenysége az
ellendrzott szervek miikodése eredményességének ndvelésére, a belsé kontrollrendszerek
javitésara, a bels6 szabélyzatok tartalménak feliilvizsgalatira irdnyult. Az iroda munkatarsai
tandcsadas keretében lattdk el a kockazatkezelési €s szabélyzatkezelési rendszerek
koordinalését és jogszabalyokhoz vald igazitdsét.

A 2013-ban végzett ellendrzések tapasztalatainak Osszegezése, az irdsos jelentések és az
egyéb ellenérzési dokumentéciok tartalma alapjan megallapithat6, hogy a Bels6 Ellen6rzési
Iroda a beszamolési id6szakban a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban olyan
megéllapitasokat, kdvetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg és terjesztett a hivatal
vezetése felé, amelyek alkalmasak a vezetdi dontések megalapozaséra.

Onkorményzatunknal az Aht. 70.§ szerinti bels§ ellenérzési feladatokat 6nallé szervezeti
egység keretében 2 £6, Oderszkyné Miczké Erika bels6 ellendr és Toth Attila irodavezeto latta
el a jegyzd kozvetlen iranyitasa alatt.

Az irodavezetS és a belsé ellenér rendelkezik a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében meghatirozott
képzettségi kovetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal,
valamint tapasztalattal. Mindkét koztisztvisel§ rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel, amely kizérdlagos feltétele a tevékenység ellatasanak.

A jegyz6 betartotta a Bkr. 19.§ (1) bekezdésének elbirdsait a belsd ellenérdk funkcionalis
fiiggetlenségének vonatkozéasaban azzal, hogy 6néllésdgot biztositott az éves ellenbrzési terv
kidolgozasaban, a kockézatelemzési mddszerek alkalmazésédban az ellendrzési programok
elkészitésében, az ellenOrzési modszerek kivalasztdsdban, €s az ellen6rzési jelentések
Osszeallitdsaban.



A Belsd Ellenérzési Iroda az allamhéztartasi belsd ellenérzési standardokkal vald objektiv
osszehasonlitas alapjan teljesitette az Aht.70. § (2) bekezdésében meghatérozott
bizonyossagot adé és tandcsadd teveékenységét. Ennek keretében a hataskorébe és az
illetékességébe tartozo teriileteken é€s gazdalkodd szervezeteknél vizsgalta a jogszabalyoknak
és a bels§ szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast, és a kézfeladatok
ellatasat ellenGrizve megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott meg a vezetés szaméra.

Kérem, hogy a Képviselc’i-testiilet az elbterjesztés mellékletében talalhaté Eves dsszefoglald
ellendrzési jelentést a 2013. évi belsé ellenbrzési tevékenységrdl hagyja jova.

Melléklet: Eves Osszefoglalo EllenSrzési Jelentés a 2013. évi belsd ellenSrzési
tevékenységrél.

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Ellen6rzo Bizottsag részére:

A hatérozathozatal egyszerli sz6t6bbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1) bekezdese

alapjan.
A hatérozathozatal nyilt szavazdssal torténik az SzMSz 38.§ (1) bekezdése és
60. § alapjan.

Budaérs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Pénziigyi Ellen6rz8 Bizottsaga javasolja a
Képviselé-testiiletnek, hogy Budadrs Véaros Onkorményzata belsd ellenérzésére vonatkozé
2013. éves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentést az elGterjesztés melléklete szerint hagyja jova.

Hatarozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Budadrs Véros Onkorméanyzat KépviselS-testiilete jovahagyja Budadrs Véros Onkorményzata
belsd ellendrzésére vonatkozé 2013. éves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentést az eloterjesates
melléklete szerint.

A hatérozathozatalhoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapj an egyszer(i
sz6tobbség és nyilt szavazés sziikséges.

Budadrs, 2014. marcius 31.
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Az elbterjesztést készitette: Bels§ Ellendrzési Iroda
Oderszkyné Miczko Erika

Toth Attila 1O Ky fo

irodavezet§

Kabinet Iroda:
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2013. évi pénziigyi- gazdasagi belsd ellendrzéseket a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérol sz616 370/2011. (X11.31.) korm. rendelet (Bkr.)
rendelkezései szerint hajtotta végre a Polgarmesteri Hivatal Belso Ellendrzési Iroddja. Az
iroda a Képvisel6-testiilet 464/2012. (X1.07.) OKT szamd hatarozataban elfogadott az
Onkormaényzat 2013. évi bels6 cllendrzési tervében szerepld kiilonbozd tipusu ellendrzéseket
a nemzetkozi és a hazai belsd ellendrzési standardok szerint bonyolitotta le.

Az ellenbrzések végrehajtasanak rendjét a Bkr. szerint alakitotta ki a belsd ellendrzési
szervezeti egység a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyvében. A targyévben
végrehajtott ellendrzések tartalmat és modszerét determinalta a jogszabaly sajatos szerkezete,
amely fogalmilag a bels6 kontrollrendszer részeként hatdrozza meg a bels6 ellendrzést.
Funkci6jadban azonban a jogszabaly a belsd cllendrzést tovabbra is ©nallé fiiggetlen
tevékenységként nevesiti.

A bels ellenérzés magasabb szintli jogszabalyi meghatarozottsigat az allamhéaztartasrol sz616
2011. évi CXCV torvény (Aht.) 70.§ alapozza meg. Az éves ellendrzési terv gyakorlati
megvalésitasa sordn fokozott figyelmet kellett forditani a belsé ellendrzés belsd
kontrollrendszerben betdltott szerepének és a belsé kontrollrendszer fejlesztésére irdnyulo
tandcsadé tevékenységének sziikség szerinti  killonvalasztasara, illet6leg szakmai
osszhangjanak megteremtésére. A ket teriilet kozotti osszefiiggés és kapcsolatrendszer
aranyainak kialakitisara a jogszabalyi meghatdrozasok hagyomanyostol erésebb megengedd
jellege miatt volt sziikség.

A Bkr. értelmezd rendelkezései kozott a belsd ellen6rzés definicibjaban az a meghatirozas
szerepel, hogy a belsd ellen6rzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadd
tevékenység, melynek kiemelt célja, hogy fejlessze és novelje az ellendrzott szervezetek
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eredményességét és ugyanakkor értékelje az adott szervezet belsd kontrollrendszerének
hatékonysagat. A jogszabélyokban rogzitett elméleti probléma megoldasara a Belsd
Ellenérzési Iroda azt a modszert dolgozta ki, hogy kiilonvélasztotta a bizonyossagot ado
tevékenységeket a tandcsado tevékenységektol.

A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében meghatarozott bizonyossagot ad6 tevékenységek korében — a
Képviselo-testiilet altal elfogadott tervhez igazodva — a Bels0 Ellen6rzési Iroda elemezte,
vizsgalta és értékelte a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak
és szabdlyzatoknak valo megfelelését. A bizonyossagot ad6 tevékenység keretében vizsgalta
az iroda a rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valo gazdalkodast, értékelte az Onkormanyzati
vagyon megovasanak €s gyarapitasanak szabalyszerliségét és szinvonalat, valamint elemezte
az elszamolasok megfeleldségét €s egyes ellenbrzéseknél a beszamolok valodisagat.

Mindségi valtozast jelentett a bizonyossagot add tevékenységben, hogy a Bkr. szerint
clsGbbséget élveztek a kockazati tényezOk feltarasaval ¢&s "a kezelésiikre kidolgozott
valaszreakcidk értékelésével kapesolatos feladatok. A belsd kontrollrendszerek javitasaval,
tovabbfejlesztésével kapcsolatban valamennyi ellenérzés dsszefoglaléjaban megallapitasok €s
kovetkeztetések megfogalmazasara keriilt sor.

A Bkr. 21.§ (4) bekezdésében rogzitett tanacsad6i feladatok korében az iroda tevékenysége az
ellendrzott szervek mikodése eredményességének novelésére, a bels6é kontrollrendszerek
javitasara, a belsd szabélyzatok tartalménak feliilvizsgalatra irdnyult. Az iroda munkatarsai
tanacsadds keretében lattdk el a kockazatkezelési és szabalyzatkezelési rendszerek
koordinalasat és jogszabalyokhoz valo igazitasat.

Az Aht. végrehajtasar6l sz616 368/2011. (X11.31.) korm. rendelet (Avr.) alkalmazasihoz
hasonléan azonnali problémamegoldast igényl6 konkrét gyakorlati feladatokat indukalt a
2013. janusr elétt dnkormanyzati iranyitas ald tartozé kozoktatasi (jelenleg koznevelési)
intézmények allami fenntartdsba adasaval egyidejiileg keletkezett miikodtetési feladatok
végrehajtasa. A Belso Ellenérzési Iroda a jogszabalyi rendelkezések helyes interpretaci6janak

megvalositisaban folyamatosan kozremiikodott az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
illetékes lebonyolito szerveivel.

A 2013-ban végzett ellendrzések tapasztalatainak Osszegezése, az frasos jelentések €s az
egyéb ellen6rzési dokumentéciok tartalma alapjan megallapithat6, hogy a Bels6 Ellendrzési
Troda a beszamolasi iddszakban a vizsgalt folyamatokkal ~kapcsolatban olyan
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg €s terjesztett a hivatal
vezetése felé, amelyek alkalmasak a vezet6i dontések megalapozasara.

Az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott konkltziok elegendé informéaciokat
tartalmaznak a hidnyossagok megsziintetésére, valamint a kockézati tényezdk negativ
hatasanak mérséklésére iranyuld intézkedések elrendelésére. A belsd ellendrzési tevékenység
2013-ban is az iranyitasi rendszer eszkdzeként funkcionalt és érdemi tAmogatast nyjtott a
vezetés részére a Polgarmesteri Hivatal, valamint az Onkorméanyzat fenntartdsa al tartozé
koltségvetési szervek szabélyozott €s szabélyszerli miikodése, valamint gazdalkodasa
feltételrendszerének megerdsitése érdekében.

Az ellendrzés a rendelkezésére 4116 eszkdzrendszerrel preventiv és utdlagos beavatkozasra
épiild modszerekkel egyarant segitette az ellendrzott szervezeteket a jogszabalyok
értelmezésében és a 2013-ban is permanensen valtozo, az allamhéztartas szervezeteivel
osszefiiggh jogforrasok gyakorlati alkalmazasaban. A folyamatos és a szakmailag egymasra
épiild, kiszamithato modszerekkel dolgoz6, kovetkezetes ellenérzések mellett feltarasra
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keriiltek olyan kockézati tény
szervezetek valamennyi alrend
ellendrzések rendszerességének fe

ez0k, amelyek indokoljak a rendszerszemléletii és a vizsgalt
szerére kiterjedd pénziigyi, szabalyszeriiségi és teljesitmény
nntartasat és hatékonysagénak tovabbi erdsitesét.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

ONERTEKELES ALAPJAN
[Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [Bkr. 48.§ a) pont]

Az Snkorményzat 2013. évi belsd ellens
6ssze. A terv tartalmazza a Bkr.
soran prioritast kapott a kockézatelemzé€s, me

31.§ (4) bekezdé

részletezett modszer alapjan végeztiink el.

A Képviseld—testiilet altal elfogadott éves elle
négy pénziigyi ellend

szabalyszerliségi ellendrzést &s

valamennyi tervezett feladatot te

szerint. A terv modositasdra nem keriilt sor.

1.1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

rzési tervét a Bkr. 29. § és 31. § alapjan éllitottuk
sében felsorolt tartalmi elemeket. A tervezés
lyet a hivatal Belsd Ellendrzési Ké

zikonyvében

nérzési terv két rendszerellendrzést, négy
Srzést tartalmazott. A targyévben
ljesitette a BelsO Ellendrzési Iroda a jovahagyott titemezés

A terv szerinti ellenérzések tipusonkénti megoszldsdt a kovetkezd tdbldzat Osszegezi:

Sorszam Ellenérzés tipusa Ellenérzott szervezet Ellendrzés targya
1. Rendszerellendrzés Bercsényi Zsuzsanna Varosi Mikodési és  gazdalkodasi
Konyvtar rendszer, belsd eljarasrendek €s
egyéb alrendszerek
2. Szabalyszeriiségi - Bleyer Jakab Helytorténeti Szamviteli rendszer
pénziigyi Gylijtemeény, megbizhatosaga
ellendrzés Heimatmuseum
3. Pénziigyi- Budaorsi Varosfejlesztd Kft. | Belso elj arasrendek, tamogatasi
szabalyszeriiségi szerzOdések
ellenérzés
4. Pénziigyi- Budadrsi Tamogatasi szerzOdések
szabalyszertiségi Telepiilésgazdalkodasi Kit. megallapodésok, szamviteli
ellenorzés BTG. bizonylatok
5. Pénziigyi ellen6rzés Polgarmesteri Hivatal | Az 6vodakra vonatkozd
(6nalléan miikodoé 6vodak) szamviteli informéacioés
rendszer, szamviteli
bizonylatok
6. Pénziigyi ellendrzés Polgarmesteri Hivatal | A  mikodtetési  kiadéassal
(4llami fenntartast iskolak kapcsolatos ~ pénziigyi  €s
miikadési kiadésai) szamviteli bizonylatok
7. Pénziigyi ellen6rzés Polgarmesteri Hivatal A leltarral kapcsolatos
dokumentaciok
8. Szabalyszeriiségi Budaorsi Jatékszin Megbizasi, vallalkozasi,
ellendrzés szolgaltatasi, egyéb szerzbdések
0. Szabalyszerfiségi Polgarmesteri Hivatal Bérgazddlkodassal kapcsolatos
ellenOrzés személyi anyagok és konyvelési
bizonylatok
10. Szabalyszeriiségi Ispanki Vendéghéz Leltarak és
ellenérzés eszkoznyilvantartasok




Terven feliili ellenbrzésre egy témakdrben keriilt sor. Kiils6 szakértd bevonasaval ellendrzésre
keriilt a Budadrson mikddd nemzetiségi Onkorményzatoknak nydjtott énkorméanyzati
tamogatasok fethasznélasanak szabélyszerlisége.

A 11 lebonyolitott ellendrzes tipusonkénti megoszlasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

Az ellendrzések megoszlasa tipusonkeént
2013.

! Rendszerellen
i sek
%

A 2013. évi ellendrzések tervezésekor a Bkr. 31.§ (3) bekezdése alapjan az elozetes
kockézatelemzés folyamén magas kockézatunak mindsitett gazdalkodasi folyamatokat,
teriileteket, illetdleg az Osszesitett kockazat alapjan magas kategoriaba sorolt koltségvetési
intézményeket és szervezeti egységeket allitottuk a terv fokuszaba. A helyszini ellendrzések
&s az utémunkalatok tapasztalatai igazoltdk az eldzetes felmérések rangsorolasat. A vizsgalt
gazdélkodasi féfolyamatok az ellendrzott szervezeti egységek vagy intézmények tobbségében
tényleges miik6dési vagy gazdalkodasi kockazati tényezoket jelentettek. Az egymasra épiild
és azonos médszereket alkalmaz6 vizsgalatok 2013-ban méar magukban foglaltdk a folyamatos
kockazat megel6zési metodikat.

A beszamolasi idészakban az év elejétél hatdlyba lépett, az 4llamhaztartis szervezeteinek
miikodését meghatérozé mértékben befolyéasold jogszabalyvaltozasok a gyakorlatban egész
&vben éreztették hatdsukat. Az ellenérzések egy részében ezert méar megeléz vagy korrekcios
jelleggel sziikséges volt beavatkozni egyes folyamatokba a jogszeriiség permanens biztositasa
érdekében. Az emlitett, generdlis valtozast okozd jogszabalyok koziil kulonds figyelmet
kellett forditani a nemzeti koznevelésrél sz616 torveny végrehajtasarol sz6l6 kormanyrendelet,
valamint a koznevelési feladatot ellato egyes 5nkormanyzati fenntartast intézmények allami
fenntartasba vételérél szol6 torvény hatasaira. A jogszabalyok rendelkezései szerint az érintett
koznevelési intézmények milkodtetésének ellatasa Snkormanyzatunk hataskorébe keriilt. A
meglehetSsen bonyolult jogszabalyi kérnyezet és a jogalkalmazas kotelezettségének sziikos
hatdrideje ellenére a szakmailag Osszetett feladatot az oOnkormanyzat nevében eljaro
Polgirmesteri Hivatal szervezeti egységei életszeriien ¢s a torvényesség maradéktalan
betartasaval lattak el.



A kozszolgalati tisztviselokrol 57616 2011. évi CXCIX torvény hatasainak elemzését a
Polgarmesteri Hivatal bér és létszamgazdalkodasdnak értékelésén keresztil mérte fel az

ellen6rzés.

A bekovetkezés valoszinliségén €s a szervezetre gyakorolt hatas osszehasonlitd elemzésén
alapul6 kockazatelemzés sikerességet mutatja, hogy az snkormanyzat nalléan miikddd és
gazdalkodd Kkoltségvetési szerveiben megtartoit rendszer, szabélyszeriiségi €s pénziigyi
ellendrzések a miikodés és a gazdalkodas olyan kritikus pontjaira vildgitottak ra, amelyek — a
feltart hianyossagok felszamolasanak hidnyaban — negativ hatést gyakorolhattak volna az
intézményi gazdalkodas szabalyszerliségére. Az cllenérzési konkluzidk és javaslatok
segitségével sikeriilt a kockézati tényezOk negativ hatsait mérsékelni vagy megsziintetni.

Az ellendrzések kiterjedtsége szerint 2 atfogo, 3 téma, 3 utd és 3 célellendrzést végeztiink, melybol 1
témavizsgalatot kiilsd szakértd cég hajtott végre. Az ellenbrzések jellege szerinti megoszlasat a

k&vetkezd abra szemlélteti.

AZ ELLENORZESEK JELLEG SZERINTI MEGOSZLASA

27% 199 ® 1 Atfogo
w2 Uto
13 Cél

14 Téma

1.2. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének osszefoglald értékelése.
vizsgdlatonként (NGM litmutaté szerinti részletezésben)

1.

Az ellenérzitt szerv, megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény,
Heimatmuseum

Az ellenérzés targya: A szamviteli rendszer megbizhatosaganak vizsgalata

Az ellenérzés célja: Az ellendrzés célja annak a megallapitdsa volt, hogy az intézmény

szémviteli informéciés rendszere milyen mért skben felel meg a szamvitelrdl sz616 2000. évi
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C. torvény (Sztv.) és az allamhaztartds szervei beszamoldsi €s kényvve,zetési
Kkotelezettségeinek  sajatossagairol szolo 249/2000. (XI1.24.) korményrendelet (Absz.)
el6irasainak.

Az ellendrzés modszere: mintavételes dokumentumvizsgalat

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XX11/4/2013.

Jelentésebb megallapitisok, javaslatok:

Az ellendrzés megallapitasai szerint az intézmény eleget tett az Sztv.14.§-ban €s az Ahsz 8.§-
ban eldirt szabalyozasi kotelezettségeinek €s elkészitették a jogszabalyokban el6irt:

- Szamviteli Politikat,

. Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat,

- Eszkozok és forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzatat,

- Pénzkezelési szabalyzatot ¢s az

- Onkoltségszamitasi szabalyzatot
A szabalyzatok altalanos jellemzdi, hogy a jelenlegi atdolgozott formajukban megfeleld
alapot nyfjtanak a jogkovetd szamviteli és bizonylati rtend kialakitasdhoz. Az
Onkoltségszamitési szabalyzat korabbi ellendrzés altal észrevételezett hidnyossigait az egyes
kalkul4cios tételekre kidolgozott koltségszamitasokkal korrigaltak.

Az Sztv. 14.§ és 15.§-ban meghatarozott szamviteli alapelveket az operativ gazdalkodas
miiveleteinek elvégzése sordn betartottdk. A mérlegvalédisag elvét oly moédon sikertilt
megvaldsitani, hogy az egyes gazdasagi eseményekrdl kiallitottdk az Sztv. 165.§-ban eldirt
konyvviteli bizonylatokat. Ertékelésiik megfelel a torvényben eldirt értékelési feltételeknek
és a bizonylatok adatai megfelelnek a valosagnak. A mérlegtételeket szabalyszerii
leltarozassal tamasztottdk ala.

Az intézmény végrehajtotta az Ahsz. 6.§ (1) bekezdésben eldirt beszamolasi kotelezettségét.
A beszamolo készitése soran Osszedllitottak annak valamennyi, az Ant. 11.§ (1)
bekezdésében eldirt részét. A konyvviteli mérleg, a pénzforgalmi jelentés, a pénzmaradvany
kimutatas és kiegészitd melléklet szintaktikailag és szemantikailag egyarant megfelel az
eléirasoknak. Az egyes részek logikai osszefliggéseit megteremtették. Az intézmény az
Ahsz.8.§ (1) bekezdésében eldirt médositott teljesités szemléletli nyilvéntartast vezet,
amelyet a koltségvetési €v végével lezar. Ily médon érvényesiilt a kovetkezetesség ¢s a
folytonossag szamviteli alapelve.

A szémviteli bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor figyelembe vették az Ahsz.
51.§ (1) bekezdésében leirt kovetelményeket. Ennek alapjan a bankszamlan keresztiil
lebonyolitott pénzforgalomhoz kapcsol6d6 gazdasagi események tartalmat néhéany kivételtol
cltekintve a bankszamlakivonat érkezését kdvetden rogzitették a konyveikben. A
készpénzforgalomhoz tartozd gazdasagi miiveleteket kozvetleniil a pénzmozgissal
egyidejlileg konyveltek.

A bizonylati rendet aldtdmaszté felszereltség nem minden esetben felelt meg az Sztv.
el6irasainak. A gazdasigi események szémahoz és az ellenérzésbe bevont minta
nagysagrendjéhez viszonyitva relative magas azoknak az eseteknek a szama, amelyekben a
kotelezettségvallalas valamely miiveletének szabélyszeriisége sériil.

A témaval osszefiiggésben megallapitjuk, hogy nchany nagyobb 6sszegii kifizetés esetében is
cléfordult, hogy az Sztv. 167.§ (1) bekezdés ¢) pontjaban leirtakkal ellentétben a
bizonylatolasbol nem volt megéllapithaté a gazdasagi miivelet tartalméanak leirasa vagy
megjelolése.




Javaslatok:

10.

. Az Onkoltségszamitasi szabilyzatban az ogyes kalkulacios

tételekre allapitsak meg a fajlagos koltséget (6nkoltséget).

A Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitsék a
kotelezettségvallalasok eredeti dokumentaciéinak megnevezeset.

Gazdilkoddsi szabalyzatban keriiljon kijeldlésre mindazon
munkatérsak neve, akik a teljesitésigazolast a valosagban az
igazgat6 rendelkezése alapjan végzik.

A kiadasi bizonylatok kitSltésekor egy gazdasagi miivelet
esetében lehetbség szerint ne legyen azonos a pénztaros,
érvényesitd és a az ellenjegyzd személye.

Valamennyi  gazdasagi miiveletnél  tartsék  be a
kotelezettségvallalas tevékenységi sorrendjét.

Minden 100.000.-Ft feliilli kotelezettségvallalast foglaljanak
irasba.

A bizonylatokhoz minden gazdasigi esemény rogzitésénél
csatoljak az esemény valos tartalmat tanasitd feljegyzést vagy
bels6 bizonylatot.

A pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55.§ elbirasai szerint minden
kotelezettségvallalassal — kapcsolatban végezzék el a
jogszabalyban meghatarozott moédon.

A kiilonboz6 jogcimen beszedett bevételekkel szemben kiadott
nyugtdk egy masolati példanyat szereliék be a konyvviteli
bizonylatok k6zé.

A szigori szamadas ald es6 nyomtatvanyok nyilvantartasat
rogzitsék belsd szabalyzatban és a gyakorlatban biztositsak az
elszamoltatas feltételrendszeret.

Az ellenérzés idétartama:201 3.02.12-2013.03.07.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké FErika irodavezetd, Toth Attila vizsgalatvezetd




2.

Az ellendrzitt szerv megnevezése: Budaorsi Jatékszin

Az ellendrzés targya: a kiilsd foglalkoztattak alkalmazasa, vallalkozasi és megbizasi
szerzbdések kifizetése, valamint a gazdalkodas szabalyszerliségének ellenbrzése

‘Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az intézmény 2012. évi, illetve 2013. L
negyedévi gazdalkodasa mennyiben felel meg a jogszabalyokban eldirt, hatékonysagi €s
gazdasagossagi kovetelményeknek.

Az ellenérzés moédszere: mintavételes dokumentumvizsgalat, interju és adatelemzési
technikék

Az ellenérzés azonositoja (iktatészim): X11/12/2013

Jelentésebb megallapitasok, javaslatok:

A bels kontrollrendszer szabalyozasat csak részlegesen oldottdk meg. Az egyes elemek
koz6tt nem teremtetiek koherenciat, s6t egyes részegységek (monitoring rendszer,
kontrolltevékenységek) rendezd elveit ki sem alakitottdk. A kontrolltevékenységek
szakszeriitlen miikodtetése az operativ gazdalkodas lebonyolitasdban, annak biztonsagat
silyosan veszélyezietd kockazati kritériumként nyilvanult meg.

A kiilsé foglalkoztatottakkal kotott megbizasi és vallalkozési szerz6dések pénziigyi
ellenjegyzéseinél és teljesités-igazolasainal tapasztalt hidnyossigainak szama a compliance
(megfelel6ségi) vizsgalatok kovetelményrendszerében  eldirt tolerancia hatart olyan
mértékben haladta meg, hogy a teriilet kockazati mindsitése a legmagasabb fokozatba keriilt.

A legsulyosabb, €s sorozatosan eléforduld jogszabalysértés az Ant. 37 §-ban és az Avr. 57 §-
ban eldirt kogens kovetelményekkel cllentétes gyakorlatban nyilvénult —meg.
Kovetkezésképpen meghitsult a pénziigyi ellenjegyzések ¢és a teljesttésigazolasok
szabalyszerti teljesitése a kivalasztott mintéban szerepld tételek jelentés hanyadéban.

A jogszabalyi szakaszok elbirasaival ellentétben a kotelezettségvallalasok dokumentumait
rendszeresen a pénziigyi ellenjegyzés elott irta ald a miivelet végrehajtasara jogosult vezetd.
A gazddlkodds biztonsdgat az intézmény dital kovetett gyakorlat azért veszélyeztette, mert a
gyakorisdg kiterjedisége miatt a Jatékszin potencidlisan bdrmikor elveszithette volna a
fizetGképességét. A fedezet rendelkezésre allasanak ellendrizetlensége ugyanis eléidézheti a
likviditasi helyzet megrendiilését. Az intézmény beszamol6janak kiegészitd mellékletébdl
szarmaztatott likviditasi mutatok alatdmasztjak allitasainkat.

Az engedélyezési, j6vahagydsi kontrollok alacsony szinvonald miikodésének masik
gyakorlati megjelenési forméja, a teljesitésigazolasok szabélytalan végrehajtésa, vagy
elhagyasa. Az Aht. 38 § (1) bekezdése €s az Avr. 57 § (1) bekezdése rogziti a teljesités
igazolasaval kapcsolatos eléirasokat. A gazddlkodds szabdlyszeriiségére negativ hatdst
gyakorlé esetek szdma ennél a miveletnél is meghaladja a megfelel6ségi kontrollok
tiréshatdrat.

A szabalytalan teljesités-igazoldsok miatt szAmos — a szinhaz mfikodése szempontjabol
egyébként kiemelkedden fontos - tevékenység szerzodésszerll végrehajtasinak ténye nem
igazolhat6, nem ellendrizhetd. Az eléfordulasi gyakorisdg kiilondsen magas, a human
marketing tevékenységen beliili Public Relations (kozonségkapcsolatok), szervezési és
reklamtevékenységek, valamint a kiils6 tandcsad6i szerzédések teljesités-igazolasainal.

A Jatékszin 2012. évi pénziigyi helyzetét tényszertien a likviditasi mutaté két fokozatdval
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szemléltetjik. A forgoeszkozok €s a rovid lejarat kotelezettségek viszonyét reprezentald L.
fokozata likviditasi rata a 2012. december 31.-1 konyvviteli mérleg adataibol szamitva 49,31
%, amely a felét sem éri el a kozgazdasagilag elfogadhaté mértéknek. A mutaté azt fejezi ki,
hogy a szervezet a mérlegben szereplé rovid lejarata kotelezettségeit forgoeszkozeibol
(Készletek, Kovetelések, Ertékpapirok, Pénzeszk6zok) tudja-e, s ha igen, milyen mértékben
finanszirozni. A fizetdképesség nyilvanvaléan akkor all fenn, ha a mutat6 értéke legalabb
1. (100 %)

A likviditasi gyorsrata (II. fokozat) még plasztikusabban jeleniti meg a rovid lejarati
finanszirozasi képességet, mivel a rovid lejarath kotelezettségek teljesitéséhez csak az
azonnal mobilizalhaté pénzeszkozoket veszi szamitasba. A gyorsrita mértéke 21,48 %
2012. december 31-n, amely figyelembe véve a kovetelésallomany — relativ
behajthatatlansagat, meglehet6sen aggalyos. A 7011. december 31-i allapothoz viszonyitva
mindkét mutaté értéke exponencialisan csokkent. Hasonléan kedvezdtlen a hitelfedezeti
mutaté értéke (27,83 %), amely a kovetelésallomany és a rovid lejarata kotelezettségek
viszonyat mutatja be.

Az intézmény kedvezdtlen likviditasi helyzetét a nézbszam csokkenése, az ebbdl szarmazo
bevételek kiesése, valamint a nézbszammal kozvetleniil dsszefliggd tarsasagi és osztalékado
tamogatds visszaesése okozta. A jegybevételek volumenének csokkenése a nézdszam
visszaesésén kiviil osszefiigg a jutalékfizetéssel és a meglehetosen hektikus jegyértékesitési
gyakorlattal, amely szamos kedvezményt tartalmaz. A jutalékok €s kedvezmények egyiittes
hatdsanak eredményét a Jatékszin miikddésére az intézmény nyilvéantartasi rendszere alapjan
a hazai belsd ellendrzési standardokban szerepld eszkdzrendszerek egyikével sem lehet
objektiven szamszeriisiteni.

Az id6ben elhlizodo, de realizalodott AFA visszatéritések, a Tao tamogatdsok beérkezése,
illetéleg az Atmeneti onkormanyzati tranzakci6 stabilizalta az intézmény likviditasi helyzetét
2013. elejére, s kotelezettségeiket rendezni tudtak.

Osszességében a Jatékszin 2012. évi gazdalkodasdban tényszerlien megjelend €s
dokumentumokkal hitelesen alatimaszthato hianyossagok, kritikus pontok és kockazati
tényezOk a kovetkezd részteriileteken keletkeztek.

e A belsé kontrollrendszeren belil:

a) kontrollkérnyezet  (huménerdforras gazdalkodds, —szervezeti struktura,
munkakultira, belsé PR)

b) kontrolltevékenységek (pénziigyi ellenjegyzes, teljesitésigazolas)

c) informacio - és kommunikacié (visszacsatoldsok hianya)

d) monitoring rendszer (kontrolltevékenységek nyomon kovetése)

e) kockazatkezelés (elemzések és véalaszreakciok hianya)

o Leltdrozdsi tevékenység
o Selejtezési tevékenység
e Financidlis helyzet

A megallapitott hianyossagok az Institute of Internal Auditors (Bels6 Ellenérok Nemzetkozi
Szervezete), az Intosai (SzamvevOszékek Nemzetkozi Szakmai Szervezete) valamint a hazai
belss ellendrzési standardok besoroldsi norméi szerint nem haladjak meg a silyos pénziigyi
fegyelemsértés kategoridit.

A jogszabélyellenes pénziigyi magatartds elsédlegesen az engedélyezési és jovahagyasi
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kontrollokra terjed ki, az egyéb pénziigyi €s szamviteli muveletek végrehajtasa (tervezes,
beszamol6 készités, stb.) az ellenbrzes altal vizsgalt teriileteken jogkoveto.

A kontrolltevékenységekben, illetbleg  tagabb értelmezésben  a  komplex  belsé
Kkontrollrendszer funkcionélasdban feltart pénziigyi €s torvényi megfelelést, valamint a
mikodési  hatékonysag megvalosuldsat akadalyozo6, vezetdi tevékenységhez kothetd
hi4nyossagok azonban felelBsségi zdradék kibocsdtdsat, hitelt érdemlden megalapoztak.

A Budatrsi Jatékszin 2012. évi beszamoldjahoz csatolt 1. szdmii melléklet a 370/2011.
(X1I. 31.) kormdnyrendelethez egy vezetdi nyilatkozatot tartalmaz, amelyben az intézmény
vezetSje kijelentette, hogy a szervezeten beliil jol koriilhatérolt volt a feleldsségi korok
meghatarozasa, miikodtetése, a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a
célokkal, és az azok elérését segitd eszkozokkel, annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani
a kitiizott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. Az ellendrzés tapasztalatai
alapjan ezek a kovetelmények csak részben teljesiiltek a vezetdi kultira vonatkozasaban,
Kiilonos tekintettel a miivészeti vezetd és a gazdasagi vezetd kozott kialakult a munkavégzeés
hatékonysagat, eredményességét €s szabalyszeriségét negativan befolyésolé diszharmonidra.

A Jatékszin szakmai €s gazdalkodasi tevékenysége komplex ¢&s széles skdlan mozgd
kritériumrendszer szerinti értékeléséhez hozzatartozik az a teény is, hogy - a megallapitott
sulyos pénziigyi fegyelemsértések ¢s mulasztasok ellenére — az elkdtelezett szakmai
tevékenység eredményekent a szinhézat kiemelt kategoriaba soroltak be, és koltségvetésben
megallapitott feladatait végrehajtotta.

Javaslatok:

1. Sziikséges a belsd kontrollrendszer szabalyozasat attekinteni. Ajanlott Belsd Kontroll
Kézikonyv elkészitése. A rendszerhez kapcsolodd szabalyzatokat ki kell egésziteni a
szakmai folyamatokra vonatkozo elbirasokkal. Ajanlott az informacids ¢€s
kommunikéaci6s -, valamint a monitoring rendszerrendezd elveinek irasba foglalasa.

9. A kontrolltevékenység részekeént minden miikodési és gazdalkodasi tevékenységre
vonatkozoéan biztositani kell a folyamatba épitett, elozetes, utélagos és vezet6i
ellentrzést. (FEUVE)

3. A kotelezettségvallalas/szerzodéskotés sor4n tartsak be az 4llamhaztartasi torvény és
a végrehajtasara kiadott Korm. Rendelet el6irasait, melyek szerint a
kotelezettségvallalast minden esetben el6zze meg a pénziigyi ellenj egyzes.

4. Be kell tartani a kifizetések soran a jogszabalyok clbirasait, kifizetést elrendelni
kiadasi eléiranyzat terhére kizérolag teljesitésigazolast kovetoen lehet, tovabba a
pénziigyi miiveleteket a jogszabalyok altal meghatérozott sorrendben ¢€s modon kell
elvégezni.

5. A leltarozasnal be kell tartani a Leltarozasi Szabalyzatban el6irtakat, valamint az
Ahsz: 37 § -ban elirt kovetelményeket. A leltareltéréseket tételesen meg kell
allapitani, és el kell Kkésziteni a leltarkiértékelést tartalmazo jegyzokonyvet.

6. A selejtezésnél be kell tartani a Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak €s
Selejtezésének szabalyzatdban foglaltakat. A selejtezésrél jegyzOkonyvet kell
késziteni, amelyben sziikséges a selejtezés valamennyi fontos mozzanatat togziteni
(példdul a selejtezési bizottsig megnevezése, a selejtezeit eszk6zok felsoroldsa, a
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megsemmisités modj at)

7. Az eldadasok diszleteir8l és a sziikséges kellékekrdl, analitikus nyilvantartast

vezessenek, amely alapjaul szolgal az esetleges elszamolasnak, illetve selejtezésnek.

8. A jegyelszamolds soran be kell tartani a szdmviteli torvény bruttd elszamolas

alapelvét. (Sztv. 15 § (9) bekezdés)

9. Javitsak ki a Gazdélkodasi szabélyzatban taldlbato formai hidnyossagokat

(jogszabalyi hivatkozas, kijelslés elrendeldje, utalvany ellenjegyzésének torlése)

10. A teljesitésigazolasokat kizarélag az Avr. 57 § (1) bekezdésének eldirasai szerint
okmanyok alapjan szabad foganatositani.

11. Figyelmet kell forditani a teljesitésigazolasok Avr. 57 § (3) bekezdésben eloirt modon
torténd teljesitésére.

12. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak vezetésénél igazodjanak az Avr. 56 § (1)
bekezdésében elbirt tartalomhoz.

13. A kiilsé szolgaltatokkal kotott szerzbdésekben a szerz6déses feltételek kozott minden
esetben kossenek ki olyan garancialis clemeket, amelyek biztositjdk a telj esités
igazolasara jogosult szamara az irasos dokumentéciok rendelkezésre allasat.

14. Aktualizaljak a munkakori lefrasokat, Kiilonds tekintettel a kotelezettségvallalassal és
a belsb kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatok rogzitésére.

15. Javasoljuk az intézmény jegyértékesitési gyakorlatanak teljes kor feliilvizsgalatat €s
a jutalékrendszer hatasainak el6zetes vizsgalatat.

16. A jovOben folyamatosan vezessék a jelenléti fveket, mivel az ntézmény
k6zalkalmazottjai szamara a jelenléti iv az illetmény kifizetés alapdokumentuma.

17. Sziintessék meg azokat a folyamatos munkavégzésre iranyuld megbizasi
szerzddéseket, amelyek a burkolt foglalkoztatas alapos gyandjat feltételezik. A jovGben
ne kossenek ilyen szerzodéseket.

18. A gyakorlatban is alakitsak ki a kockazatkezelési rendszert, amely alkalmas a
gazdalkodasi kockazatok megeldzd jelleggel torténd feltarasara, és a kockazatok
negativ hatdsainak mérséklésére. (likviditas)

19. A gyakorlatban is miikodtessék a szabalytalansag kezelési rendszert, a kiillonboz6
sulya szabalytalansagok racionalis megkiilonboztetésével és a szabalytalansagi
jelentések folyamatos értékelésével és nyomon kovetésével.

20. Alakitsak ki a vertikalis és horizontalis informaciés- és kommunikaciés rendszert az
intézményi sajatossagok figyelembe vételével, és kovetkezetesen miikodtessék az
intézmény miikodése és gazdalkodasa szempontjabol 1ényeges informéciok interaktiv
aramoltatasa érdekében.

21. Szerkesszenek olyan Jétékszin gazdalkodési sajatossdgainak megfeleld miikddési
cash-flow tablazatot, amely alkalmas az intézmény likviditasi helyzetének legaldbb
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dekadonkénti kovetésére.

22. Dolgozzék 4t az intézmeny onkoltség-szamitasi szabalyzatat oly médon, hogy az
foglalja magéaba az eld- €s utokalkulacios szamitasi modszereket egyarant. Konkrétan
dolgozzék ki a kalkulacios egységeket, és a tényleges onkoltség szamitasara alkalmas
vetitési alapokat.

‘Az ellendrzés id6tartama: 2013. majus 2-2013. jinius 21.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyne Miczk6 Erika bels6 ellenér, Toth Attila vizsgalatvezetd

3

Az ellenérzott szerv megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: Budadrsi Onkorményzat 2012. december 31.-i fordul6nappal
elvégzett leltarozasi tevékenység

Az ellendrzés célja: }
Annak megallapitasa, hogy az Onkorményzat €s a Polgarmesteri Hivatal leltarozasi
tevékenysége megfelel-e a hatélyos jogszabélyoknak.

Az ellendrzés médszere: tételes dokumentumvizsgalat

Ellen6rzés azonositoja (iktatészam): XX11/9/2013.

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

A 249/2000 (XII. 24.) korm. rendelet 37.§-ban megfogalmazott rendelkezést figyelembe
véve a Polgarmesteri Hivatal elkészitette és hatalyba helyezte Leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzatat. A hatilyba lépés idépontja 2012. februér 29. Ezzel egyidejlileg az Ahsz. 8 § (4)
bekezdés b) pontja alapjan a hivatal elkészitette az Eszkozok és Forrasok Ertékelésének
Szabalyzatat, melynek hatalyba lépése ugyancsak 2012. februar 29. J elen ellen6rzés az Sztv.,
az Ahsz. és a két hivatali szabalyzat alapjan — melyeket kiterjesztettek az onkormanyzatra is
_ értékelte a két szervezet 2012. december 31-i fordulonappal végrehajtott leltarozési
tevékenységet.

A leltdrozasi szabélyzat szerinti az eszkdzok kozvetlen mennyiségi felvétellel t6rténd
leltarozasat 2011. december 31-i fordulénappal hajtottak végre, igy a jelen ellendrzés targyat

képez6 tevékenységet az eszkozok és a forrasok esetében egyarant a nyilvantartasokkal
t6rténd egyeztetés modszerével végezték el.

A leltarozas tartalmi feladataival kapcsolatosan osszegezd értékelésiink azt a tényt rogziti
hitelt érdemld bizonyitékokkal alatamasztva, hogy a mérlegtételek leltarozassal valo
alatamasztasa megfelelt a jogszabalyokban leirt kovetelményeknek, és biztositotta az Sztv.—
ben és az Ahsz.-ben leirt kiemelt szamviteli alapelv, a mérlegvalodisag érvényesitését.

A befektetett eszkozok koziil az immateridlis javak, a téargyi eszkozok és a befektetett
pénziigyi eszkozok leltarozasa teljes koriien megtortént, és a konyvviteli mérlegbe azok az
rtékek Keriiltek, amelyeket a jogszabalyok &s a hivatali szabalyzatok eléimak. Az
snkorményzati szintii Osszevont mérleg az immateridlis javakat, a targyi eszkozoket, az
tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozoket az el6irasoknak megfelelden nettd értékben
tartalmazza.

A befcktetett pénziigyi eszkozok, a készletek, a kovetelések, az értékpapirok, a
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pénzeszkozok, az egyéb aktiv és egyéb passziv clszamolasok konyvszerinti érteken
szerepelnek. Az Onkormanyzatnal €s a Polgarmesteri Hivatalnal a véséarolt anyagokat nem
veszik készletre, ezek kozvetlen felhasznalasként koltségkent elszamolésra keriilnek.
Ugyancsak konyv szerinti értéken szerepel a mérlegben a forras oldalon a sajat toke €s a
tartalékok allomanya.

A hosszu lejarata kotelezettségek alloméanyat az onkormanyzat mérlegében a beruhazasi €s
fejlesztési hitelek képezik. Az Euro ¢s CHF alapti beruhazasi hitelek értékelését az Eszkozok
&s Forrasok Ertékelési Szabalyzata szerint az MNB kozéparfolyamon végezték el, melynek
kivetkeztében arfolyamvesziescg keletkezett. Az értékelés modszere megfelelt a szamviteli
clbirasoknak. A konyvviteli mérleg feliilvizsgalata soran az onkorményzat konyvvizsgaldja
3816 ¢ Ft a mérleg fo0sszeget csokkentd auditalasi eltérést allapitott meg, melynek
Kkovetkeztében a mérleg fodsszegében szerepl6 46.536.247 e Ft. 46.532.431 e Ft-ra modosult.

Az egyes eszkdz €s forrascsoportok leltarozasahoz, valamint ezek kiértékeléséhez a
sziikséges eredeti dokumentaciokat teljes koriien beszerezték, a Polgirmesteri Hivatal altal
vezetett nyilvantartasok hitelesek, igy a tevékenység megfelelt a rendeltetésének. A
rendelkezésre 4ll6 konyvviteli mérleghdl és az ezek tételeit alatdmaszt6 leltarakbol az
snkorményzat vagyona az adott statuszban hitelt érdemléen megallapithato.

Javaslatok:

1. Az osszesité jegyzokonyvet potlo zaradékok formai kellékeit ki kell egésziteni az
adott eszk6z vagy forrascsoport megnevezésével, a szervezet nevének feltiintetésével,
dokumentum elkészitésének pontos idépontjaval €s a leltarozasi részfeladatokkal
megbizott dolgozok munkakorének feltintetésével.

5 A leltarozas megkezdése eldtt 15 nappal el kell késziteni a leltarozasi Gtemtervet,
amit a jegyz6 bagy jova. Az ltemterv mint4jat a leltarozasi szabélyzat 1. szama
melléklete tartalmazza.

3. A leltarozas megkezdése el6tt 30 nappal leltarozasi utasitast kell kiadni. Az utasitas
mint4jat a szabalyzat 2. szami melléklete tartalmazza.

4. A leltarozasban résztvevé munkatarsakat megbizé levéllel kell ellatni (leltarfelelds,
leltarozas vezetbje, leltarozast végzo, leltarellendr).

5. A gazdasagi tarsasagokban 1év6 onkormanyzati tulajdonrészek szamszaki
megéllapitasanal gondosan iigyelni kell a pontos vetitési alapok (jegyzett toke, sajat
toke) hasznalatira €s figyelmet kell forditani a Szamviteli Politikaban rogzitett
szamitasi moédszerek betartasara.

Az ellenérzés idétartama: 2013. julius 15.- 2013. augusztus 09.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika belsd ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd
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4.

‘Az ellenérzott szerv megnevezése: grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar

Az cllenorzés targya: A 2012. évi rendszerellendrzés tapasztalatainak hasznositasara tett
intézkedések végrehajtasanak feliilvizsgalata

Az ellenorzés célja: Annak megallapitdsa volt, hogy a 2012.évi rendszerellen6rzés
tapasztalatainak hasznositasara  tett  intézkedéseket milyen
hatékonysaggal €s eredményességgel hajtotta vegre az intézmény.

Az ellenérzés modszere: szaroprobaszeri dokumentumvizsgélat

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XX11/19/2013.

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

Az elézd ellendrzés megéllapitotta, hogy az intézmény belso kontrollrendszerének egyes
elemei - az elfogadhato szintii szabalyozottsag ellenére —nem miikodnek a jogszabalyok altal
meghatarozott szervezettségben €s nem érvényesiilnek az egyes részek kozotti tartalmi
sszefiiggések. A 2013. évi ellenérzés soran ezért elsbdlegesen a mikodés és a gazdalkodas
hatékonysagat jelentés mert skben befolyasold bels6 kontrollrendszer harmonizacidjanak
szinvonalét vizsgéltuk.

A szaréprobaszeri dokumentumvizsgalat eredményekent megallapitjuk, hogy az intézmény
vezetdje eleget tett az Aht. 69.§ (1) bekezdés, valamint a Bkr. 3.§-ban meghatérozott
kotelezettségeinek. 2012-ben olyan Belsé Kontroll Szabélyzatot vezettek be, amely
formajaban koveti a Bkr. eléirasait, magaban foglalja a kontrollkérnyezet, a
kontrolltevékenységek, a kockazatkezelés, az informacié és kommunikacié, valamint a
monitoring rendszer szabalyozasat. A szabélyzat elénye, hogy kiterjed a rendszer valamennyi
elemére, gyakorlati megvalosithatosagat rontja, hogy az egyes elemek kozotti
kapcsolatrendszer nincs tudatosan kidolgozva.

A kontrollkérnyezet szabalyozasanak kritikus pontja, hogy nem alakitottak ki a
jogszabalyban eldirt médon az intézmény ellen6rzési nyomvonalait (Bkr.6.§ (3) bekezdés).

A j6vahagyasi €s az engedélyezési kontrollok helye ezért nem jelenik meg egyértelmiien az
intézmény  miikodési folyamataiban. A kontrollkérmyezetet —meghatarozo egyéb
alapdokumentumok (Szervezeti €s Miikodési Szabalyzat, Alapité Okirat) vilagos és
attekinthetd struktirat teremtenek. Az S7ZMSZ- ben végrehajtottdk azokat a tartalmi
modositasokat, amelyeket a témakorrel foglalkozo kordbbi szabalyszerliségi ellenbrzés
ajanlasaiban megfogalmazott.

A kontrolltevékenységek f6 szabalyai az intézmény Gazdalkodasi szabalyzatdban vannak
rogzitve. Az Avr.-ben meghatérozott kotelezettségvallalassal kapcsolatos gazdalkodasi
miiveletek végrehajtasanak rendje koveti a jogalkotéi szandékot. A pénziigyi ellenjegyzés,
kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas az érvényesités, €s az utalvanyozas
lebonyolitdsdnak médjat és a miiveletekkel kapcsolatos hatdskoroket kisebb hianyossagoktol
cltekintve tartalmazza a szabélyzat. A munkakori leirasokban viszont nem szerepelnek ezek a
jogositvanyok, ezért a kontrollkérnyezet szabélyozottsaganak tov4bbi fejlesztése indokolt.

A kockézat elemzés és kezelés szabalyozasa formailag megfelel a Bkr. el6irasainak. A
szabélyzat azonban tovabbra is tal altalanos, kifejezetten elméleti jellegli és az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott mellékletek nem illeszkednek szervesen a szovegkomyezetbe.
Rendszerezetlenek, ezért a gyakorlati megvalosithatosag szempontjabol kevésbé értékesek. A
kockazatelemzési modszerek nem igazodnak a konyvtar viszonylag jol attekintheté €és
koriilithaté gazdalkodasi sajatossagaihoz.
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Elérelépés a monitoring tevékenység szabalyozasaban &s rendszerezésében tortént. Ennek
megjelenési formaja egy Kkeretszerzbdés, amelyet tanacsadas és belsd ellendrzés céljabol
kiils® szakértével kotottek.

A bels6 kontrollrendszer funkcionalésanak ~ szinvonala valtozatlan az el6z0
rendszerellendrzés ota. A Bkr.-ben bekovetkezett valtozasok filozofidja €s az intézményi
gazdalkodasra gyakorolt hatdsa miatt sziikséges a konyvta kontrolltevékenységeinek és
kockazatkezelési tevékenységeinek fejlesztése a jelenlegi alacsony kockazati mindsités

megtartasa érdekében.

Javaslatok:

1. Dolgozzak 4t az aktualis jogszabalyok ¢€s Gtmutatok tartalma szerint az intézmény
ellendrzési nyomvonalait (Bkr. 6.§. (3) bekezdés).

7 A munkakori leirasokat egészitsék ki a bels6 kontrollrendszer egyes részelemeivel
osszefliged feladatok személy szerinti meghatarozésara (kockazatkezelési ¢s
szabalytalansagkezelési feladatok).

3. Sziikséges az érvényesitési jogkorrel kapcsolatos kijel6lés elkészitése (Avr.58.§ (4)
bekezdés)

4. Alkalmazzak a Nemzetgazdasagi Minisztérium utmutatéjdban szerepld és a Belso
Ellenérzési Iroda altal ajanlott kockazatelemzési modszereket.

5. Forditsanak figyelmet a kotelezettségvallalassal 6sszefliggd gazdalkodasi miiveletek
id6beli elvégzésére.

6. Készpénzkiadasi bizonylatok kitoltésénél tartsik be a szamviteli szabalyokat.
(tsmbben maradé példany és az eredeti példany adatai egyezzenek meg)

7. Az SZMSZ kovetkezé modositdsanal vegyék ki a rendelkezések kozil azokat az
elemeket, amelyek nem tartoznak az intézmény sajatossagai koze.
(pl. belsd ellendrzési irodavezeto feladatai)

8. Az Ahsz. 40.§ (1) bekezdésében szerepld kiegészité melléklet kotelezd szamitasait
végezzék el a jovOben.

9. A kiegészitd melléklet szoveges részében nagyobb hangsulyt fektessenek az eszkdzok
és forrasok valtozasat eredményezd gazdasagi miiveletek indokolasara.

10. Rendszerezzék a Kockazatkezelési Szabalyzat mellékleteit a tartalmi dsszefliggések
megteremtése céljabol.

Az ellenérzés idétartama:2013. auguszius 13.-2013. szeptember 16.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké E ika vizsgalatvezetd, Toth Attila irodavezetd
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5.

(Xz cllendrzott szerv megnevezése: Budaorsi Vérosfejlesztd Kit.

Az ellenorzés targya: A Kit. pénziigyl és informacios rendszerének szabalyszerlisége, az
snkormanyzat altal adott tamogatésok rendeltetésszeri felhasznélasa.

Az ellendrzés célja: Elsddlegesen annak megallapitasa volt, hogy a Budaérsi Varosfejlesztd
Kft. milyen eszkozokkel &s modszerekkel alakitotta ki szamviteli
informaciés rendszerét, és az ebb6l szarmaztathatd informaciok
elegenddek, hasznosithatoéak-e a tulajdonos Onkorméanyzat szamara.

Az ellendrzés modszere: dokumentumvizsgalat és adatelemz€s
Az ellenérzés azonositéja (iktatészam): XX11/18/2013.
Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

A Kft a szamvitelrdl szo6l0 2000. évi C. torvény 14 § (3) alapjén elkészitette és hatalyba
helyezte Szamviteli Politikajat. A 4 § rendelkezései alapjan irasos formaban rogzitették a
Kft-re jellemz6 eljarasrendeket, szabalyokat, amelyekkel meghatéaroztak, hogy a tarsasag
a szamviteli elszamolds ¢s az értékelés szempontjabol mit tekint lényegesnek,
jelent6snek, €s mindazokat a mindsitési kérdéseket, amelyeket az Sztv. megengedd
modon szabalyoz.

Az Sztv. 14 § (5) bekezdése alapjan a tarsasag osszeallitotta a kovetkezd gazdalkodassal
psszefiiggd kotelezd szabalyzatait.

e Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
e Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltirozasi szabalyzata
e Pénzkezelési szabalyzat

A szabalyzatokban meghatérozott rendezd elvek biztositjak a vagyonnal és a
pénzeszkozokkel valo gazdalkodas szabalyozott €s szabalyszeril lebonyolitasat.
Kiemelkedd jelentdségl megallapitast egy témakorben rogzitiink, nevezetesen azt, hogy
a Kft. Szamviteli Politikdjaban a kisértékii eszkozok” megfogalmazas a szamviteli
szabalyok szerint pontatlan, mivel vonatkozhat targyi eszkozokre €s forgoeszkozokre
egyarant. Az értékesokkenési leiras elszamolhatosaga szempontjabol a forgbeszkoz
kategoria irrelevans.

A szabélyozottsag kockazati besorolasa alacsony annak ellenére, hogy 0©nallo
szabdlyzatban, vagy eljarasrendben nem hataroztdk meg a kontrolltevékenységek
végzésének, a kockazatkezelésnek €s a szabalytalansagok kezelésének fobb szabalyait.

A vizsgalt idészakban a Kft. elkészitette az Sztv. szerinti egyszerisitett €ves
beszamolojat, melynek részei a mérleg, az eredmény-kimutatas és a kiegészitd melléklet.
A tarsasag 2012. december 31. fordulénappal elkészitett egyszerlsitett €ves beszamoldja
megbizhaté és valos képet n 4jt a tarsasag vagyoni €s pénziigyi helyzetérd], valamint a
Kft 2012., évi jovedelmi helyzetérdl. Ezt a tényt a 2013. majus 15-n kiadott fliggetlen
konyvvizsgaloi jelentes megerdsiti.

A Kit. szamviteli informaciés rendszere zart és logikus rendszer. A konyvvezetés
alkalmazott gyakorlata megfelel a harmas egység elvének. Biztositjak a fokonyvi
konyvelés, a részletezd nyilvéantartasok (analitika) ¢s a bizonylatok adatainak
egyezOségét.
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Az iizemi (iizleti) tevékenység eredményének megallapitdsara az Osszkoltség tipusd
eredmény-kimutatast vélasztottdk, ez a modszer alkalmas — a koliséghelyek ¢€s a
koltségviselok konyvelésének rendszere egyidejii kialakitasa mellett - a vezetdk és a
tulajdonosok belsd informaciokkal torténd ellatisira, ¢és a kontrolling jelentések

elkészitésére.

A Kft. kiegészité mellékletének informaciéi alapjan a tarsasag vagyoni helyzetét
stabilnak mindsitjiik, a likviditisi mutato alapjén a Kft. egy éves idészakot figyelembe
véve képes rovid lejarata kotelezettségei forgoeszkozeibol torténd finanszirozasara.

Javaslatok:

1. Célszer a szamviteli politika elbirasait egy dokumentumban régziteni. Javaslat:
Keriiljon dsszevonasra a szamviteli politika dltaldnos rész és a szdmvitel rendjének

dltaldnos szabdlyzata.

2 A szamviteli politikdban rogzitsék, hogy a szervezeten beliil ki felel a beszerzett
eszkozok forgoeszkozze, vagy targyi eszkozzé torténd mindsitéséért, és biztositsak a
rendszerben, hogy a dontésre még a konyvelési miivelet elott kertiljon sor.

3. A szamviteli politikidban rendelkezzenek mindazon 1ényeges elj arasokrol, elszamolasi
technikakrol, amelyekrdl a szamviteli torvény megengedé modon tartalmaz rendezd
elveket.

4 A Leltarkészitési és Leltarozasi Szabélyzatban torekedjenek a leltarozasi mod
egyértelmii meghatérozasara az 4ltalanos és a rendelkezd részekben egyarant.

5 A Pénzkezelési Szabélyzat szerkezete lehetdség szerint kovesse a pénz
megOrzésének, sz4llitasanak és forgalmanak, valamint bizonylatolasanak miiveleti
sorrendjét.

6. Megfontolasra ajanljuk a kontrolltevékenységek szabalyozasanak 6nall6 eljarasrend,
vagy kézikdnyv megszerkesztését. Alternativak: Bels6 Kontroll Kézikonyv,
Kockazatkezelési Szabalyzat, FEUVE Szabalyzat, Szabalytalanségok Kezelésének
Eljarasrendje.

7. A kiegészitd melléklet szamszaki részében a likviditasi és a pénziigyi helyzetet
prezent4lé mutatok szélesebb spektrumét alkalmazzak, és szamitsak ki.

8 Az tizleti terv pénziigyi terv fejezetében a jovében dolgozzak ki a rentabilitasi €s
gazdasigossagi mutatokat, valamint a pénzforgalmi és az el6zetes mérlegtervet.

Az ellenorzés idétartama: 2013. auguszius 14.-2013. szeptember 13.

Intézkedési terv keészitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika bels6 ellendr, Toth Attila vizsgalatvezet0
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6.

Az ellenérzitt szerv megnevezése: Budaorsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés targya: A bérgazdalkodassal kapcsolatos személyi anyagok és konyvelési

bizonylatok.
Az ollendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a bérjellegii kifizetések bizonylatolasa a
vonatkozé jogszabélyok szerint tortént-e.

Az ellendrzés modszere: mintavételen alapulo adatelemzés és dokumentumvizsgélat

Ellenérzés azonositoja (iktatészam): XX11/22/2013.

Jelentésebb megallapitisok, javaslatok:

A Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének részét képezd kontrolltevékenységek
mindségére hatast gyakorlo Kkinevezések és atsoroldsok formai szempontbol megfelelnek a
Kkoztisziviselok kinevezési dokumentumaival szemben felallitott kovetelményrendszert
deklaralé a Ktv. és a jelenleg hatdlyos Kittv. clbirasainak. Megéllapitasaink természetszeriien
csak a mintavételben szerepld munkatarsak kinevezési okményaira vonatkozhatnak.

A vizsgalt id6szakra és a mintdba bevont koztisztviselékre vonatkozoéan az ellendrzes
megallapitja, hogy a Humanpolitikai Iroda eleget tett jogszabalyi kotelezettségének azzal,
hogy a kozszolgélati jogviszonyt érint6 jognyilatkozatokat irasba foglaltak, igy kiilondsen a
kinevezést és annak elfogadasat.

A Polgarmesteri Hivatal éves koltségvetésen beliil jelentds hanyadot képviselt a rendszeres,
illetve a nem rendszeres személyi juttatisok aranya. A Pénziigyi Iroda informaci6i és a
rendelkezésre 4ll6 utélagosan ellendrizhetd dokumentumok alapjan a havi bérkifizetések a
Magyar Allamkincstar kozremikodésével egy mitkkodd automatizmus funkcionalasa mellett
szabélyszeriien torténtek a vizsgalt id6északban.

A Polgarmesteri Hivatal huménpolitikai tevékenységében a Ktv.11. §-ban és a Kttv. 38.§-ban
elsirt kinevezés frasba foglalasaval kapcsolatos kovetelményeket betartotta az illetékes
szervezeti egység a vizsgalt iddszakban, igy a humaénpolitikai szakmai szempontok
érvényesitésének kockazati besorolasa alacsony.

Az ellenérzés idotartama: 2013. 09.30. - 2013.10.18.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az ellen6rzést végezte: Oderszkyné Miczk6 Erika belsb ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

1.

Az ellenérzott szervek megnevezése: Budadrs Varos Onkormanyzat,
Budaorsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya: allami fenntartasa, budadrsi székhelyl koznevelési intézmények
miiksdtetési feladatainak szabalyozottsagarol és pénziigyi folyamatainak lebonyolitasa

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a miikodtetés lebonyolitisa jogkdvets-e

Az ellen6rzés modszere: sziurdprobaszeri adat és dokumentumvizsgalat, interjik

Ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXI1/23/2013.

Jelentésebb megallapitdsok, javaslatok:

A vizsgélat kiterjedt a kovetkezd szervezetekre és szervezeti egységekre:
— Polgarmesteri Hivatal
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v Polgarmesteri Kabinet Iroda Koznevelési és kozmiivelddési csoport
v Miiszaki Ugyosztaly, Véarosépitési Troda gondnoksagi csoportja
v Pénziigyi Iroda
_ 1. szamu Altalanos Iskola
— Bleyer Jakab Német Nemzetiségi Altalanos Iskola
— Herman Ott6 Altalénos Iskola
_ Kesjar Csaba Altalanos Iskola
A meglehetésen bonyolult jogszabalyi kornyezet és a jogalkalmazas kotelezettségének
sziikds hatarideje ellenére az tUjszerdl és szakmailag rendkiviil Osszetett feladatot az
snkorményzat nevében eljaro Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei - egyiittmiikddve az
intézményekben dolgoz6 az onkorményzat alkalmazdsaban all6 kozalkalmazottakkal - a
fészabalyoknak megfeleléen hajtottak végre a vizsgalt idészakban.

A miikodtetés szakmai és pénziigyl folyamatainak lebonyolitasanak szabalyozasat a Budabrs
Viros Onkorméanyzat Polgarmesterének és Jegyzbjének 6/2012. szamu kozos utasitasa a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesites rendjének szabalyzatarol sz616
7/2010. szamu kozos szabalyzat 9. szamd modositasarol 14. szamt mellékletében valositotta
meg a Polgarmesteri Hivatal. A Gazdalkodasi Szabalyzat 2013. junius 03-n torténd hatalyba
1épését kovetden az allami fenntartas intézményekkel kapcsolatos pénziigyi folyamatok
eljarasi rendje rendszerezetten bekeriilt a dokumentumba mellékleteivel egyiitt. A
kotelezettségvallalasok miiveleteinek  végrebajtasara jogosultak korét permanensen
karbantartottak a vizsgalt id6szakban. A sziikséges felhatalmazasokat €s kijeloléseket id6ben
elkészitették, és hatdlyba helyezték.

A szabalyozas tartalménak rendszerszemléletil attekintése utan az ellendrzés allaspontja az,
hogy az éllami fenntartasu Budaors Varos Onkorméanyzat altal miikodtetett, a vizsgalat
targydba bevont altalanos iskolak miikodtetéssel kapcsolatos pénziigyi folyamatainak
szabalyozasa rendszerszemléletben tortént, s a kialakitott eljarasi rend alkalmas a kiilonbdz6
jogszabalyokban deklaralt kotelezettségek végrehajtasara.

A Gazdalkodasi Szabélyzat 22. szamd mellékletében részletezett kiilonos szabalyok a
kotelezettségvallalassal kapesolatos miiveletek végrehajtasat a megfelel6 kompetenciaval €s
szakmai ralatassal rendelkezd szervezeti egységekhez, illetve vezetési szintekhez delegaltak.
A mikddtetési feladatok rangjahoz és a feladatellatasban eltoliott jogszabalyok altal definialt
kiemelkedd szerepéhez igazodik az a szervezéstechnikai megoldas, hogy a Kabinetiroda
vezetdje jeloli ki a kotelezettségvallalas végrehajtasara jogosult szervezeti egységet, amely a
Miiszaki Ugyosztaly Vérosépitési Trod4janak Gondnoksagi Csoportja, vagy a Kabinetiroda
K&znevelési és Kozmiivelddési Csoportja lehet.

Az Onkormanyzat, mint jogszabalyban ~meghatarozott mikodtetd, feladat-ellatasi
kotelezettségének stlyat nyomatékositja, hogy a kotelezettségvallalasi dokumentumokat a
végrehajtast elrendeld legmagasabb vezetési szintre, a Kabinetiroda vezetdjéhez alairds utan
vissza kell juttatni. A kialakitott szabélyozasban olyan ellendrzd pontok szerepelnek,
amelyek erdsitik a kontrolltevékenységek, ezen beliil a folyamatba épitett elozetes, utélagos
&s vezet6i ellendrzés mitkodésének hatékonysagat.

A szabalyozottsdg szintje alkalmassa teszi a rendszert a monitoring tevékenységek
folyamatos végrehajtasdra, nevezetesen a pénziigyi folyamatok permanens nyomon
kovetésére. Az eljarasi rend igazodik a Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi, Beszerzési €s
Pénzkezelési Szabalyzatanak eldirasaihoz.
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A megallapitott tények alapjan 2 budadrsi székhelyli allami fenntartasa intézmények
pénziigyi folyamatai szabélyozottsigénak kockazati besoroldsi szintje alacsony. A
kontrollpontok szdma €s elhelyezése az elvégzendd feladatok stlyaval ekvivalens, illetdleg
egyes részteriileteken az elbzetes kockézatfelmérés alapjan a feltdrt kockézati tényezd
bekivetkezési valosziniiségének becslése alapjan szandékoltan feszesebb a jogszabalyban
minimalisan el&irt szinthez viszonyitva.

A mitkddtetés szabalyozottsaga, eljarasrendje a gyakorlatban miikodéképesnek bizonyult,
annak ellenére, hogy a rendszer egyes clemeinek finomhangoléséra permanensen sziikseg
van. Az eddiginél rugalmasabb és a mii ddtetett intézmény huméanszolgéltatasait igénybe
vevik szamara gyorsabb lebonyolitds sziikk keresztmetszetei; elsddlegesen maga a
jogszabalyokban meghatarozott rendszer, masrészt a feladatot lebonyolito szervezetek
kozotti foldrajzi tavolsag, illetdleg az tjszerti feladatbél szirmazo, kezdetben természetes
szervezéstechnikai nehézségek.

Osszességében a szabalyozéds €s a lebonyolitas teriiletén egyarant jogkovetd modon, - a
feladatellatasi kotelezettségeket betartva - sikeriilt végrehajtani a budadrsi székhelyl
4ltalanos iskoldkban 2013. januar 01-t kovetben, a jogszabalyok altal az Onkorményzat
részére meghatirozott miikodtetési feladatokat

Javaslatok:

1. Az Nkt., a Kvtv., az Aht. és az Avr., rendelkezései egytttes végrehajthatosdganak
érdekében a 2013. januar O01. el6tt keletkezett, a 2014. évre vagy az azt kovetd
id8szakokra is kihat6 pénzligyi kotelezettségvallalasok dokumentumait (szerzdések)
moédositsak a hatalyos jogszabalyok eléirasai szerint.

2. A j6vében a pénziigyi ellenjegyzéseket az Avr. 55.§ (1) bekezdésében meghatarozott
médon hajtsék végre.

3. A jovoben kotelezetiségvallalasokra csak az Aht. 37.§ (1) bekezdése szerint a
pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.

4. Az egyes azonnal felmeriild, kisebb koltségvonzati miikodtetési feladatok
lebonyolitasénak gordiilékenysége érdekében javasoljuk a készpénzellatmany
nagysagrendjének  feliilvizsgalatat, vagy a felvételi gyakorisag novelése
lehetéségének megfontolasat.

5. Késziljenek egyértelmii feladat s feleldsség megosztast tartalmazd munkakori
leirasok az onkorményzat alkalmazasdban allo, intézményekben munkavégzést
teljesitd kozalkalmazottak részére.

6. A Polgirmesteri Hivatal mitksdtetéssel foglalkozd valamennyi koztisztviseldjének
munkakori leirdsaban szerepeljen az allami fenntartasi intézmények mikgdetésével
kapcsolatos tevékenységek pontos meghatarozasa.

7. Célszerit a Polgirmesteri Hivatal miikodtetéssel foglalkozé szervezeti egységei
részére, kiilonds tekintettel a specialis szakmai feladatokat ellaté Miiszaki Ugyosztaly
Viarosépitési Irodéjanak Gondnoksagi csoportja €és a Polgarmesteri Kabinet
Koznevelési és Kozmiivelédési csoportja részére rendszerszemléletii szervezeti

egység szintfl tigyrendeket, folyamatleirasokat késziteni.

8. Az intézményekben teljesitésigazolds cl6készitésére kijelolt gazdasagi tigyintézok
részére szitkséges mindazon okméanyok teljeskorii rendelkezésre bocsatasa, amelyek
szitkségesek az Avr. 57.§ (1) bekezdésében elbirt teljesitésigazolas szabalyszerii
végrehajtasdhoz. :




9. A Gazdalkodasi Szabalyzatban eloirt intézmények részérol bekiildendd ,kisérolevél”
formanyomtatvanyon sziikséges feltiintetni a kotelezettségvallalas targyat és a levél
keltezési datumat.

Az ellenorzés idétartama: 2013. 10.07.—2013.11.18.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

‘Az ollendrzést végezte: Oderszkyne Miczko Erika bels6 ellendr,
Téth Attila vizsgélatvezetd
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Az ellenérzott szervek megnevezése: Budaorsi székhelyi onalléan mikodd 6vodai
intézmények

Az ellenorzés targya: Az 6vodakra vonatkozo szamviteli informécios rendszer, szamviteli
bizonylatok, beszamolok

Az ellenorzés célja: Az Onalloan mikods ovodak gazdalkodasi miiveleteit a
jogszabatyoknak megfelelden hajtotta-e vegre a Polgarmesteri
Hivatal

Az ellenérzés modszere: szaroprobaszerd adatelemzes

‘Az ellenérzés azonositéja (iktatészam): XX11/24/2013.

Jelent6ésebb megallapitisok, javaslatok:

A 2011. julius 29-i Budadrs Varos Onkorméanyzata és Budabrs Kistérség Tobbeélu Tarsulasa
kozott 1étrejott Feladatatadasi Megallapodéas alapjan a BTT a4tvette Budadrs Varos
Onkormanyzatatol tobbek kozott az 6vodai neveléssel kapcsolatos kozoktatasi kotelezd

feladatokat is 2011. szeptember 01-i hatallyal.

A fenntartovaltas kovetkeztében az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
és a végrehajtasara kiadott 368/2011. (XI1.31.) korm. rendelet (Avr.) szerint t6bb kiilon
megallapodas sziiletett a vagyon hasznalatardl, az intézmények mikodésérél és
gazdalkodasarol

Az cllenérzés hitelt érdemlden megéllapitja, hogy a Budadrs Varos Onkormanyzat, a
Budadrs Varos Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatala, a Budadrs Kistérség Tobbeélu
Tarsuldsa és a Budaors Kistérség Tobbeélu Tarsulas Kistérségi Irodaja kozremiikodésével
kialakitott pénziigyi-gazdalkodasi tevékenységre iranyulé rendszer megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

Valamennyi szabélyozottsaggal es gazdalkodési gyakorlattal dsszefiiggd meghatarozo
kritérium vizsgalatinak Osszegezéseként megallapithat6, hogy a kialakitott konstrukci6
miikodéképesnek bizonyult.

A Budadrs Véaros Onkorményzat Polgarmesteri Hivatalanak gazdalkodo szervezete
végrehajtotta az 6vodai intézmények gazdalkodasaval kapcsolatos jogszabalyokban,
megéllapodasokban rogzitett feladatait a vizsgalt iddszakban.

A szamviteli, pénziigyi és egyeb gazdalkodasi tevékenységének ellatasa soran eleget tett az
allamhaztartss szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
<2616 249/2000. (XTI 24.) korm.rendelet (Ahsz.) elirdsainak. Az Ahsz. 51.§ (1)
bekezdésében  eldirt  bizonylatok feldolgozasi  rendjének kialakitasarol — szolo
kotelezettségeinek a Polgirmesteri Hivatal gazdalkodo szervezete megfelelt.




Az ellenorzés idotartama: 2013.11.20. -2013.12.13.

Intézkedési terv készitésének szitkségessége: nincs

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Frika bels ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

Q.
Az ellendérzott szerv megnevezése: Budaorsi Polgarmesteri Hivatal
Ispanki Vendéghaz, Ispank
Az cllenorzés targya: Ispanki Vendéghaz vagyonvédelme fizikai ¢&s adminisztracios
feltételrendszere
Az ellenérzés célja: A 2010. évi célellendrzés megéllapitasaira tett javaslatok

hasznositasanak utéellendrzése

Az ellenérzés modszere: dokumentumvizsgalat

Az ellenérzés azonositéja (iktatészam): XX11/26/2013.

Jelent6sebb megallapitasok, javaslatok:

Az Ispanki Vendéghaz hasznalatarol, igénylésérdl sz6lo 1/2007. szama Jegyz6i —
Polgarmesteri utasitdst modositotta a 3/2011. szdmu koz6s utasitis. A Vérosépitési Iroda
Vagyongazdalkodési csoportja mellékletet adott ki a Vendéghaz igénybevételének rendjérdl
2011. januér 1-én.

A vendéghdzhoz tartozé korabban Gttorétaborként funkcionalé épiilet bontasara a
Polgarmesteri Hivatal javaslatot tett &s terveket rendelt meg. Az el6z6 ellenGrzési jelentés
Intézkedési Tervére a Varosépitési Iroda altal készitett realizalo jelentés rogzitette azt a tényt,
hogy Budaérs Varos Onkorményzatanak 2011. évi koltségvetése nem tartalmaz el6iranyzatot
az épiilet bontasara.

A bontisi miveletekre a jogszabalyok és a hivatal belsé szabalyzatai alapjan eloirt
clékésziileti munkalatok utdn 2013-ban kerilt sor. A bontssi miiveletekkel kapcsolatos
pénziigyi és jogi dokumentaciokat attekintettiik és Osszességében 2 munkalatok
lebonyolitasat szabélyszertinek mindsitjik.

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentaciok alapjan az Intézkedési Tervben
megjeldlt Vendéghaz s a tovébbi 1étesitmények hasznositdséra irdnyul6 stratégiai javaslat
nem késziilt.

Javaslatok:

1. A Polgarmesteri Hivatal Leltdrozasi szabélyzat szerint késziilt leltarozas részét
képezd az Ispanki Vendéghaz hasznalataba adott eszkozok leltarfelvételi ivének egy
masolati példanyat adjak 4t a Vendéghaz gondnoka részére.

2. Célszerinek tartjak az ellendrzést végzok a Vendéghaz gondnoka ellatmany
biztositasa médjanak stgondolasat. Egy lehetséges alternativa bankkartya biztositasa
limitalt osszeghatarig 30 napos elszdmolasi kotelezettséggel.

3. A fizikai amortizacié6 mértéke & a tovabbi dllagromlas elkeriilése érdekében
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sziikségszeriinek tartjuk az intézkedések elrendelését konyha épiiletével kapcsolatban.
4. Javasoljuk az egész épilet komplexum tovabbi hasznositasanak koncepcidjara a
piaci szempontokat is figyelembe vevo alternativak kidolgozasat

Ellen6rzés idépontja: 2013. 12.17.
Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellengrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd, Téth Attila irodavezetod
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Az ellenérzitt szerv megnevezése: Budaorsi Telepiilésgazdalkodasi Kft.

Az ellendrzés targya: Onkormanyzat altal nyujtott tamogatasok rendeltetésszer(i
felhasznalasanak feliilvizsgalata, illetdleg szabalyzatok tartalma.

‘Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a Kft. milyen szinvonalon hajtotta végre az
el6z6 ellendrzési jelentés megallapitasaira készitett Intézkedési Terv
feladatait.

‘Az ellenérzés modszere: sziroprobaszerl dokumentumvizsgalat, és adatelemzes

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XX11/25./2013.

Jelent6sebb megillapitasok, javaslatok:

A 2012. 11.09-én kelt, a Budadrsi Telepiilésgazdalkodasi Kft. (BTG.) gazdalkodasi
tevékenységének szabélyszeriiségének tapasztalatait osszefoglalé ellendrzési jelentés
javaslatokat tartalmazott a feltart, zomében szabalyozottsagi hidnyossagok, illetSleg a
beszamolok tartalmara vonatkoz6 anomaliak megsziintetése érdekében.

A Kft. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz610
370/2011 (X11.31) korm. rendeletben (Bkr.) meghatarozott meghosszabbitott hataridén beliil
2012. 12.10-én Intézkedési Tervet készitett az igyvezetd igazgato jovabagyasaval. Az
Intézkedési Tervet a Belsd Ellendrzési Iroda vezetSjének javaslata alapjan a jegyzo
jovéhagyta.

A Szamviteli Politikaban az ellenrzés altal javasolt korrekciokat részben végrehajtottak. A
szAmvitelrd] sz616 2000.évi C torvény (Sztv.) 14.§-ban megjelolt szamviteli alapelvek helyi
érvényesiilésének feltételeit minden részletre kiterjedden rogzitették a 2013. januér 1-tol
hatdlyos @ Szémviteli Politikdjukban. A dokumentum az Sztv.-nek megfelelden
meghatdrozza a konyvvezetési kotelezettség €s a beszamolé formajat. A Kft. az Sztv. 17.§
(1) bekezdése alapjan éves beszdmoldt készit, amely mérlegb6l, eredmény-kimutatasbol,
kiegészitd mellékletbdl és iizleti jelentésbol all.

Az elézb ellendrzés ajanléséra egyértelmiien rogzitették az értékvesztés meghatarozasanak
médszereit a Szamviteli Politikat kiegészito Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdban.
Az értékcsokkenési leiras terv szerinti clszamolasénak modszereit ugyancsak az Eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzataban hatiroztdk meg.

Az Intézkedési Tervben a Leltarozasi szabélyzattal kapcsolatos feladatokat maradéktalanul
végrehajtottik, ennek keretében a szabalyzat néhany lényeges tartalmi elemét modositottak.
Megsziintették a szabalyozasi 5sszeférhetetlenségeket a  leltarozast végzOk feladat
meghatdrozasai kozott. Az idegen tulajdonban 1év6 eszkozok leltarozasi moédszerét a
kozvetlen mennyiségi felvételben hatdroztdk meg. A szabélyzat mellékletei kozott
szerepeltetik a leltdrozas soran hasznalt dokumentaciék egy mintapéldanyat.
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Osszességében megallapithato, hogy a Kft szamviteli informécios rendszerével kapcsolatos
szabalyozasi anomalidkat és hidnyossagokat korrigaltdk. A Szamviteli Politika keretében
kialakitott mas ©Onallé szabdlyzatokban részletezett eljarasi rendek osszefliggéseit
megteremtették €s a fogalmak, kategoriak tartalmat harmonizaltak.

A Kft. 2012. évi beszamoldja megfelel az Sztv. 17.§ (1) bekezdésében elbirt éves
beszamoléval szemben eldirt kovetelményeknek. A vallalkozas vagyoni pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérdl s azok valtozasarol az Sztv.18.§-ban eldirt megbizhato és valos képet
nywjt, melynek tényét a dr. Printz és Téarsa Nemzetkozi Konyvvizsgal6 Kit. 2013. szeptember
25-én kelt fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentése igazol a konyvvizsgalatra vonatkozo
jogszabalyok szerint.

A Kft., mint a Budadrs Varos Onkorményzat 100 %-s tulajdonaban 16v6 gazdasagi tarsasaga
2012.-ben is jelentds nagysagrendti tamogatast kapott a tulajdonostél. Az Snkorményzati
tamogatasok elszamoldsat az Ant. 53. § (1) bekezdése alapjan kell végrehajtani. A
hivatkozott szakasz alapjan a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a
koltségvetési tamogatas rendeltetésszerti felhasznalasarol.

A BTG. Kft. széméra nyujtott dnkorményzati tamogatasokrol — melyeket a Képviseld
Testiilet az Onkorményzat 2012. évi koltségvetési rendeletében jovahagyott- a felek
tamogatési szerzddéseket kototiek. A tamogatasi szerz6dések feltételrendszerében szerepel,
hogy a tamogatasi cél megvalosulasat kdvetd szerzbdésben rogzitett id6tartamon belill a
tamogatott tételesen koteles elszamolni a tAmogatasi §sszeg felhasznalasarol, és ezzel egyiitt
szakmai, szoveges beszamolé leadasara is kotelezett.

A Budaorsi ,,Varosi Uszoda, Sportcsarnok, Strand és parkolé” megnevezésii létesitményt
2010. ben kotott mitkodési timogatasi szerz8dés alapjan a BTG. Kift. iizemelteti. az eredeti
tAmogatasi szerz6dés kiegészitéseként 2012.-ben a létesitmény lizemeltetési céljaira
péttamogatasrél dontdtt a Képviseld Testiilet. Ennek Osszege az 580/2012.(X1I. 12.) Okt.
hatdrozat szerint 35 milli6 Ft. Az elszamolas feltételrendszerében szerepld, €s az Aht.-ban
eloirt kotelezettségnek teljes mértékben megfeleld tételes elszamolast pénzigy- és szamvitel-
technikai okok miatt nem sikeriilt maradéktalanul végrehajtani.

Az ellendrzés attekintette a Kft. 2012. december 31.-i fordulénappal elkészitett éves
beszamoloja kiegészité mellékleteinek adatai alapj4n a véllalat likviditasi és jovedelmezdségi
helyzetét. A klasszikus likviditasi mutaté, valamint a likviditasi gyorsrata jelents mértékben
csGkkent az el6zd évhez viszonyitva. A véllalat rovid lejarati kotelezettségeit a vizsgalt
mérlegadatok alapjan azonnal mobilizalhatd pénzeszkdzeibél méar nem teljesen, csak a
kovetelésallomannyal kiegészitett forgoeszkozeibol volt képes finanszirozni.

A szémitott likviditasi mutatok és a bér, valamint eszkdzaranyos jovedelmez6ség mutatoinak
értekelése utan azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy az egyuttes kozgazdasagi hatdsok
kovetkezményeiként a rovid és kozéptava jovedelmez6ség €s fizetdképesség kiemelt
kockézati tényez6t jelent.

Az Intézkedési Tervben megjelolt szabalyozasi feladatok végrehajtasanak objektiv mércével
jo szinvonalii megvalositisa miatt a Kft. szamviteli informaciés rendszerét zart és logikus
rendszernek mindsitjilk, s ennek alapjan a gazdalkodasi tevékenyseg szabalyozottsaganak
kockazati mindsitése alacsony.
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Javaslatok:
1. A selejtezési tevékenység lebonyolitdsa soran tartsak be a Kft. Selejtezési

Szabalyzatéban eldirt elj drasrendet.

2. A selejtezési jegyzokonyvek tartalmi és formai kellékeit pontositsak, €s egységesen
alkalmazzik valamennyi leltirozési korzetben.

3. A beszerzéskor nagy értékiinek mindsitett targyi eszkozok selejtezése soran az eljaras
megkezdése elott kérjenek irdsos szakért6i véleményt, melyet csatoljanak a
selejtezési jegyzOkonyvhoz. .

4. A tamogatasi szerzodések elszamoldsa sordn dolgozzanak ki olyan szamviteli
analitikus nyilvantartasi rendszert, amely alkalmas az Aht. 53.§ (1) bekezdésében
clbirt kitelezettségek teljesitéséhez.

5. A jovedelmezdségi mutatok szamitasanal térjenek &t az drbevétel tipusa mutatok
alkalmazasara.

6. Javasoljuk a Kift. bevételszerkezetének sajatossdgai miaft az Altalanos Forgalmi
Adérél sz616 2007. évi CXXVIL torvényben eldirt aranyositasba bevont elozetes ado
levonasi hanyad szamitasanak feliilvizsgélatat.

Az ellenorzés idétartama. 2013.11.26. - 2013.12. 12.20.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika bels6 ellendr, T6th Attila vizsgalatvezetd

Terven feliili vizsgalat

Az ellenérzott szervezetek megnevezése:

Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
- Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzat
- Roman Nemzetiségi Onkorményzat
- Gordg Nemzetiségi Onkorméanyzat
- Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat
- Német Nemzetiségi Onkorményzat
- Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellenérzés targya: A Budadrs Varos Onkormanyzat 4ltal 2011-2012-ben nyujtott
tamogatasok elszdmolasa szabalyszertiségének vizsgalata

Az ellenorzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a Budaors Varos Onkorményzat éltal
nytjtott tamogatasok elszamolasa a jogszabalyoknak megfelelden
tortént-¢.

‘Az ellendrzés moédszere: Az alapnyilvantartdsok adatainak elemzése.

Az ellendrzés azonositoja (iktatészdm): XX11/2/2013.

Jelentésebb megallapitisok, javaslatok:

Az clszamolasok sordn a Kisebbségi Onkorményzatok sok esetben nem tartottdk be az
Onkorményzattal 2011. évben kotott Tamogatasi szerzddés 3., 4., ©. pontjaiban foglalt
elbirasokat, néhany esetben hatdridére nem szamoltak el, a szakmai €s szdveges beszamolo
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nem késziilt, a bizonylatokon nem tintették fel a szerz6dés szamat.

Az irasban tortént kotelezettségvallalasok esetében a pénziigyi ellenjegyzés ¢és a
kotelezettségvallalas utolag, a pénziigyi teljesitest kovetden tortént meg.

Eléfordult, hogy az elszamolasban mas szamla keriilt benyujtasra, mint ami a konyvelésben
szerepel.

A 2012. &vi timogatasi szerz6désekhez kapcsol6dé elszamolasok soran is eléfordult, hogy a
bizonylatokon tobb esetben nem keriilt rogzitésre a tAmogatasi szerz6dés szama.

Javaslatok:

Gondoskodni kell arrél, hogy a helyi onkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat
egylittmiikodési megallapodasa a jogszabalyban eloirt hataridéig megkotésre, illetve
feliilvizsgalatra keriiljon. [Njtv. 80. § (2) bekezdés)]

A tamogatasi szerzédésben célszeri lenne meghatérozni, hogy a tamogatott fél milyen
forméaban koteles az elszamolast elkésziteni, amit a szerzédés mellékletében kell rogziteni.

Az irasban vallalt kotelezettségvallalasok soran minden esetben be kell tartani a
jogszabalyban foglalt elirasokat, mely szerint kotelezettseget vallalni csak a pénziigyi
elienjegyzés utdn, a pénzigyi teljesitést megel6zoen lehet. [Aht. 37. § (1) bekezdés)]

Gondoskodni kell arr6l, hogy az elszamoldsban szerepld bizonylat (szamla) masolatok
egyeztetése a konyvelésben 16v6 bizonylatokkal minden esetben hidnytalanul megtorténjen.

Az elszamolas alapjét biztositd alapbizonylatokon (szdmldkon) fel kell tiintetni a tAmogatési
szerz6désben eldirt adatokat.

Az érvényesités soran maradéktalanul el kell végezni a bizonylatok (szamlak) alaki, formai,
tartalmi szempontbol torténd feliilvizsgalatat. [Avr. 58. § (1) bekezdés)]

A szabéalyszerliségi kovetelmények, a Kkontrollrendszer miikodésének maradéktalan
érvényesitése érdekében az Snkormanyzat 4ltal nem normativ jelleggel nydjtott timogatasok
clszamolasnak  rendjét, modszerét belsd szabilyzatban meg kell hatarozni.
[Bkr. 6. § (2) bekezdés]

Az ellenérzés idétartama: 2013. februar 11.- 2013. februar 18.

Tntézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: GY& GY Perfekt Audit Kft.

1.3. Az ellendrzések sordn biintets, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljdirds meginditisdra
okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyan ija kapcsdn tett jelentések szdma
és rovid dsszefoglaldja.

A Budatrsi Jatékszin szabélyszertiségi ellentrzése sordn az intézmény 2012. évi
gazdalkoddsdban tényszertien megjelend €s dokumentumokkal hitelesen alatAmaszthato
hianyosségokat, kritikus pontokat és kockézati tényezdket allapitott meg az ellen6rzés szamos
részteriileten.

A kontrollkdrmyezeten beliil a huméneréforras gazdalkodas, az ellenrzési nyomvonalak €s a
szabélytalansag ~ kezelés  terileten jelentkeztek  szik keresztmeszetek. A
kontrolltevékenységekben a jogszabalyellenes gyakorlatot az engedélyezési ¢és jovahagyasi
kontrollokban allapitottunk meg bizonyito erejli  dokumentaciokkal alatamasziva. A
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folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzes gyakorlata nem felelt meg a
jogszabélyi és a szakmai kovetelményeknek.

A kotelezettségvallalasok dokumentumait a kivalasztott mintaban szereplé gazdasagi
események tekintetében rendkiviil nagy szémban a pénziigyi ellenjegyzés eltt irta ala a
miivelet végrehajtasara jogosult. Az engedélyezési, jovahagyasi kontrollok alacsony
szinvonalu mikodésének masik gyakorlati megjelenési formaja a teljesitésigazolasok
szabélytalan végrehajtasa vagy teljes mellézése volt.

A gazdalkodas biztonsagat az intézmény 4ltal kovetett gyakorlat tobbek kozott azért is
veszélyeztette, mert a magas gyakorisdg miatt az intézmény potencidlisan barmikor
elveszthette volna fizetSképességet.

A megfeleléségi kontrollok tliréshatarat meghaladé szamu szabalytalansagok okan a
feleldsségi zaradékok kibocsatasara keriilt sor. A Bkr. 42.§ (1) bekezdésének megfelelen a
félosségi zaradékokat tartalmazo ellenbrzési jelentés tervezeteét eljuttattuk az intézmény
hivatalban 1évé vezetdi részére és a jelentés megallapitasainak silya miatt egyeztetd
megbeszélést kezdeményeztiink. Az intézmény vezet6i az egyeztetd megbeszélésen, illetbleg
a jelentés megismerése id6pontjaban az irasba foglalt megallapitasok egyikét se vitattak, azok
tartalmaval egyetértettek. A feleldsségi zaradék alairasaval mindannyian elismerték a nekik
felr6haté hisnyossagok tényét €s kinyilvanitottdk azon szandékukat, hogy mulasztasuk
okairol, koriilményeirdl tdjékoztatjdk a Belsé Ellendrzési Irodat. A feleldsségi zaradékokra
adott nyilatkozatok a megszabott hataridére elkésziiltek.

Osszegezve a feleldsségi saradékokra adott valaszokat és a Bkr. 42.§ (3) bekezdésében eldirt
rendelkezések lehetdségeit, nevezetesen minden tényt és koriilményt figyelembe véve az
ellenérzés megallapitotta, hogy a bizonyithaté kotelezettségszegések ellenére a harom vezetd
egyike se okozott tényleges anyagi kért az intézménynek. Mérlegelve kotelezettségszegésiik
jellegét, a pénziigyi fegyelemsértések sulyat, az altaluk utélag alkalmazott korrekcios
kontrollok esetenkénti eredményességét, hatranyos jogkovetkezmények alkalmazasat nem
tartottuk  sziikségszeriinek. A mérlegelésnél jelentés sulyt képviselt, hogy a vizsgalt
id6szakban az intézmény teljesitette a koltségvetési tervben meghatarozott feladatait és
szinhazak kozotti osztalyozasban a kiemelt kategériaba kerdiilt.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozo tevékenységek
bemutatasa [Bkr. 48.§ a) b)]

2.1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdiga.

A Magyarorszag helyi snkormanyzatarol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119.8
(4) bekezdése €s az Aht. 70. § szerinti bels ellenérzési feladatokat 6nallo szervezeti egység
keretében 2 6, Oderszkyné Miczko Erika, €s Toth Attila latta el a jegyz6 kozvetlen iranyitasa
alatt Budaors Varos Onkormanyzaténl a beszamolasi idészakban.

Az ellenérok elére megtervezett munkamegosztas alapjan a bizonyossagot ado tevékenységiik
korében ellatand6é feladataikat a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében megjeldlt témakdrokben
maradéktalanul elvégezték.

Az irodavezetd koordinacids és szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden
a belsd ellendrzés hatokorébe tartozé vizsgilat Bkr. €s a Polgarmesteri Hivatal Bels6
Ellenérzési Kézikonyvében foglaltak szerint végrehajtasra keriiljon.
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A Bkr.-ben részletezett elokészitési, szervezési, végrehajtasi és realizal6- értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a belsd ellendr latta el 2013-ban. Kiils6 erdforras bevonésara egy
vizsgalat esetében kerilt sor a leterheltség és a terminus nehézségek miatt.

Az irodavezet6 és a bels6 ellendr rendelkezik a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében meghatarozott
képzettségi kovetelményekkel és a szikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal,
valamint tapasztalattal. Mindkét koztisztviseld rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében
meghatéarozott engedéllyel, amely kizarélagos feltétele a tevékenység ellatasanak. Ennek
megfelelden az irodavezetd & a belsd ellendr is szerepel a belsd ellen6rok hivatalos
nyilvantartsi rendszerében. Mindketten sikeres vizsgat tettek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatérozott szakmai tovabbképzési kovetelményekbdl, megszerezték a kiilon rendeletben
meghatarozott L ABPE tovabbképzés 1.” modul altal meghatarozott képesitést.

A belsé ellenérdk a szamukra el6irt hataridében teljesitették a jogszabalyokban meghatarozott
,,ABPE tovabbképzés I1.” képzési modul kovetelményrendszerét.

Az 4&llamhaztartds mikodésével, a koltségvetési szervek gazdalkodasaval kapcsolatos
jogszabalyok permanens valtozdsai miatt az ellendrzési tevékenység fokuszaba kertlt a
tanacsadoi tevékenység, amely a preventiv jelleget erdsiti. Az ehhez sziikséges modszeres
rendszerszemléletii gondolkodas, a funkcionalis szaktudas és a kreativ megoldasok kialakitasa
készségének tovabbfejlesztése érdekében az irodavezetd 2013-ban is megtette az indokolt
szervezési 1épéseket, intézkedéseket.

2013-ban a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv iranyelveinek megfeleléen tevékenységiinkrol
szoveges és kérdbives onértékelést Kkészitettink. A Polgarmesteri Hivatal belsé ellen6rzési
tevékenységének dnértékelését harom normarendszerb6l interpretalt, illetoleg a tevékenységet
szabalyoz6 Bkr. alapjan dsszedllitott kérdéiv eredménye alapjan allitottuk dssze.

A belsd ellendrzési tevékenységet meghatarozd normarendszerek a kovetkezok:

— A bels ellen6rzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai (IIA)
— Magyarorszagi Allamhéaztartasi Belsé Kontroll Standardok
— Magyarorszagi Allamhaztartasi Belsé Ellenorzési Standardok

Osszességében nemzetkdzi normak, a hazai bels6 ellenérzési standardok és a belsd
ellenérzésre vonatkozé korméanyrendelet jogi normait jrényadénak tekintve a belsd ellen6rzési
tevékenység teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvalositotta azt a
kovetelményrendszert, hogy:

— elemezze, vizsgilia és értékelie a belsé kontrollrendszerek  kiépitésének,
mikodtetésének, jogszabalyoknak és bels6 elj arasrendeknek val6 megfelelését.

— elemezze, vizsgdlija a rendelkezésre allo erbforrasokkal valoé gazdalkodast, az
elszamolasok megfelel6ségét, valamint a beszamold valodisagat.

— megallapitsokat és javaslatokat fogalmazzon meg a Vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban a kockazati tényezOk hatasdnak mérséklése, a hidnyossagok
megsziintetése, csokkentése érdekében.
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_ kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a miikodés és a gazdalkodas hatékonysagaval,
gazdasagossagaval és eredményességével kapcsolatosan.

A belsé ellenbrzést végzok a Bkr. 26.§ d) pontja alapjan a rendszerellendrzésekrdl, a pénzigyl
és  szabalyszeriiségi ellendrzésekrdl  késziilt jelentéseikben megallapitasaikat,
Kkovetkeztetéseiket és javaslataikat targyszeriien €s a valosagnak megfeleloen foglaltak irasba.

A Bkr. 41.§ (2) bekezdésének megfeleléen az ellen6rzési jelentésekben szerepel minden olyan
lényeges tény, megallapitas, hidnyossag vagy ellentmondés, amely biztositja a jelentés
teljességét. A jelentésekben et skeltink minden olyan rendelkezésiinkre  bocsatott
informaciot, amely lényeges volt az ellenbrzési cél elérése érdekében. A jelentések
megfogalmazasa lehetévé teszi, hogy objektiven értékelhetok legyenek a vizsgalt szervezet
miikodési és gazdalkodasi folyamatainak osszefiiggései.

A programfegyelem betartasra keriilt. Azokban az esetekben, amikor a megallapitasok
tartalma szakmailag indokolta, az egyes programpontok 5sszevonasra keriltek. Ezzel a
médszerrel sikeriilt a szakmailag osszefiiggd témakorok értékelését  egységesebbé,
Kkozérthetdbbé tenni, és szakmailag komplex allasfoglalast kialakitani.

2.2. A belsd ellendrzési egység szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18-19. §)

2013. ban is érvényesiilt a Bkr. 18.§ azon eléirdsa, hogy 2 Belsé Ellendrzési Iroda
tevékenységét kozvetlenil a jegyzobnek alarendelve, a jegyz6 iranyitasa alatt végezte €s a
jogszabalyokban meghatarozott hierarchia nem sérilt.

A jegyzd betartotta a Bkr. 19.§ (1) bekezdésének elbirasait a belsd ellendrok funkcionalis
fiiggetlenségének vonatkozasaban azzal, hogy onallosagot biztositott az éves ellendrzési terv
kidolgozasaban, a kockézatelemzési modszerek alkalmazasaban az ellendrzési programok

elkészitésében, az ellendrzési modszerek kivalasztasaban, €s az ellen6rzési jelentések
Osszeallitasaban.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdés rendelkezésének megfeleléen a belsd ellen6érok nem vettek részt a
Polgarmesteri Hivatal operativ miikodésével kapesolatos feladatok ellatasaban és az irdnyitéasi
tevékenységben sem. A jegyz0 ezen jogszabalyi szakaszok konzekvens és kivételt nem
engedélyezd betartasaval elosegitette a belsd ellendrzés szakmai tevékenységének
objektivitasat.

Mindezek alapjan a Belsd Ellendrzési Iroda szakmai és szervezeti figgetlensége biztositott, a
belsd ellensrok nem rendelkeznek az ellendrzott tevékenység feletti hataskorokkel.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)
A belsd ellendr, illetve a belsd cllenérzési irodavezetd tekintetében a Bkr. 20.§-ban leirt
ssszeférhetetlenségi esetek egyike sem allt fenn a targyévben. Az osszeférhetetlenségi esetek

bekovetkezésének lehetéségét az irodavezetd valamennyi ellenérzés elokészitési szakaszaban
vizsgélta.
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24, A belsé ellenérzési jogokkal kapcsolatos  esetleges korldtozdsok bemutatdsa
[Bkr. 25.§ @) - ¢) pontok]

A beszamolasi idészakban az ellenorzott szervezetek és szervezeti egységek vezetdi
valamennyi ellenérzés lebonyolitasa folyamén maradéktalanul biztositottak azokat a
feltételeket, amelyek az ellendrzesi cél elérése szempontjabol szitkségesek voltak.

Nem tortént akadalyoztatds az ellenbrzés targyahoz kapcsol6do, min&sitett, vagy egyszeri
adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférés €s egyéb, az ellendrzés jogszerd lebonyolitasahoz
szitkséges informacidszolgaltats vonatkozésdban sem. Az ellendrzott szervek vezetbi
jogkovetd és kozremfiikodo magatartast tanusitottak az ellen6rzések lebonyolitasa soran.

2.5. Belsé ellendrzés végrehajtdsdt akadilyozo tényezok.

A jogszabalyszerii feladatellatast meghatiroz6 mértékben befolyasolé akadalyozo tényez0
nem volt az elmult évben. Az ellendrzések targyi technikai feltételrendszere valtozatlan az
cl6zd évek ota. Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergonomiai feltételek, és a
technikai ellatottsag megfeleld, biztositja a zavartalan munkavégzest.

A Bkr. komplex kovetelményrendszere, illetve a 41. § (2) és (3) bekezdésének konzekvens
teljesitésének igénye miatt szitkséges észrevételezni, hogy az éves terv feladatainak elvégzése
soréan a teljes munkaidéalap kihasznalasra keriilt a tartalékidovel egylitt.

Az 4llamhéztartasi belsé kontrollok ellenbrzéséhez szitkséges paradigmavaltast az iroda
megyvalésitotta. A nemzetkozi standardok alkalmazasi kényszere, a hazai standardok
véltozasa, illetbleg az Onkormanyzat bevételi kitettsége miatt bekovetkezett mik6dési
kockazat a min6ségi elemek elétérbe helyezését indukalta a munkavégzésben.

A két 6 leterheltsége a mindségérickelds alapjan és a tandcsadd tevékenység jelentOsen
megnovekedett ardnya miatt maximéalis. A belsd ellenérzés jogszabalyban €s iranyelvekben
rogzitett felelosségét €s a kockazatkezeld tevékenységben kifejtendd szerepét évrol évre
exponalni sziikséges, ami a problémamegoldé gondolkodas, a kreativitds és a szakmai
kompetenciak maximalis igénybevételét feltételezi.

2.6. Az ellenérzések nyilvdntartdsa (Bkr. 22. és 50.9)

A Belsé Ellenérzési Iroda vezetdje vezeti a 2013. évben végrehajtott ellendrzésekrol a Bkr.
22.§ b) és e) pontjaban rogzitett nyilvantartdsokat. Gondoskodott a Bkr. 50.§ (1)
bekezdésében meghatérozott dokumentumok vezetésérsl, megbrzésérdl és tarolasarol.

2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A kovetkezd években az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo elképzelések irdnyat
elsddlegesen a Bkr. koncepciévaltast tartalmazo rendelkezései hatdrozzdk meg. A belsd
Kkontrollrendszer részeként a belsd ellenérzésnek olyan 6nall6, szervezetileg és funkcionalisan
fiiggetlen egységként kell miikodnie, amely képes az eréforrasok védelmére kialakitott
osszetett és bonyolult kontrollrendszer felillvizsgalatéra, raciondlis értelmezésére €s
gyakorlatanak finomhangolasara.
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A Bkr. 21.§ (4) bekezdésben rogzitett feladatok végrehajtasa sordn prioritast kell biztositani a
vezetdk tAmogatasinak egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével  €s
kockézatanak analizisével. A kockézatkezelésben is hatékonyabb és konstruktivabb szerepet
kell véllalni. Az erre alkalmas szervezeti forma a Kockazatkezelési Bizottsag iigyrendjében
rogzitésre keriilt. A belsd ellenérok tanacsaddi, illetleg koordinatori szerepet téltenek be a
bizottsag kiilsé munkatarsaiként.

Tovabb kell erdsiteni az ellendrzési jelentések konklazidjakent megfogalmazott javaslatok
megvalésithatésaganak hatékonysagét és részt kell venni a pénziigyi, targyi, informatikai €s
huméner&forras kapacitasokkal valo gazdalkodas koltségkiméld formainak kidolgozasaban.

A gazdasédgi kdrnyezet negativ hatésaira valaszt ado rugalmas ellendrzési modszereket kell
alkalmazni az onkorményzati gazdalkodas tartalékainak feltarasa és biztonsaganak novelése

céljabol.

A Stratégiai Belso Ellenérzési Terv kidolgozasa soran figyelembe kell venni az
Onkorméanyzat  gazdalkod4sanak fejlesztésére  kidolgozott koncepciokat, szakértdi
dolgozatokat, és elsddlegesscget kell szentelni a bevételi kitettség csokkentéscre iranyul6
ellendrzési, elemzési modszerek alkalmazasanak.

Folytatni kell az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok pénziigyi és vagyoni
helyzetének értékelését, javaslatokat kell megfogalmazni a likviditas, a rentabilitds €s a
hatékonysag novelése érdekeben.

A tandcsadé funkci6, illetSleg a preventiv, segitd szandék csak akkor érvényesiilbet, ha az
ellendrzott szervek illetékes vezetdi fogadokészséget tantsitanak a javaslatokra, felismerik a
belsé ellen6rzés jogszabalyokban is meghatarozott céljait €s jelent6ségét. Ez a
megallapitasunk az onkormanyzati gazdalkodas kiilsd tényezéinek bizonytalansagai €s a
bevételi kitettség miatt érvényes az elkdvetkezd idoszakra is.
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3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Bkr. 21.§ (4) bekezdése részletesen meghatarozza a tanacsadoi tevékenység keretében
cllathaté feladatokat. A kormanyrendelet 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység
ellatasanak médjat, amely felkérés alapjén frasban vagy sz6ban torténhet.

frasos felkérés alapjan a tanacsad6i tevékenységbe sorolhat6 témakorokben, kiilonbozd szintl
vezet6i felkérésekre a kovetkezd feljegyzéseket készitettiik.

1. Tandcsadds a BTG. Kft. szabalyzatainak és szamviteli rendjének korrekciojaval
kapcsolatban.

5 TanAcsadés az onalléan mikddd és gazdalkodo és az onalldan mikods koltségvetési

szervek egyiittmiikddésének finomitasara.

Allasfoglalds a nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak egyes kérdéseirdl.

4. Tanacsadds a Budaorsi Jatékszin egyes gazdalkodéssal Osszefliggd folyamatainak
lebonyolitasaval kapcsolatosan.

5. Tanacsadds az intézkedési tervek végrehajtasarol szolo jelentes Osszeallitasahoz
valamennyi ellenérzdtt szervezet részere.

6. Allasfoglalas az allami fenntartésba keriilt koznevelési intézmények mitkodtetésével
kapcsolatos egyes gazdasagi kérdések vonatkozasaban.

7. Onkoltségszamitassal kapcsolatos modszerek véleményezése.

Allasfoglalas a szervezeti egységek gazdalkodasi feladatait tartalmazé tigyrendekkel

kapcsolatban.

he

®

A szébeli tanacsadéi tevékenységet elsédlegesen a helyszini ellenérzések id6tartama alatt
végeztik el. A feltart hianyossagok javitasara, illetbleg megeldzésére dolgoztunk ki
modszereket vagy adtunk at mikodo eljarasrendeket. A konzultacios alapokra helyezett
jogszabdly értelmezés bizonyult az egyik legeredményesebb prevencids moddszernek a
targyévben is.

A Bels6 Ellenérzési Iroda az irasban nydjtott tanacsadasi tevékenysége sikerességét a nyomon
kovetési eljarasok mellett a kozvetlen Kkonzultaciok és visszacsatolasok segitségével mérjuk.
Az intézkedési tervek végrehajtasardl sz6l6 beszamolok igazoljak a preventiv beavatkozasok
&s a korrekci6s kontrollok eredményességét, szabalyszeriiségre gyakorolt pozitiv hatasat.

A tanacsadé tevékenység tablazatos dsszefoglalasa a kovetkez0:

Sorsz. | Megrendeld
szervezet

1. | BIGKft. Szabalyzatok korrekcidja Hatalyba helyezve
javaslatok
beépitésével

2. | Jegyzd Miikodtetés szabalyozasa Javaslatok
gyakorlatban
megvaldsitva

3. | Jegyzd Nemzetiségi dnkormanyzatok | Szabélyzatokba
gazdalkodésainak egyes kérdései beépitve

4. | Budaorsi Szabalyozasi és pénziigytechnikai Részben, vagy nem

Targy Eredmény

Jatékszin kérdések val6sult meg.
vezetdje
5. | Ovodak Bkr. szerinti vezet6i nyilatkozat | Javaslat beépitésre
tartalma kertilt.
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6. | Jegyzd ~ [ Onkoltségszamitassal kapesolatos Megvalodsult
modszerek véleményezése.
7. i Jegyzo Gazdalkodasi tigyrendek tartalma Folyamatban

8. | Valamennyi | Intézkedési tervek végrehajtisa és | Végrehajtva
ellendrzott | beszdmoldja.
szervezet

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ~ ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.§ b) pontja]

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.
(Bkr. 48.§ ba) pont)

Budadrs Varos valamennyi Onalloan miikodd és gazdalkodo koliségvetési szervében —
konkrét gyakorlati modszereken nyugvé tanacsadési tevékenységiink kozvetett hatdsara —
Kialakitottak a 370/2011. (XI1.31.) korm. rendeletben deklardlt belsd kontrollrendszert. A
tevékenység funkcidinak biztositasara tobb intézményben Belso Kontroll Kézikényvet, mas
intézményekben &nallo szabalyzatokat 1éptettek hatalyba. Azokban a koltségvetési
szervekben, ahol Belso Kontroll Kézikonyvet szerkesztettek, a rendszer részeként 6nalléan
funkcional a FEUVE szabalyzat, Szabalytalansagok kezelésének rendje, Kockazatkezelési
szabalyzat, és az Ellendrzési nyomvonalak mechanizmusa.

A javaslataink folyamodvanyaként kiépitett rendszerek elméletileg alkalmasak arra, hogy
biztositsak az intézményi gazdilkodas szabélyszeriiségét €s szabalyozottsagat. A bels6
kontrollrendszer jogszabalyban eloirt tovabbi funkciéinak megvalOsitasara is bevezették az
automatikusan miikodé garanciélis elemeket (iitkozdpontokat).

A gyakorlati megvaldsitas targyévben is nehézségekbe iitkozott. A fejlesztés érdekében
kozvetlen konzultaciok formajaban és irasos allasfoglalasok megfogalmazaséval nydjtottunk
segitséget. Sikeriilt elérni, hogy az intézmények meghatirozo t5bbségében tényleges
bizonyossaggal a valos tények alapjan keriilt kitoltésre a Bkr. 1. szamfi mellékletében
talalhat6 vezetdi nyilatkozat belsd kontrollrendszerrel sszefliggd része.

A nyilatkozat al4iraséval az intézmény vezetbje egyszemélyi felelsseget véllal az intézményi
gazdalkodas legfontosabb kritériumaiért, melyeket a kiil6nbdzd jogszabélyok fogalmaznak
meg.

A vezetbi nyilatkozatok megalapozott ssszedllitasdhoz milksdSképes belsé kontrollrendszer
szilkséges. Ennek kialakitasaban és a kezdeti lépéseiben megnyilvanult tandcsadoi
tevékenységiink hatékonysaga.

A prevencié és a segitségnyujtas eredménye, hogy a belsé kontrollrendszer minden

intézményben szabalyozott, elméletileg mitkodéképes €s mar tényszeriien tapasztalhatok az
életszeri funkcionalds elsd jelei.

A 2013-ban lebonyolitott rendszer és szabalyszeriiségi ellendrzések keretében sor keriilt a
bels6 kontrollrendszerek tartalmi elemeinek feliilvizsgalatara is. Tényszerti megallapitasaink
alapjan javaslatokat fogalmaztunk meg, melynek tablazatos osszefoglalasa a kovetkezo.
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Bleyer Jakab Helytorténeti Gyijtemény Heimatmuseum kontrolltevékenysége

» Megallapitdsok:

— A j6vahagyasi és engedélyezési kontrollok pontositasa sziikseges
— A kockazatkezelési rendszer dokumentaci6i hianyosak
» Kovetkeztetés:
A kontrolltevékenységek kockazati besorolasa kdzepes
> Javaslatok:
— Tartsak be a kotelezettségvallalassal — kapesolatos gazdalkodasi
tevékenységek miiveleti sorrendjét.
—  Dokumentaljak a kockazatok nyilvéantartasat

Varosi Konyvtar belso kontrollrendszere

> Megallapitasok:
_ A kockézatkezelési rendszer csak formailag felel meg a jogszabalyoknak

— Az ellendrzési nyomvonalak rendszerezetlenek
_ A kontrolltevékenységek miiveleti sorrendje csak részben megfeleld
> Kovetkeztetés:
A bels6 kontrollrendszer kockézati besorol4sa alacsony, de kritikus
» Javaslatok:
_  Alkalmazzdk az NGM és a Belsd Ellenérzési Iroda altal ajanlott
kockazatelemzési modszereket
—  Dolgozzak 4t az ellen6rzési nyomvonalak rendszerét (munkakori lefrasok)
—  Rogzitsék szabalyzatokban a kotelezettségvallalasok miiveleti sorrendjét

Budaérsi Jatékszin belsd Kkontrollrendszere

> Megallapitasok:

Az intézményben nem alakitottdk ki az Aht. 69.§ (1) bekezdésében
meghatérozott, és a Bk 3.§-ban szerkezetileg deklaralt belsd
kontrollrendszer elemeit:

— Hianyos a belsé PR, és nem attekinthet® a szervezeti struktira

—~ A pénziigyi ecllenjegyzés €s a teljesitésigazolas végrehajtasa

szabalytalan

_ Nincsenek visszacsatolasok a kommunikacios rendszerben.

— Flégtelen a kontrolltevékenységek nyomon kovetése.

_ A kockazatkezelésben nincsenek elemzések s valaszreakciok.

» Kovetkeztetés:
A bels6 kontrollrendszer kockazati besorolasa kiemelten magas
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> Javaslatok: Sziikséges bels6 kontrollrendszer teljeskori kidolgozésa és miikodtetcse
az Aht. és a Bkr. szerint.

Budabrsi Varosfejlesztési Kft. bels6 kontrollrendszere

> Megallapitasok:
— A kontrolltevékenységek nincsenek 6nall6 eljarasrendben szabalyozva
_ A kontrollkérnyezet szabélyzatai koziil a Szamviteli Politika egyes
megfogalmazasai nem pontosak

» Kovetkeztetés:
A belsé kontrollrendszer kockazati besorolasa a hisnyossdgok ellenére
alacsony.
» Javaslatok:
_  Megfontolasra ajanljuk 6nall6 eljarasrend kidolgozasat a belsd
kontrollrendszer valamennyi elemére.

Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere

> Megallapitas:

— A Polgarmesteri Hivatal belsd kontrollrendszere valamennyi elemének
szabalyozottsaga és miikddése (kontrollkornyezet, kockazatelemz€s-
kezelés, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaci6s rendszer,
monitoring rendszer) megfelel az Aht. és a Bkr. kovetelményrendszerének.

> Kovetkeztetés:
A bels kontrollrendszer kockézati besorolasa alacsony
> Javaslatok:
—  Sziikséges a kontrollrendszer valamennyi elemének tovabbi gyakorlati
finomhangolasa az eredményesség, a hatékonysag és a gazdasdgossag
novelése céljabol.

2. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

2.1. Kontrollkornyezet értékelése

2.1.1. Célok és szervezeti felépités

Tanacsadé tevékenységiink is kozrejatszott abban, hogy a beszadmolasi id6szakban a vizsgalt
szervezetek meghatarozod tobbségében si eriilt kialakitani a vilagos szervezeti struktirat €s az

egyértelmi feleldsségi €s hataskori viszonyokat a Szervezeti €s Miikodési Szabalyzatokban
rogzitve.
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2.1.2 Belsé szabdlyzatok

A kontrollkérnyezet két f6 része a mitkodés és gazdalkodas szabalyozasa, valamint a
huméaner6forras gazdalkodss. Az ellenérzott szervezetek belsd eljarasrendjeinek vizsgélatara
fokozott figyelemmel koncentraltunk targyévben is.

Megéllapitasaink ~szerint  az Sziv.-ben meghatarozott szabéalyzatok ~mindegyikével
rendelkeznek koltségvetési szerveink. Tandcsadd és segité konzultacios tevékenységlink
ellenére a beszamolasi id6szakban is meg kell ismételni a mar 2013-ban is megfogalmazott
véleményiinket. Nevezetesen azi, hogy ,a szabélyzatok 4ltalanos jellemzéje, hogy mas
szervezettdl interpretalt formaban tartalmazzak azokat az Osszefiiggéseket, amelyek
alkalmass4 teszik az intézményt a gazdalkodasi 16 folyamatok szabalyszerd lebonyolitasara”.

A szabalyzatok részleteinek kidolgozasa és az adott koltségvetési szerv sajatossagaihoz valo
igazitasa az évek Ota folyamatos figyelemfelhivas ellenére nem valésul meg az elvéarhat6
szinvonalon. A szabélyozasi hianyossagok legfontosabb negativ hozadéka, hogy permanensen
hézagok vagy thlszabalyozasok jelentkeznek az operativ gazdalkodasban is. A Polgarmesteri
Hivatal gazdalkodéssal osszefliggd szabalyzatai megfelelnek a kovetelményeknek.

2.1.3.Feladat és felelGsségi korok

A 2013-ban ellendrzott szervezetek Szervezeti €s Miiksdési Szabalyzatai — egy kivételével -
tartalmaztak a szervezeti felépitést, a mikodés rendjét és az adott koltségvetési szerv
szervezeti abrajat. A nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat- hataskoroket valamint a
hataskérok gyakorlasanak modjat is rogzitették.

A miikodéshez kapcsol6dd hatas és feladatkorok a vizsgalt intézmények nagy tobbségében
hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallalasokhoz kapcsolodo  gazdalkodasi
miiveletekhez tartozé hataskorok és killondsen azok atruhdzésa nem minden intézményben
Kkeriilt meghatarozasra az Avr. meghatarozott szakaszainak tartalma alapjan. Hidnyossagként
fogalmazhat6 meg az a tény, hogy cllen6rzott koltségvetési szervek tobbségében a munkakori
lefrasok nem tartalmazzdk a kotelezettségvallalashoz kapcsolodo hataskoroket. Ezen
megallapitasunk megegyezik az el6z6 évi tapasztalatokkal, el6rehaladas nem tortént.

2.1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa

A vizsgélt intézmények meghatarozo t5bbsége teljesitette a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében eldirt
kotelezettségét, elkészitette ellendrzési nyomvonalat. A nyomvonalak tobbsége tablazatos
forméban késziilt, formailag megfelel az eléirasoknak. Tartalmi szempontbol — két intézmény
kivételével — az adott koltségvetési szerv miikodési folyamatainak egymasra épitettségét, azok
kapcsolatrendszerét tikrdzik a nyomvonalak.

2.1.5. Humdn-erdforrds
A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelelden atlathatd a
huménerdforras-kezelés és vilagos a szervezeti struktura. A humaénpolitikai célrendszer

igazodik az egész szervezet Alapité Okirataban és SZMSZ-ben megfogalmazott stratégiai
kiildetéséhez.
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A Polgarmesteri Hivatal huméneréforras stratégidjanak szakszeri kialakitasa érdekében a
jov6ben szitkségessé valik a kiils6 piacok folyamatos Kutatdsa és elemzése, valamint a belsd
struktira helyzetének és valtozasanak megfigyelése, értékelése az elszivo hatas miatt.

2.1.6. Etikai értékek és integritds

2013-ban a belsd ellendrzési tevékenység végzése soran érvényesiiltek a Belso Ellendrzési
Kézikonyv Etikai Kédexében megfogalmazott szakmai-etikai irAnyelvek, kiilonds tekintettel a
feddhetetlenségre, fliggetlenségre, targyilagossagra €s a titoktartas elvére.

A munkavégzésben és ezzel parhuzamosan a minéségértékelésben is évrdl évre nagyobb
szerepet kapnak a Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének (ITA) standardjai, a nemzetkozi
és a hazai normdk érvényesitésének szinvonalat kérddives és szoveges formaban egyarant
értékelte a Belsd Ellendrzési Iroda.

A vizsgalt intézmények egyikében az integritas clvének alacsony szinti megjelenitése miatt
attekinthetetlenné valtak a hataskori és felel6sségi viszonyok.

2.2. Kockdzatkezelés értékelése

2 2.1. Kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése

A Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési Bizottsdganak Ugyrendjében a tevékenység elsd
szintjét a kockazatok meghatdrozasa és felmérése jelenti.

A folyamatgazddk legfontosabb feladata, hogy feltarjak és beazonositsék a Hivatal miikodését
és gazdalkodasat veszélyeztetd tényeket, koriilményeket és folyamatokat. Az egyes
kockazatok beazonositasa utén sziikség van azoknak a valaszreakcidiknak a megkeresésére és
alkalmazasara, amelyek alkalmasak a kockézatok negativ hatdsainak mérséklésére. A
Kockazatkezelési Bizottsag egyik fo feladata az, hogy az egyes irodakban beazonositott €s
mindsitett kockazatokat szintetizélja, &s hivatali szinten megéallapitsa azt a tliréshatart,
amelyen az adott kockézat még kezelhetd.

A Polgarmesteri Hivatalban a tevékenységet eldszor irodai szinten kell elvégezni és ennek
eredményér6l 2 havonta tajékoztatni kell a Belsd Ellendrzési Irodat. A feladat elvégzéséért az
irodai szintli kockézatkezelési szabilyzatokban megjelolt folyamatgazdak felelosek.
Elsédlegesen célszerli azokat a kockazatokat feltarni, amelyek konkrétan kapcsolodnak az
adott iroda tevékenységének jellegéhez és az iroda miikodésének meghatarozd specifikumait
képezik. Tul sok kritériumot nem javasolunk vizsgalatra, mivel ezek elemzése szétszortta é€s
kezelhetetlenné tenné a tevékenységet, nem jarulna hozza az eredeti cél eléréschez.

Trodai szinten kiilsé kockéazatokkal indokolatlan foglalkozni. A feltart kockazatokat a 2013-
ban rendszeresitett ,,Kockazatok nyilvantartasa” nyomtatvanyon kell rogziteni.
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2.2.2. A kockdzatok elemzése

A kockéazatok nyilvantartasa nyomtatvanyon rogzitett, feltart és beazonositott kockazati
tényezOket a Hivatal Kockézatkezelési Szabalyzataban €s a Belsé Ellenrzési Kézikonyvében
leirt kritériumrendszer szerint kell mindsiteni. A két kritérium a kovetkezo:

- a bekovetkezés valosziniisége

- a kockézati szervezetre vagy szervezeti szintre gyakorolt hatasa

A két kritérium szerinti besorolas a Bels6 Ellendrzési Iroda éltal kiadott osztalyozasi rendszer
szerint keriil végrehajtasra. A besorolds a megadott terjedelmi szintek szerint a
folyamatgazdak feladata az irodavezeték alland6 kontrollja mellett. Az osztalyozashoz
sziikséges stlyokat a Belsd Ellenérzési Iroda adja meg évente egy alkalommal. A szervezetre
gyakorolt hatas a folyamatgazdak ¢s az irodavezet6k szubjektiv értékelése alapjan allapitando
meg.

A modell lényege, hogy a kockazati tényezoket a bekovetkezés valdszinlisége €s az
intézményre/irodara gyakorolt hatésa alapjan kell értékelni. Az intézmények és az iroddk egy
része masodik 1épésként mér eljutott a kockazati valaszlépések kidolgozasaig, legalabbis az
intézmény/iroda szempont] 4ab6l kiemelt kockazati kritérium kezelésében.

Intézményeinkben jelenleg is problémék vannak a kockézatkezelés hatasanak értékelésében,
illetdleg magaban a kockazatkezelés hatékonysdgaban is. Nem minden esetben sikeril az
adott kockazat negativ hatdsanak csokkentését szolgaléd vélaszreakceid kivalasztisa és ezért a
kockézati tényezd negativ hatasa érvényesiil. Sok kockdzati kritérium nem kezelhetd, ezért
ennek elviselésére kell felkésziilni, természetesen a lehetd legkisebb koltségraforditassal. A

Polgarmesteri Hivatal kockazatelemzési tevékenysége megfelel a Bkr.7.§ elbirasainak.

Az intézmények a Bkr.-ben eldirt kockazatkezelési szabélyzatokat hatélyba helyezték,
azonban a sziikséges kockéazatelemzési tev skenységeket nem végzik megfeleld szinvonalon.
Erdemben nem alkalmazzdk a Belso Ellenérzési Iroda altal kozzétett kockazatelemzési
modszereket.

2.2.3. A kockdzatok kezelése

A Polgarmesteri Hivatalban a kockézatkezelés masodik legfontosabb mozzanatanak a
vélaszreakciok kidolgozasanak hatékonysaga javitasa céljabol a kockézatok nyilvantartasa
nyomtatvényon fel kell tintetni a kockézat kikiiszoboléscre alkalmazott kontroll
megnevezését is. A kockézatok nyilvantartasi adatait, foként a kontrollok tekintetében

sszehangoltuk a szabélytalansagok kezelésére alkalmazandé kontrollok tartalmaval.

Az adott kockazat negativ hatdsdnak kikiiszobolésére szolgalé kockézati reakcio helyes
kivalasztasaban a kovetkezd alternativak vélaszthatok:

- kockéazat elviselése, tlirése
- kockazat athéritasa
- intézkedés a kockéazat negativ hatdsanak csokkentésére

A hivatali szinti kockézati reakcié kivélasztasa a Kockazatkezeld Bizottsag feladata. A cél

megvaldsitasa érdekében a szakmai koordinator minden bizottsagi iilés elott elemzést végez
és ennek eredményérol irasban tajékoztatja a Bizottsag Flnokét.
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A kockazatkezelési tevékenyseg elvégzéséhez szilkséges dokumentaciok egy részét a hivatali
és irodai szintfi szabélyzatok mellékletei tartalmazzak. A konkrét munkavégzéshez sziikséges
tablazatokat 2013-ban is a Belsé Ellen6rzési Iroda allitotta 6ssze.

2.2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata

A véltozasok folyamatos vizsgalata a folyamatgazdak, a szakmai koordintor, a szakmai
tandcsadd és a bizottsag kozos feladata. Az egyes kockézati kritériumok ugyanis, kiillondsen
irodai szinten, 4llandéan valtoznak. A valtozasokat az egyedi nyilvantarto lapokon ugyancsak
rogziteni kell 2013-t0L.

A kockézatkezelés teljes folyamatanak lebonyolitasardl a bizottsig évente egy alkalommal
ssszefoglalé jelentésben tajékoztatja a jegyzot. Ez a jelentés a vezetés tevékenységének
segitését szolgalja.

2.2.5 Csalds, korrupcio

A 2013-ban elvégzett rendszer, pénziigyi €s szabalyszeriiségi ellen6rzések sordn az
ellen6rzési programokban szerepl6 témakorokben csalas és korrupcié gyanfija nem meriilt fel.
A vizsgalatok soran alkalmaztuk mindazokat a médszereket és eljarasokat, amelyeket
korrupci6 és csalds megeldzése &s feltarasa érdekében a kiilonbdzd nemzetkozi szervezetek
(INTOSAI), (IIA) és standardok (COSO), valamint az Furépai Unid szakbizottsagai
ajanlanak.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése
2 3.1. Kontrollstratégidk és modszerek

A Polgarmesteri Hivatalban &s az onkormanyzat intézményeiben a kontrolltevékenységekben
alkalmaztak a ,,négy szem” elvet, valamint a szamvitelben szokasos harmas egység elvét.
Ezekkel a modszerekkel biztositottdk, hogy hibasan elvégzett munkamiivelet a kovetkezd
fazisba ne gytirizzon be.

2.3.2. Feladatkirok szétvdlasztdsa, miiveletek szabdlyozdsa

A kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos miiveletek ellatdsanak rendjét és a miiveleti
sorrendet az intézmények jelentdsebb hényadaban betartottak a gazdalkodok, néhany
koltségvetési szervnél azonban foként szabalyozasi problémabol ad6déan nem kovették a
jogszerti gyakorlatot.

A legtobb probléma 2013-ban is a kotelezettségvallalasok fogalmanak helytelen
értelmezésébdl szarmazott. Ebbdl adodéan a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat nem a
jogszabalyban  eloirt tartalommal  vezették. Az intézmények  tobbségében a
kotelezettségvallalasokat nem eldzetes jognyilatkozatnak, hanem mar ténylegesen kifizetett
gazdasigi eseménynek mindsitették. Ezért t6bb intézményben a kotelezettségvallalasok
alapdokumentumainak sz4mai helyett a fokonyvi konyveles dokumentumainak, a szamldknak
a szamai keriiltek be a nyilvéantartasba.

A kotelezettségvallalasok miiveleteinek szabélyozasa tanacsadoi tevékenységiink fokuszaba
keriilt, s gyakorlati segitségnytjtassal torekedtink a jogkdovetd magatartasforma betartasara
ezen a ieriileten is.

39



2.3.3. Feladatvégzés folytonossaga

A folytonossag szdmviteli alapelve érvényesiilt a vizsgalt tételek esetében.

2.4. Informdcids és kommunikdcids rendszer értékelése

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézmények tobbségében a szakmai munkaval osszefliggd
horizontalis és vertikalis informacids rendszer j6l mikodott. A gazdalkodassal kapcsolatos
informaciok aramoltatasa az intézményekben azonban nem volt problémamentes. A vezetés
pénziigyi informéciokkal torténd folyamatos ellatasa céljabol a jogszabalyokban kotelezden
cléirt beszamolo rendszereken kiviil javasoltuk egyszerisitett analitikus nyilvantartdsok
bevezetését a gazdalkodassal kapesolatos adatok gyorsabb aramoltatasa céljabol.

A pénziigyi kovetkezményekkel jaro vezetdi dontések eldkészitéséhez a gazdasagi vezetdk a
rendelkezésiikre 4116 adatbazisbol képesek kivélasztani azokat az informéciokat, amelyek
eldsegitik a feleldsségteljes vezetsi dontéshozatalt. Ebben a témakorben felhivtuk a figyelmet
a pénzigyi ellenjegyzés sordn végrehajtand6 ellendrzési feladatokra. Nyomatékosan
hangstlyoztuk annak a miveletnek a jelentdségét, melynek sordn az ellenjegyz6nek meg kell
gyb6z6dnie a kotelezettségvallalashoz sziikseges pénziigyi fedezet idébeni rendelkezésre

allasarol.

A Polgarmesteri Hivatalban 2013-ban bevezetésre keriilt az informéciétechnologian alapulé
Vezetdi Informéciés Rendszer. Az egyes szervezeti egységek informaci6igényt6l és azok
terjedelmétdl fliggden megkezdték a rendszer hasznalatat. a hivatalban a pénziigyi
informéaciok dramoltatdsa is megfelel a kovetelményeknek.

Hidnyossdgok, szabdlytalansdgok, korrupcio Jjelentése

A Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban a jegyz0 szabalyozta a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A tevékenység hivatali szint(i egységesitése €s
hatékonysaga novelése céljabdl a Kockazatkezelési  Bizottsag koordindlja a
szabalytalansagkezelési tevékenységet is.

Az intézmények tobbségében is Kkialakitottdk a szabélytalansigok kezelésének a rend;jét
szabalyzat formajaban. A megszerkesztett szabalyzatok tartalmi szempontbdl nem feleltek
meg a jogalkotdi szandéknak. A szabélytalansagokat nem kiilonitették el fogalmi aspektusbol
a kiilon jogszabalyokban leirt jogszabalyokat sértd esetektSl. Nem pozicionalték a kisebb
saly szabalytalansagokat a rendszerben.

A tartalmi hidnyossdgok miatt a rendszerszemléletil szabalytalansagkezelés 2013-ban sem
alakult ki a varos Kkoltségvetési szerveiben. A szabalytalansigkezelés miikodési
mechanizmusa nem volt tudatos, ezért modszertani gyakorlati tandcsokat adtunk a
tevékenység hatékonysaganak javitasa céljabol.

A gyakorlatban j6l alkalmazhato, 4ltalunk megszerkesztett formanyomtatvany atadasaval
segitettik a szabalyszerl nyilvantartasi rendszer kialakitasat. Javasoltuk szabalytalansigi

felel6sok megbizasat is.

2.5. Monitoring rendszer értékelése
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2.5.1. A szervezeti célok megvalésitdsdnak monitoringja

A koltségvetési szervek belso Kkontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11. 31.) korm. rendelet 3.§ meghatarozza a belsé kontrollrendszer elemeit és azok
kapcsolatat. A belsd kontrollrendszer 6todik eleme a monitoring rendszer, amely szoros
kapcsolatban miikédik a kontrollkdmyezettel, 2 kontrolltevékenységekkel, a
kockéazatkezeléssel, valamint az informaciés és kommunikacios rendszerrel. A hivatal
monitoring rendszere elsddlegesen az egyedi értékelés elvére és azon beliil a belsd

ellen6rzésre épiil.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenbrzési Kézikonyve biztositja a monitoring miikodésének
alapfeltételeit A kézikonyv rendezd elvei szerint a hivatalban rendszeresitett eljarasrendeket,
szabalyzatokat a munkatarsak megismerték és az eloirt vezetési, illet6leg dolgozdi szinteken
alkalmazzak. Kialakult és folyamatosan mitkodik a hivatalban a kockazatkezelési és a
szabalytalansag kezelési rendszer. A kockazatkezelés monitoringja oly médon érvényesiil,
hogy a tevékenyscg szakmai koordindtora a belsd ellendr, aki folyamatosan elemzi, értékeli
és javaslataival segiti a folyamatgazddk ¢s a vezetés munkajat. A bizottsag szakmai
tandicsaddja a Belsé Ellenbrzési Troda vezetje. A kockazatelemzés €s kockazatkezelés soran
a folyamatos monitoring is érvényesiil ugyancsak a belsé ellendrzés kozremilkodésével. A
Belss Ellendrzési Iroda ugyanis rendszeresen jraértékeli a feltart kockazati tényezoket €s az
éves belsd ellendrzési terveit évek ota kockézatelemzésre épiti.

2.5.2. Belsé kontrollok értékelése

A rendszeres monitoring hozzéjarult ahhoz, hogy ne sériiljén a médositott pénzforgalmi
szemléletii kettés konyvvitelben eloirt harmas egyezbség elve, nevezetesen a fokonyvi
konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai egyeztetés alapjan valdsak,
hitelesek és harmonizaltak legyenek.

A folyamatos monitoring segitségével sikertlt elérni, hogy a szamviteli alapelvek, mint a
l1ényegesség, az id6beli elhatarolas, az §sszemeres, az egyedi értékelés €s a bruttd elszamolas
elve érvényesiiljon.

2.5.3. BelsG ellendrzés
Bels ellenérzés és a monitoring kapcsolata nem valtozott az elézd beszamolasi idészak Ota.

A monitoring dinamizmusat a belsé ellendrzés érvényesiti oly modon, hogy rendszerben
értékeli a hivatal 6 céljait, a célok eléréséhez sziikséges kiils6 és belsd adottsagokat, az
snkorményzati vagyon egy részét gondoz6 intézmények mikodési feltételrendszerét és a
belsé kontrollrendszer tobbi elemét. Kozvetlen és Kkozvetett médon biztositja, hogy pontos €s
megbizhaté informaciok alljanak a vezetés rendelkezésére a pénziigyl kovetkezményekkel
jar6 vezet6i dontések megalapozasahoz. A monitoring tevékenység dinamizmuséanak javitasa
érdekében a belsé ellendrzés javaslatokat tett a vezetés szaméra az informaciok interaktivva
tétele céljabol.

A hivatal folyamatba épitett monitoringja kiegésziti a Bels6 Ellendrzési Iroda tevékenységét
és a FEUVE rendszeren keresztiil valosul meg. Ennek hézagmentes miikddéseét biztositja a
kontrolltevékenységek tudatos megszervezése. A pénziigyi és gazdalkodasi folyamatok
rendjét meghatarozo szamviteli politika, szamlarend, a szamviteli torvényben eldirt egyéb
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kotelezd szabalyzatok és a gazdalkodasi szabalyzat egylittesen biztositjak azt, hogy bibasan
elvégzett gazdasagi miivelet ne keriilhessen at a kovetkez6 munkaszakaszba.

A belsé ellenbrzés altal biztositott monitoring keretében megvalosult a szamviteli alapelvek
folyamatos érvényesitése. Az ellen6rzott szervezetekben a konyvvitelben rogzitett és a
beszamoloban szerepld tételek a valésagban megtalathatok &s kiilsd értékeld szaméra is
hozzaférhetbek. A beszamolok attekinthetok, kozérthetok €s a szamvitelrdl sz616 2000 évi C
torvény, valamint az allamhaztartas szervei kényvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek
sajatossagairol szolo 249/2000. (X1I. 24.) korm. rendelet normai szerint késziiltek.

A folyamatos monitoringot a Bels6 Ellendrzési Iroda valésitja meg, igy az értékeld személye
szervezetileg is elkiilonill az operativ mitkodéstol. A belsé ellendr ugyanis a jogszabélyok
szerint nem végezhet a hivatal tevékenységi korébe tartozé operativ miiveletet. Az egyedi
értékelések targyat a kockéazatelemzés soran valasztjuk ki, timaszkodva a korabbi
ellendrzések tapasztalataira.

A gyakorlatban a két tipus kombinécidja - a belso ellendrzés els6dlegessége mellett — lehetové
tette, hogy a hivatal valamennyi miikodési €s gazdalkodasi folyamatarol a kelld idében, az
illetékes vezetdi szinten, valds €s id6szeri informaciok alljanak rendelkezésre. Az
intézményekben a monitoring a szervezeti struktira kiilonbozdsége miatt ebben a forméaban
nem valosulhatott meg.

3. Intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§ c) pont)

Az ellenérzések realizalé szakaszanak elsd lépése az ellendrzési jelentések megéallapitasaira
vezetbi hataskorben tett intézkedési tervek elkészitése. Az intézkedési terveket az ellen6rzott
szervek vezet6i praktikus és szakmai okokbol az ellenérzést végzok javaslataira alapoztak.

Az ellenérzési jelentésekben 81 érdemi, kiemelt jelent6ségii javaslatot fogalmaztak meg az
ellendrzést végzék. A javaslatok foként a belsd kontrollrendszer egyes alrendszereinek
szabalyozottsagéra, illetdleg mikodésére, a kotelezettségvallalasok szabalyszerliségére, a
pénziigyi ellenjegyzések és teljesitésigazolasok rendjére, a bizonylati fegyelemre €s a
leltarozasi tevékenység dsszefliggéseire iranyultak.

Az ellenérzott szervek vezetSi viszonylag sok esetben éltek Bkr. 45.§-ban biztosftott hataridé
modositasi lehetdséggel. A kérelmek elsédlegesen a szabélyozasi feladatokra, illetbleg az
egyes eljarasrendek gyakorlati bevezetésével kapcsolatos intézkedésekre vonatkoztak. A
legtobb hatéridd modositasi kérelmet a belsd kontrollrendszer egyes alrendszereinek
miikddésével kapesolatos javaslatok megvalositasara adtdk be az ellendrzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetbi. A médositott hatariddket az intézmények és Polgarmesteri
Hivatal szervezeti egységeinek meghatarozo tSbbsége betartotta. Ezen a teriileten nem tdrtént

valtozas 2012. évhez viszonyitva.

Az intézményekben és a Polgarmesteri Hivatalban végrehajtott ellen6rzésekrdl sz016
jelentésekben feltiintetett javaslatok szdmat a 3. sz4mt diagram szemlélteti.
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Az intézkedés tervekben meghatarozott feladatokat valamennyi vizsgalat esetében
véleményezte a Belsd Ellenérzési Iroda vezetdje. A véleményezés utan a jegyz6
jovahagyasaval az intézkedési tervek véglegesitésre keriiltek. A nyomon kovetési eljaras
soran megallapitottuk, hogy a feladatokat a kijelolt felelosok hatriddben végrehajtottak. A
végrehajtas szinvonalarél az ellenOrzott szervezetek altal megkuldott realizal6 jelentések
értékelése modszerével €s utéellendrzések formajaban szereztiink informaciokat.

Az ellenbrzések valamennyi szakaszat, részmiiveletét értékeld éves osszefoglald ellendrzési
jelentésiink tényei €s konkluziéi alapjan feleldsséggel kijelentjik, hogy a Budadrs Varos
Onkorményzat 2013. évi éves belsé ellendrzési tervében szerepld feladatokat a Polgarmesteri
Hivatal Belsd Ellen6rzési Irodaja a nemzetkozi és a hazai normak, valamint a Bkr.
rendelkezései szerint teljes kortien végrehajtotta.

A Belsé Ellenérzési Iroda az sllamhaztartasi belsé ellendrzési standardokkal valo objektiv
ssszehasonlitas alapjan teljesitette az Ant70. § (2) bekezdéscben meghatarozott
bizonyossagot ad6 €s tanacsad6é tevékenységét. Ennek keretében a hatdskorébe és az
illetékességébe tartozo teriileteken és gazdalkodo szervezeteknél vizsgalta a jogszabalyoknak
és a belsd szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezest, a gazdalkodast, ¢és a kozfeladatok
cll4tasat ellen6rizve megallapitasokat €s javaslatokat fogalmazott meg a vezetés szamara.

Budaors, 2014. februar A}/\
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