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VEGZES

A Pest Megyei Kormdnyhivatal inditvdnyozdénak Budatrs Viros
Gnkormdnyzata ellen helyi &nkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlatdra
irdnyuld nemperes eljdrdsban Budadrs Viros Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a Merengd utca kérnyéke telepiilésrendezési terve IIT.
szabdlyozi szakasz szahdlyozdsi tery és helyi épitési
sgabdlyezatrol szold 4472000, (XIT.1.})  OGnkormdnyzatl rendelete
ellen az inditvdnyozd dltal eldterjesztett inditvdny folytdn a
Kiria Onkormdnyzati Tandcsa - ag inditvény egyideijd megkildése
mellett - tdjeékoztatja az érintett Onkorményzatot, hogy  asz
a vonatkozoan - e végzés kézhezvételdtdl szdmitott 30
DOB.ReLll - a birdsdgok szervezetérdl és lgazgatdsdrdl szdld

. &vi CLXI. tdrvény (a tovdbbiakban: Bszi.) 52. &-a alapidn
dlldsfoglaldst terjeszthet eld.

A fepti 30 napos hatdridd elmulasztdsa miatt igazoldsnak nincs
helye,

Az dlldsfoglalds benvijtdsdnak elmulasztdsa az inditvdny érdemi
elbirdldsat nem akaddlyozza. A Karia Onkormdnyzati Tandcsa az
inditviny é&s a rendelkezésre 8116 iratok alapidn dént.

Tdjékcztatja tovdbbd a Kuirie Onkcrmdnyzati Tandcsa az érintett
Onkormdnyzatot, hogy a Bszi. 48. § (2) bekezdése értelmében az
dnkorményzati tandcs eldtti eljdrdsban a joyi képviselet, mind az
Inditvdnyozd, mind az érintett Onkormdnyzat esetében kotelezd.
Jogi képviseldnek kall tekinteni a helyi dnkormanyvzat
képviselietében eljdrd lgyvédet vagy tigyvadi iroddr, rovébbd a
févdrosi és megyel kormdnyhivatal jogi szakvizsgdval rendelkezd
alkalmazottjdt és a  helyi <¢nkormdnyzat  Jogi Szakviesgdval
rendelkezd jegyzdjét, valamint - jogi szakvizsgdval rendelkezd -
alkalmazottidt., Az ligyvéd vagy lyyvédi iroda részérdl lhgyvédjeldit
nem jdrhat el jogi képviseldként.

Budapest, Z014. Junius 11.

Dr. Rozma Gydrgy s.k.
a tandcs elndke
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Tiszielt Karial

A Magyarorszag helyi Onkorméanyzataird! szold 2011, évi CEXXXIX, rvény (a tovabbiakban: Mobe.)
136. § (2) bekezdése alapjan

kezdeményezem

& tszielt Kiraral Budadrs véros dnkormanyzat képviselb-testilete Merengb uica komyéke
telepliésrendezési terve Il szabalyozést szakasz szabalyozasi terv és helyi épitési szabalyzatrol
5200 442000, (AL 1)) szami onkormanyzati rendslet (a tovabbiakban: Or) alabbi rendelkezései
jogszabdllyal vald Ssszhangjanak fellivizsgalatat és megsemmisiiesét;
- az épitesi engedely kiadasat kizmiellatashoz kotd eldirdsok [2. § (9) bekezdés d) pont,
Gdalshazas terisietre vonatkozdan: BU-1 jelil épitési dvezet 3. § 1)b, UU-2 jelit épitési ovezet
3. § 2)b; hétvégi hézas tertlelre vonatkozéan: HUM-1 jelt épitési svezet 3. § 1ib, HIA-2 jell
épitési dvezet 3. § 2)b, HU/A-K jelll épitési dvezet 3. § 3)c, HUN jeill épitési cvezet 3. § 4)b,
HUH-K jelG épitési dvezet 3. § 5ic),
- 2.8 (5) bekezdés ¢} pont,
2.5 (9) bekezdés b) es &) pont,
- 2.8 (12) bekazdes,
7.8 (1 bekezdes
7.8 (2} bekezdes harmadik mondat,
- 138
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Az Méiv. 132 § (1) bekezdés a) pondfaban a Kormanyhivatal szamara biztositolt torvényesség
feltigyeletl jogkdrben efidrva {a fovarosi és megyel kormanvhivatalokrdl szols 288/2010. (X 21)
Korm. rendelet 8. § a) pontjdban fogialt feihatalmazas alapian], tovabba az Motv. 132. § (3) bekezdés
b} pontidnak figvelembevéteidvel vizsgaltam, hogy az Or. (1. szamt melléidel) fentiekben hivatkozoit
rendelkezésel megfeleinak-e a jogszabalyoknak.

Az Métv, 132, § (1) bekezdés a) pontia alapjdn az Or-el szemben a PEBI30/718-11/2014.
bgyiratszamn, 2014, aprilis 17-i keftezesll thrvényességi felhivassat éltern (2. szamd mealléiklet).

A helyl Onkormanyzatok trvényességi felligyeletének részletes szabdlvairdt szalé 11972012, (V1. 28
Korm. rend. 2044, janudr 1-jén hatdlyba lépett 5 § (1) hekezdésének szivegszése szerint a
torvenyesseqi felugyeieti eljards sordn és az Motv. 133, § (2) bekezdése szerinti javaslatiétel esetén
az irasbeli kapcsolattartés -~ g {2) bekezdésben rmeghatarozott kivétellel — jogszabslyban
meghatarozolt informatikai rendszerbe (a tovabbiakban, informatikal rendszer) torignd felidliés Ofjan
valosul meg. Az informatikai rendszerbe térténd felititbssel az iratot kézbesiietinek kel tekinien].

Az idezett jogszabatyi rendelkezéseknek f%'}@‘gfe!eiéean a tervényességi felhivas 2044, aprilis 28-an az
informatikal rendszerbe torténd feltdltéssel Budadrs varos dnkormanyzata szamara tovébbitasra
kerGl. Budads varos dnkormanyzata a felhivast a tovabbitds napidn, azaz 2014, apriis 28-4n
fogadia. A felhivas felibitését illetve annak fogadasat az informatikal rendszerbdl kinvomiathato
bizonylattat igazolom (3. szémi meilékiet).

Budadrs varos polgarmestere XI-2-8/2014. tgyiratszamu, 2014, majus 234 keltezésil, 2014, majus 26-
an az informatikal rendszeren keresztil megkUtdst elekironikus levelében (a polgarmester ievelét
hozzacsatolt testileti dontéssel, valamint az informaltikal rendszeren keresziil orient megklidést
igazoid bizonylattal 4. szam alatt mellékelem) amdl Wdjékoztatolt, hogy a Wrvényességi felhivast a
kapviseid-tlestilet 2014, majus 214 Olésén megtargyala, és a 1322014, (V. 21.) szaml hatérozatot
hozta. A hatarozatban a testilet kimondta, hiogy ....@ polgdrmester jelen eldterjesziés 5 sz
meliékletét képezdl, az Gfabb torvényssségl felhivasnak megfeleiten sldkészitet, Merengd utca
kornyéke telepiilésrendezési terve HI. szabdlyozasi szakasz szabdlyozasi terv és Helyi Epliési
Szabalyzatrd! s20l6 44/2000. (X1.01) OKT sz. rendeletet madositd rendeletiervezet és az azt
aldtamaszio dokumentdcid, egyszer(sitelt allamigargatés! jdviéhagyast eljdrasdt folylassa le)” (A
hatarozatban hivatkozott sldterjesztést 5. szam alatt mellékelam.)

A telepliésiejleszigst koncepciordl, az integrall teleptissfeilesztési stratégidrol és a telepllésrendezési
eszkdzakrdl, valamint egyes ielepliésrendezési sajdtos jogintézményekrst széld 314/2012. (K. 8)
Korm. rendelet 28, § (2) bekezdés kimondia, hogy koncepcid, stratégia, telepliésrendezési eszkiz
vagy azok moédositasa vélemeényezési eljdras lsfolvtatasa nélkil nem fogadhatd el kivéve a
magasabb szintll jogszabaly rendelkezésének véltozdsa miatti ellentdtes - helyl dnkormanyzati -
efbiras hatalyon kivil helyezése esetén. A Orvényességi fethivasban kifogasolt énkormanyzati
rendelell elbirdsok tekintetében — & jogszabalyl hattér valiozdsan i - az énkorményzat
rendeletalkotasi fethataimazassal nam rendelkezelt, és jelenleg sem rendslkezik, igy azok hatdlyon
kiviit helyezése ~ tekintve, hogy megalkotasukra felhatalimazas hidgnydban nem is keriihetett volna sor
~a 314/2012. (X1 8.) Korm. rendalet szerinti véleményezési eljaras lebonyolitasat nem igényli.

A fentiek alapldn megaflapliottam. hogy a hely Snkormdnyzat a t8rvényességi falhivasban
foglaltaknak nem telt eleget, a jogszabalysértést nem szintette meg.
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Indokolas

13 Az Or. 2. § {5) bekezdés ¢) ponthan foglzitak érteimeben a terlleten a tovabbiakban éoliesi
telket kialakitani csak az Overel eldirasokban eldirt kdzmielatas elhelvezdsére alikalmas
szabalyozasi szélességl kdzterileti csatlakozassal lehet,

A jogatkotasrol szolo 2010, évi CXXX. tWrvény (a tovabbiakban: Jat} 2. § (1) bekezdésben foglaltak
erteimaben a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmien érelmezheld szabilyozasi
tartafornmal kell rendelkeznie. A jogszabdlyszerkesztésréi szoio 61/2000. (Xl 14.) IRM rendelet 2. §-a
kimondja, hogy a jogszabaly lervezetét a magyar nyelv szabdivainak megfelelden, vildgosan,
kozérthetben és ellenimonddsmentesen kell megszévegezni.

A jogszaballyal szemben {ehat alapvetd fariaimi kovetelmény, hogy érteimes és vildgos, a
fogalkalmazés soran egyérleimiien felismerhetd normatartalmat hordozzon.

Az Or. 2. § (B) bekezdés c) pontban rdgzitett szabalyozas {,...82 Overetl elbirdsokban eldirt
kozmiiellatas elhelyezasére alkalmas szabalyozasi szélessagl kdzterlistl caatlakozds...”) nem felel
mey & fentiekben rogritetteknek, tekintve, hogy pontesan be nem azonosithatd madon rendelkezik a
szabalyozasi szélességrdl. A szabdlyozdsnak ez a modia a rendelkezés alkaimazasat
kiszamithatatianna teszi, a norma cimzettjel szamara elére nem lathato helyzetet teremt.

itt szeretnek utaini arra, hogy az Or. kozlekedési terlletekrdl és iétesitményekrd! rendelkezd 6. §-a
tartalmaz efdirasokat az utak minimalis szabalyorasi srélességdl ilietden, ezalinl 8 szabalyozast a Jat,
3. §-ba (tkozd modon indokolatianul parhuzamossé tve. Ugyanakkor a minimalis szabalyozasi
szelesséy r0gzitese sem eredményezi az Or. 2. § (5) bekezdés ¢) pont egyértelmil értelmezhetbségeél,
nem ,oldia fel” annak ellentmondésossagat,

2) Az Or. 2. § (9) bekezdés az U] é&pidet épitéséhez, bévitésehez illetve atalakitdsahoz
szikséges épitési engedély kiadasat az alabbi feltételekher kot:

¢} pont: az Or.-ben régzitelt kozlekedési teriietek kiszabalyozasa megtortént,
d) pont: az Or.-ben régzitelt, a2 dvezetre eldirt kdzmileliatds rendelkezésre all,
a} pont: a kilteégviselés az épltet! kormyeze! alakitasard! és vedelmard! szoln 1997 évi LXXVIN,

wrveny (a tovabbiakban: Etv.) 28, § (2) bekezdés szerint torténik.

Az Etv. 34, § (1) bekezdés szerint épitési tevékenysey megkezdesehez és folytatasdhoz
jogszabaiyban maeghatérozott eselekben az épilesigyl hatdsag eljarasanak lefolyiatasa szikséges. A
36 & {1) bekezdés szerint épltésligyl hatoségl engedély trvényben, kormdnyrendeleiben
meghatarozotiak szerint akkor adhaté, ha & kérelem s mellékletel, valamint a kérelmezett
tevekenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozolt szakszar(ségl kovetalményeaknek,

Az apitéstgyi hatosagi engedeély megadasénak kdvetelményeirdl az épitésigyi és épitésfeligyeleti
hatosagi efarasokrdl és sllandrzésekrél, valamint az épitésigyi hatosagi szolgaliatasrdl szolo
31272012, (X1 8.) Korm. rendelet {a tovabbiakban: Korm, rend.) rendsikezik.

A Kot rend. 18. § (1) bekezdés meghatérozza, hogy az épitésigyi hatdsag sz épitési engedély
iranti kérelem elbiralasa scran mit koteles vizsgaini. A hivatkozott jogszabalyi rendefkezés eb) pantia
szerint vizegaini kell, hogy a kizlekedeasi halozathoz valo csatlakozés, ec) pontfa szerint azt, hogy az
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épitmeny rendelietésszer(i és  bizlonsagos hasznalhatosagahoz szbkséges kozmielldtas a
hasznalatbavétell engedély megkéréséig hiziosithatd-e.

A jogszabalyi rendelkezés alapjan tehdt az épitési engsdély megadasanak nem feltdtele sem a
kozlekedési terlletek kiszabalyozdsanak megtériénte, sem a kozmi-eliatottsdy megléte. Mind a
kozlekedesi hatozathoz vald csatlakozés, mind a telek kiézmivekkel toriénd elatasanak lehetdségdt
legkesdbb a hasznalatbavételi engedély megkéréséig kell biztositani.

A tisztelt Karia Onkormanyzati Tandcsa K6f.5.031/2012/11. szama hatarozataval olyan dnkormanyzati
rendeleti eidiras megsemmisitésérGl dontott, amely az épliési engedély kiadasat kozmivesitettséghez
kottte. Hivatkozott hatérozataban a Kivia leszdgezte, Jfmlegaliapithatd, hogy e tdrvényi szabaly
[megjegyzés: Etv. 36. § (1) bekezdés] az utak, a kozmivek, & kozlekedési haldzathoz vald
csatlakozas, Hletve 2 kézmi és energlacllatis megliétét a hasznalatbavételi engadély megkéréséhez,
lletve az engedely megadasahoz koti. Az Or. vizsgalt szabalyai ezzel szemben a feltételek kozll a
JSefles, dnalld rakdtesl kdzmivesitetiséget” Makkosmaria terfiletén az épitéshez, iletve az épitési
engedely kiadasahoz kotk, Az Or tehat az épitési engedélyrdl, mig az Etv. a hasznalatbavételi
engedéiyrol szol a kozmivesitetlseg és ensrgiaeiiatds meglétét Metden, amelyek nyilvanvalan az
épites mas-mas fBzisait jelentk az Or. és ar Etv, alkalmazasaban.”

Az eldbbiekben hivatkozott Kuriai dontést kévetben a targyktrben jogszabalyvaitozds kovetkezett be.
Az Etv.-bdl kikeriit az a szabalyozas, amely meghatarozza az épitésigyl hatdsagi engedély
megadasanak kdvetelményeit. Ezen rendelkezések némileg modosult szivegerédssel de valtozatian
tartalommal a Korm. rend-be kerilitek at, vegyis a kozmielidtas, illetve a kérlskedesi teruletek
kiszabalyozasanak megléte a megvaltozott jogszabalyi kérmyezetben sem kothetd az épitési
gngadalynez.

Az Etv. 28. § (2) bekezdés kimondia, hogy ha a Kiszolgaid utat, illetdleg kdzmivet a tslepllési
ankormanyzat megvaldsitotta, annak koitségét 1észben vagy egészben az érintett ingefanok
tulgjdonosaira atharithatja, Az épltési engedély az Hetékességgel rendelkezd épitésigyi hatosag aital
jogszabalyokban meghatérozott eselekben kiadolt engedély, amely a kozmivek megvalositdsanak
kolisegviselésével kapcsolatot” nam mutst.

A jogszabalyl eldirdsok nem teszik lehetdvé, hogy az épitési engedély kiadasahoz onkormanyzati
rendelet feiteteleket szabjon, ennek elbirdsdhoz az dnkormanyzat {orvényi felhatalmazast nem kapott,
emeliett g kérdéskort kbzponti jogszabaiyok teljes korlen szabalyozzak.

33 A ktzmieliatas tekintetében az Or. a tovabbiakban &z egyes tverzetekre [udiidhazas terilat
GU-1 jelit épitési ovazet 3. § 1b, UU-2 jell épitasi dvezetl 3. § 2)b; hétvégi hazas tertlet HU/-1 jeld
épltési dvezet 3. § b, HUA-2 jell épitési dvezet 3, § 2)b, HUA-K jell épitesi dvezet 3. § 3¢, HUAI-1
el épitesi dvezet 3. § b, HUM-K jell epitési dvezel 3. § 5)c] vonatkozo eldirasok kezot is kimondja,
hogy Uj epitesi engedely csak teljes kdzmliellatas (viz, csatorna, zart csapadékyiz, gér és elektromos
haldzat, valamint a 2. § 8/a-f ponlok) megiéte, illetve rendelkezésre dlasa ssetén achatd ki (it
kivanom megiegyezni, hogy a 2. § (8) bekezdés pontokat nem tartalmaz, igy a visszautalds
ertelmezhetetien, feitételezhetben a 2. § (9) bekezdés a-f) pontjairél van sza.)

Az glGirgsok a 2.) pontban eldadottak miatt torvénysértoek.
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4.} Az Or. 2. §(12) bekezdés az épitési engedélykérelemhez csatolands meliekieteket sorol fel,

A Korm. rend. 17. § (6)-(10) bekezdése hatérozza meg az épitési engedaly iranti kérelemhez
meilékelni szlikséges iratokat, mig 2 8 szami melléidet az épitészeti-miiszaki dokumentacit
tartaimardl rendelkezik. Ebben az esetben s kezponti jogszabalyi lefedetiség telies, és nincs arra
vonatkozd torvényi felhatalmazds, hogy az dnkormanyzat rendeletében tovabhi kételezs melléklet
benyujtasat allapitsa meg.

A tisztelt Kiria 2.) pontban hivatkozott Kof5.031/2012/11. szaml hatarozata ilyen targyldrrs!
kapcsolatos szabalyozas megsemmisiiosérs! is rendelkezix.

5 Az Or. 7. § {1) bekezdés a) pont a kézmivek terliateivel kaposolatos eldirdsok sordban
kimondja, hogy a tervezési terijleten kézmilvek tekintetében Uj éptilet elhelyszésare épltest engadély
dilohazas Ovezetben az A" tipust Otrol feltart telkeknél sz Giszélesséy biztositotta kozmivesités
rendelkezésre alidsa esetén adhato. A 7. § (1) bekezdés b) pont Kzacdlag a hétvégl hazas
Gvezetben” megfogalmazést tartalmazza, gy dhmagaban értelmezhetetien.

Az eldirasok a 2.) pontban eléadotiak miatt torvénysértdek.

8.} Az Or. 7. § (2) bekezdés harmadik mondat elélrasa szerint epitési engedélyt kadni — ha
telekalakitas a tefket nem érinti - csak akkor lehet, ha a telekrdl zapor idejen tobblet csapadékviz nem
ker(i ki,

Az épitési engedély a 2.) pontban mar régzitettel szerint a Korm. rend -ban eldirtakon 0 tovabhi
feltéteihez nem kothetd, ezen a téren az dnkormanyzat szabalyozési jogosultsaggat nem rendelkezik,

ry Az Or. 12. § szerint a szukséges ingatianrészek lejegyzését az dtépitési engedélyterv alapjan
az Etv. 27. § szerint kell végrehajtani.

A kiszolgalo és lakout épltésencek céljdra twrténd lejegyzés szabalyait ar Biv. 27, & hatdrozza meg. A
lejegyzésre a tWrvenyben maghatarozott feltételek fennallasa esetén az ott rogzitettek szerint keriihet
sor. Vagyis a targykor trvény dital szabalyozott, és ezze! kapesolatos rendeletalkotési felhatalmazast
az onkormanyzat nem kapott, igy az Gtépitési engedélvtervre torténd hivatkozas, mint drkormanyzall
rendeiell eldirds nem allja meg a helyét. :

A fentieken il figyelemmel kell lenni a Jat. 3. § azon rendelkezésére is, amely szerint a jogszabaivban
nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendeikezése, amellyel a jogszabsly az
Alaptérvény alapjan nam lehet ellantétes.

Az elbzéekben rogziteitekre figyelemmel kérem a tiszieit Kurat az Or fentiskben kifogasoi
rendelkezeset jogszabéiyokkal vald asszhangjanak felilvizsgatatara.

A birdsagoek szervezetérd! és igarzgatdsard] szbio 2011, évi CLXL trvény 48. § (2) bekezdése alapian
az Onkormanyzali tandcs eldtti eljdrdsban a kormanyhivatal jogi képviseletének elidtasara
meghatalmaziam dr, Danka Ferenc kormanylisziviselét, a Kormanyhivatal Torvényességi Feligyelati
Féosziglyénak jogi szakvizegdval rendelkezd fSosztalyvezettiat, jogtanacsost,

oY
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A meghataimazast csatolom (6. szamu meiigklet).
Sudapest, 2014. janius ,05°.
Tisztelsttel:

a 2010, &vi CXXVL torvény 10, § (6) hekezdésében
foglalt jpgkéirében elidrva
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Meliékletek (masolatban).

1. Budatrs véros  onkormanyzat  képviseli-lestilste  Merengb  ufca  kOrnyéke
telepilesrendezést lerve 1 szabalyozas! szakasz szabdlyozast terv és helyl épitesi
szabalyzatrdl 52010 4472000, (X 1) szami dnkormanyzati rendelet

2. PEB/O3N718-11/2014, Lgviratszamy, 2014, aprilis 17 keltezési Wrvényességi falhivas

3. a torvényességl felhivés felititéseét iztve annak fogadasal igazold, az informatikal
rendszerbol kinyomiathald bizonylat

4, Bududrs véros polgarmestere X1-2-8/201 . lgyiratszamy, 2014, méjus 23+ keltezésl levele

a hozzacsatoit 132/2014. (V. 21.) szémy iestlletl hatérozattal, valamint az informatikal
rendszeren kereszill torténd megklidést igazold bizonylattal

eliterjesziés a képviseld-testilet 2074, majus 214 (ésére a Merengd ufca kdmyeke
teleptlésrandazési terve il szabalyozast szakasz szabdlyozasi terv és helyl épités
szabalyzatrdl szold 4472000 (XU 1) szamd Onkormanyzetl rendelet modositasdval
kapcsolatos intézkedésekrdl
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