Budaors Varos Onkormanyzat
Jegyzdje

ELOTERJESZTESE

a Képviselo-testiilet
2010. november -i iilésére, és a Pénziigyi Bizottsag 2010. november -i
iilésére

Targy: Budadrs Varos Onkormanyzat 2011. évi belsé ellendrzési terve

Az el6terjesztés targyalasa Budadrs Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miik6dési
Szabalyzatarol sz6l6 39/2003. (XI. 10.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMSz)
16. § (1) bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tiszteit Képvisel6-testiilet!
Tiszteit Pénziigyi Bizottsag!

A helyi 8nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 92. §
(6) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves belsé ellenérzési
tervet a képvisel6-testiiletnek el6z6 év november 15-ig kell jovahagyni.

A belsd ellendrzési irodavezetd altal elkészitett 2011. évi bels6 ellendrzési tervet az
alabbi szakmai indokok alapjan terjesztem a T. Képviselé-testillet és a Pénzugyi
Bizotisag elé.

A Belsé Ellenérzési lroda a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold
193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 21. §-a el6irasainak megfelelben készitette el a
2011. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét.

A terv tartalmaban és célrendszerében 6sszhangban all az 6nkorméanyzat 2010-2014
évekre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Tervének elképzeléseivel és modszereivel.

A kozéptavu célok kozil 2011-ben kiemelt szerepet szanunk a rendszerszemiéletti
ellenérzések megvaldsitasanak, valamint az intézményi és hivatali gazdalkodas
hatékonysaga, eredményessége és gazdasagossaga felllvizsgalatanak. "

Az ellendrzési terv Osszedllitisanak masik lényeges szempontia a
kockazatelemzéssel megallapitott magas és kozepes fokozatba besorolt
gazdalkodasi féfolyamatok értékelése, elemzése. A kockazati rangsor jelentosége,
és ezzel egyidejlileg a kéltséghatékonysag vizsgalatanak fontossaga megnovekedett
napjainkban, figyelembe véve a kiilsé gazdasagi kérnyezet negativ tendenciait.

Az éves ellenérzési terv kiemelt feladatai kozé tartozik a belsé kontrolirendszerek,
ezen beliil a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetéi ellenbrzési rendszerek



(FEUVE) mikédésének felulvizsgalata, valamint ezzel Osszefiiggésben az
onkormanyzati gazdalkodas biztonsaganak és szabalyszeriiségének folyamatos
ellendrzése.

Tébb koltségvetési szervnél tervezzik a kotelezettségvallalasok gyakorlatanak, a
szamviteli rend, valamint a bizonylati fegyelem szinvonalanak vizsgalatat.

Az Allami Szamvevészék ajanlasara értékelésre kerll a kozbeszerzési eljarasok
rendje, és a jovahagyott kiemelt el6iranyzatokkal valo gazdalkodas térvényessége.

A Polgarmesteri Hivatalt 6t vizsgalat érinti, ezek megoszlasa: harom pénzigyi, egy
szabalyszer(iségi és egy informatikai rendszer vizsgalat. Az ellenérzések keretében
elemezzik a mérleg alatamasztottsaganak szabalyszer(iseégét és a szamviteli rend
betartasanak minéségét.

Az intézményi szféraban egy koltségvetési szervnél terveztiink a gazdalkodas
minden részteriletére kiterjedd rendszervizsgalatot. A tervben tovabbi harom
szabalyszer(iségi és két pénzigyi tipusu ellendrzés szerepel.

A Belsé Ellendrzési iroda a klasszikus ellendrzési feladatokon kivul az
allamhéztartasi belsé standardok eléirasa alapjan tanacsadasi tevékenyseget is
koteles végezni, melynek munkaidé igényét a terv tartaimazza. A soron kivili
eliendrzésekre is felkésztlt az iroda a tartalék idé meghatarozasaval.

Kérem, hogy az eléterjesztés mellékletét képezd, az Onkormanyzat 2011. évi belsd
ellenérzési tervét a Képviseld-testiilet elfogadni sziveskedjen.

Melléklet:

e 2011. évi belsb ellentrzési terv
Hatarozati javaslat a Pénziigyi Bizottsag részére:

Budaérs Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Pénzlgyi Bizottsaga javasolja
a Képvisel6—testuletnek, hogy a helyi onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV.
tsrvéeny 92. § (6) bekezdésében foglalt jogkorében eljarva hagyja jova az
Onkormanyzat belsé ellenérzésére vonatkoz6 2011. évi belsé ellenérzési tervet az
elbterjesztés melléklete szerint.

A hatérozat meghozatalahoz az SzMSz 54. § (2) bekezdése szerint egyszeri
sz6t6bbség, az Otv. 12. § (6) bekezdése alapjan nyilt szavazas sziikséges.

Hatarozati javasiat a Képviseld-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testillete a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6
1990. évi LXV. térvény 92. § (6) bekezdésében foglalt jogkorében eljarva jévahagyja
az Onkormanyzat belsé ellenérzésére vonatkozd 2071. évi belsé ellendrzési tervet
az el6terjesztés melléklete szerint.

Hataridé; 2010. november 15.



Felel6s: Jegyzd
Végrehaijtast végzi: Bels6 Ellendrzési Iroda

A hatérozat meghozatalahoz az SzMSz 31. § (4) bekezdése szerint egyszerii
sz6t6bbség, az Otv. 12. § (6) bekezdése alapjan nyilt szavazas sziikséges.

Budaérs, 2010. oktober 26.

Az elbterjesztést készitette:
Oderszkyné Miczké Erika /Belsd Ellendrzési Irodavezetd/ Ockeryue’ Meold &l

Torvényességi feligyelet: -
Jegyz6i Iroda/Torvényességi ellendr: M é

Dr.@%i@tlv/én
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BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT 2011. EVI BELSO ELLENORZESI
MUNKATERVE

1. Az ellendrzések célja.

A belsé ellenérzések rendjét meghatarozé 193/2003. (XI.26.) kormanyrendelet (Ber.) 21.§
szerint dsszeallitott éves belsod ellendrzési tervben szerepld valamennyi vizsgélat alapvetd
célja annak megallapitdsa, hogy az 6nkorményzat feliigyelete alatt 4116, 6nall6an mik6dd
és gazdalkodd, valamint az 6nédlléan miikodé koltségvetési szervek a rendelkezésre
bocsatott pénzeszkozokkel, vagyonnal és munkaer6vel mennyire gazddlkodnak
hatékonyan és eredményesen. Kiemelt ellen6rzési cél a szabdlyozotisag és a
szabalyszerliség betartasanak vizsgalata.

2. Az ellendrzések targya.

A stratégiai belsd ellenérzési terv meghatérozza azokat a rendszereket, folyamatokat,
amelyekre vonatkozoéan a kovetkezd 6t éves idGszakra ellenbrzéseket kell végrehajtani.

Az ellen6rzések targya a kockazatelemzés folyamatéban azonositott kockéazati tényezok
koziil azokra iranyul, amelyek jelent6s hatdst gyakorolnak az adott szervezet mitkodésére
és bekovetkezésiik valoszintisége nagyobb az atlagosnal. Ezek a magas prioritdsa

_ kritériumok meghataroz6 mértékben befolyasolhatjak a gazdélkodas bizionsagat €s
szabalyszerliségét.

A kockazatelemzés soran felmértiik, hogy a korabban beazonositott kockazati tényezdk
még mindig fennéllnak-e, azonositasra keriiltek-e Gj kockézati tényez6k, valtozott-e az
egyes kockézatok bekovetkezésének valoszinlsége, illetve szervezetre gyakorolt hatédsa.
Az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal irod4i — megadott szempontok alapjan-
kockazati onértékelést végeztek, amelyek alapjat képezték a Belsd Ellendrzési Iroda
Osszegezb elemzésének.

2011-ben ellendrzésre keriil tobbek kozott a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem, a
kotelezettségvallalasok gyakorlata, a miikdés és a gazdalkodas szabélyozottsaga, €s a
konyvviteli mérlegek leltarozassal torténd alatamasztottsdga. Terviinkben szerepel hivatali
és intézményi kdzbeszerzések vizsgalata is. Kulcsfontossagl szempont az intézményi
belsd kontroll és FEUVE rendszerek ellendrzése, valamint a kiemelt koltségvetési
elbiranyzatokkal valo térvényes gazdalkodas folyamatos vizsgalata.



3. Az ellenérzések médszere.

Az ellen6rzési modszereknek a Ber. egységes elvi alapokon nyugvd végrehajtasa
érdekében 6sszhangban kell dllnia a pénziigyminiszter dllamhaztartasi belsé standardokrol
kiadott 2/2009. (XII.4.) irdnyelveivel.

A vizsgalatok konkrét metodikéja az ellendrzési célokhoz igazodik, a feladat jellegét6l
figgben a szurdprobaszerii mintavételen alapuld ellenérzésektdl kezdve egészen a tételes
vizsgalatokig terjed.

Az ellen6rzési alapelvek kéziil prioritast szanunk a prevencionak €s a segitségnyujtasnak.

4, Kockazatelemzés a 2011.évi Belsé Ellendrzési tervhez.

A Ber. 21.§ (3) bekezdés a) pontja szerint az éves belsé ellendrzési tervnek tartalmaznia
kell a tervet megalapozé kockazatelemzést. A kockazatelemzés Budadrs Onkorményzat
2010-2014 évekre vonatkozd Stratégiai Ellendrzési tervében meghatarozott médszerekkel
az el6z6 év gyakorlatdhoz igazodva két 1épésben tortént. Az elsé szakaszban a koltségvetési
szervek €s a Polgarmesteri Hivatal irodadi kockazati onértékelést végeztek, a masodik
szakaszban ezek eredményeit a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Irodéja koordinalta
és szintetizalta.

Az allamhaztartds miikddési rendjét meghatdroz6 292/2009. (XII.19.) kormanyrendelet
157.§ alapjan az intézmények vezet6i kotelesek kockazatkezelési rendszert miikodtetni, és
ennek keretében azonositani a szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
kockazatokat. Az elemzéshez a bels6é ellen6rzési iroda mddszertani segitséget nyujtott.
Szakmai tapasztalataink alapjan kivalasztottunk tiz jellemz6 kockazati kritériumot, melyek
mindsitésére felkértiik az intézmények vezetdit. Az értékelés két szempont alapjan tortént:

- akockazat bekovetkezésének valosziniisége

- akockazat szervezetre gyakorolt hatasa

Az egyes koltségvetési szervek és a Polgarmesteri Hivatal irodai altal szolgaltatott
adatokbol elkészitettik a kockédzat kritérium métrixokat intézményenként. A métrixok
szemléletesen reprezentdljék az egyes kockézati tényezok — amelyek egyben gazdasagi
kategéridk vagy folyamatok- prioritdsi szintjeit. A matrixok informaciéi alapjan elkészitettiik
a kockazati kritériumok Osszesitését, azaz besoroltuk az egyes folyamatokat alacsony ,
kozepes, vagy magas kategoriakba. A mddszertan kiegészité eleme volt egy alland6 tényezd
(egytitthat6) alkalmazésa, mivel az intézmények altal szolgaltatott adatok szubjektiv, nem
mérhetd tapasztalatokon alapulnak.

Az ellen6rzés sajat szakmai eszk6zrendszerével sok esetben objektivebben tudja megitélni
az adott kock4zati tényez6 potenciélis negativ hatdsat.

Az ellendrzési terv - javaslatunk kialakitdsnal a szervezeti szintli kockdzati tliréshatart
tekintettiik irAnyadonak. Ez azt jelenti, hogy az egész szervezetre vonatkozd 6sszes kockazat
mértékét vettilk figyelembe a kockazati prioritdsok meghatarozasanal.

Végleges tablazatos formédban megjeleniteit éves belsd ellendrzési terviinket a leirt
moédszerekkel megalapozott kombindlt (6sszevont) kockdzati rangsor alapjan &llitottuk
Ossze.

A kockazatelemzés részletezését a 3,4, és 5. szamn melléklet tartalmazza.
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Belsd ellenérzés 2011. évi létszamkapacitasanak terve

1. szamu melléklet

Naptari napok szama:

Ebbol le:

Rendelkezésre 4llé6 napok szima dsszesen évente

Szombat, vasarnap 208
Fizetett tinnep 10
Szabadsag Y 73
Egyéb tavollét 20
Osszesen 311

2 16 részére Osszesen

730

419 revizori nap




2011. évi éves ellendrzési terv dsszefoglalé adatai

2. szamu melléklet

Ellenéri Db
kapacitas "
Y .. Magas Kozepes | Alacsony >
Ellendrzés tipusa revizori . er s s g . e o, Osszesen
nap prioritasa | prioritasu | prioritasa
Szabalys”zerflsegl 115 4 1 ) 5
ellendrzés
Pénziigyi ellenérzés 154 1 4 - 5
Rendszerellenérzés 50 1 - 1
Teljesitményellendrzés -
Informatikai rendszer )
ellen6rzés
Tanacsadas 40
Tovabbképzésre 7
fenntartott
Soron kiviili I Y
ellendrzésre tervezett
Osszesen 419 5 6 11
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KKM matrixok adatainak 6sszesitése

a gazdalkodasi rendszer egészére vonatkozoan

5. szdm melléklet
Sor- Minésités Minésités ell.
< Intézmény intézményi tapasztalat Besorolas
SZAm gy . g
felmérés alapjan alapjan
1. Kesjar Csaba Altalanos K K Kozepes
Iskola
2. Herman Ott6 Altalanos M M Magas
Iskola és Budadrsi
Logopédiai Intézet
3. | 1. sz4mu Altalanos Iskola K K Kozepes
4. Bleyer Jakab Német K K Kozepes
Nemzetiségi Altalanos
Iskola
5. Budaérsi Jatékszin K K Kozepes
6. | Grof Bercsényi Zsuzsanna M M Magas
Vérosi Konyvtar
7. | Illyés Gyula Gimnézium €s K A Alacsony
Ko6zgazdasagi
Szakkszépiskola
8. | Gazdasagi Ellat6 Szervezet M M Magas
9. | Bleyer Jakab Helytorténeti M M Magas
Gytjtemény
,,Heimatmuseum”
10.| Leopold Mozart Zeneiskola K K Ko6zepes
11. Polgarmesteri Hivatal K K Kozepes

Budadrs, 2010. oktdber 26.
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