Budaérs Varos Onkormanyzat
Jegyzdjének

SURGOSSEGI ELOTERJESZTESE

a Képvisel6-testiilet
2011. oktéber 26.-i iilésére.

Targy: Budadrs Varos Onkormanyzat 2012. évi belsé ellendrzési terve

Az elGterjesztés targyalasa Budadrs Varos Onkorményzata Szervezeti és Mikédési
Szabalyzatardl szo6l6 36/2010. (XI. 12.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMSz)
18. § (1) bekezdése alapjan nyilvanos (ilésen t6rténik.

SURGOSSEG INDOKOLASA: az 1990. évi LXV. tv. (Otv.) 92.§ (6) bekezdése szerint az
dnkormanyzat éves belsé ellendrzési tervét a Képviselb-testiiletnek az el6zé év november
15-ig kell jéva hagyni. ,

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A belsd ellendrzések rendjérdl sz6l6 193/2003. (XI1.26.) kormanyrendelet (Ber.) 22.§
(1) bekezdés szerint a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési vezetéje a targyévet
kévetd évre vonatkoz6 éves ellenérzési tervét minden év oktdéber 31-ig koteles
megkildeni a jegyzd részére. Ennek a kotelezetiségének a Bels6 Ellen6rzési Iroda
vezetdje eleget tett.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) 92. §
(6) bekezdése alapjan a helyi 6énkormanyzatra vonatkoz6 éves belsé ellenérzési
tervet a képviselé-testiiletnek el6z6 év november 15-ig kell jovahagyni. Tekintettel
arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott idépontig a 2011. évi munkaterv alapjan a
Kepviseld- testllet november hénapban nem Ulésezik, (kévetkezd rendes ulés
idépontja 2011. november 30.) az eléterjesztés targyalasa siirgdsséggel indokolt.

A belsd ellenbrzési irodavezet6 altal elkészitett 2012. évi belsé ellendrzési tervet az
alabbi szakmai indokok alapjan terjesztem a T. Képvisel6-testiilet elé.

A Belsd Ellendrzési Iroda a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 21. §-a elbirasainak megfeleléen készitette el a
2012. eévre vonatkozé éves ellendrzési tervét.

A terv tartalma, célrendszere és targykére igazodik az 6nkormanyzat 2010- 2014.
évekre kidolgozott stratégiai ellendrzési tervének koncepcidjdhoz. A kdzéptava célok
2012-re Utemezett elemei kozott prioritast kaptak a szabalyozottsag biztositasaval, a
belsé kontrollrendszer miikodésével és a koltség-haszon elv érvényesitésének



ellenérzésével kapcsolatos feladatok. A kiemelt célok megvalésitasat a mikro és
makro kérnyezet gazdalkodasi viszonyaiban bekoévetkezett negativ valtozasok
indokoljak.

Az éves ellenbrzési terv megalapozasanak jogszabalyban elSirt, fontos eszkéze a
kockazatelemzés. Az 6nkormanyzat stratégiai ellendrzési tervében és a hivatal belsé
ellenérzési kézikényvében meghatarozott mddszertan ket kritériumot jeldl meg
vizsgalati szempontként; a bekdvetkezés valdszinliséget é&s adott szervezetre
gyakorolt hatasat. A két tényezd Osszevont értékelése alapjan alakult ki az
intézmények és a gazdalkodasi folyamatok kockazati rangsora.

A besorolas és az ellendrzést végz6k szakmai szempontjai, valamint gyakorlati
tapasztalata szerint kerultek kivalasztasra az ellenérizend6 intézmények és a
Polgarmesteri Hivatalban vizsgalandé részteriletek.

A 2012. évi terv az intézményi szféraban kiterjed valamennyi énalldan mikddd és
gazdalkodo koltségvetési szerv ellenérzésére. A gazdalkodas olyan kulcsfontossagu
folyamatainak vizsgalatai kertltek kézéppontba, mint a kényvviteli mérleg leltarral
térténé alatamasztottsaganak ellendrzése, a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem
helyzete, a kételezettségvallalasok szabalyozasa és gyakorlata.

Két intézményben terveztiink a miikédés és a gazdalkodas minden részteriiletére
kiterjed® rendszervizsgalatot, melynek fékuszaban a belsdé kontrollrendszer
értékelése szerepel.

A Polgarmesteri Hivatalban a targyi eszkdz gazdalkodas szabalyszer(isége, az
operativ gazdalkodas gyakorlatanak szinvonala, a kételezettségvallalasok gyakorlata
és a bels6 kontrollrendszer mikodése keril feltlvizsgalatra.

A jovahagyott eldiranyzatokkal valé gazdalkodas tdérvényességének ellendrzése
2012-ben is az ellendrzések targyat képezi valamennyi intézménynel.

A Belsé Ellen6rzési Iroda folyamatosan elemzi a hivatal gazdalkodasanak
kockazatait és el6késziti a kockazatkezelé bizottsdg munkajahoz szikséges
értékeléseket. A hivatali informaciés és kommunikaciés rendszer egyik lenyeges
elemét képezi a bels6 ellendérzés és a vezetés kdzott étrejott interaktiv kapcsolat,
amely kozvetlenll az ellenérzések realizalasi szakaszaban, kdzvetten pedig a
kockazatkezelési bizottsag munkajan keresztil valésul meg.

Az iroda 2012-ben is folytatja a jogszabalyban el6irt tanacsadasi tevékenységeét,
amely elsédlegesen jogszabaly értelmezésre, azok gyakorlati alkalmazasara és a
pénziigyi szamviteli m(iveletek szabalyszer(i lebonyolitasanak segitésére iranyul.



Kérem,hogy az Onkormanyzat 2012. évi bels6 ellenérzési tervét - amely az
el6terjesztés mellékletét képezi - a Képvisel-testlilet elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat a Képviseld-testiilet részére:

Budaodrs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6
1990. évi LXV. térvény 92. § (6) bekezdésében foglalt jogkdrében eljarva jévahagyja
az Onkormanyzat belsé ellendrzésére vonatkoz6 2012. évi belsé ellenérzési tervet
az elbterjesztés melléklete szerint.

Hatarid6: 2011. november 15.

Felel6s: Jegyz6

Végrehajtast végzi: Belsd Ellendrzési Iroda

A hatarozat meghozatalahoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése szerint egyszeri
sz6tébbség, az Otv. 12. § (6) bekezdése alapjén nyilt szavazas sziikséges.

Budadrs, 2011. oktéber 24.

Az elbteriesztést készitette:

i
Oderszkyné Miczké Erika /Bels6 Ellendrzési Irodavezetd/ OC&QWQ{‘;Q \M’\b&) AT

Torvényességi felligyelet:

Jegyzdi Iroda/Térvényességi ellendr: /Z % <

i
dr. Bo%rsﬁé%én
¢ jegyzé
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BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT

Belsé Ellenorzési Iroda
2040 Budadrs, Szabadsdg Ut 134.
Telefon: 06/23 447-886
FAX: 06/23- 420-093
E-mail: oderszky.miczko.erika@budaors.hu

BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT 2012. EVI BELSO ELLENORZESI
MUNKATERVE.

Budadrs Véaros Onkormanyzat éves belsd ellenérzése tervét a belsé ellendrzések rendjét
szabalyozé 193/2003. (X1.23.) korményrendelet 21.§-nak rendelkezései szerint €s az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai moédszertani Utmutat6 tartalmat
figyelembe véve allitottuk 6ssze. A terv a kockézatelemzés alapjan felallitott prioritasokon
és a rendelkezésre 4116 eréforrdsokon alapul.

1. Az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés.

A 2012. évi ellenbrzési terv dsszedllitasat megelézéen valamennyi dnélléan milkddd és
gazdalkodo, illetsleg dnalldan mikodd koltségvetési szervnél, valamint a Polgérmesteri
Hivatal szervezeti egységeinél a hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikényvében rogzitett
médszertan  alkalmazasdval kockazat elemzési tevékenységet végeztink. Az
onkormanyzat stratégiai ellendrzési tervében meghatarozottak szerint az éves ellendrzési
tervek kialakitdsa el6tt, a szervezeti szinti kockéazatok mellett vizsgaltuk a folyamatok
kockézatait is.

A kockazati prioritasok megéllapitisakor valamennyi kockazati tényezd az egész
szervezetre gyakorolt egylittes bekdvetkezési valoszinlségét ¢€s hatasat tekintettiik
iranyadénak. Az intézményekben valamint a Polgarmesteri Hivatal irodaiban a
folyamatgazdak koézremikodésével végzett kockazatelemezés sordn a legmagasabb
fokozatba sorolt kockazati tényezdk a kovetkezok voltak:

- a bevételek realizalhatosaga

- a jogszabdlyi héttér bizonytalansaga

- a belsé kontrollok szabalyszerti mikodtetése
- a teljes korl szabélyozottsag biztositasa

- a pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezése

Varosunk koltségvetési szerveinek vezet8i — az 4llamhaztartds mikodeés rendjét
meghatérozé korményrendelet eléirdsa alapjan — mikodtetik a kockéazatkezelési rendszert
mint a belsé kontrollrendszer onalléan funkciondlé elemét. A kockézati reakcidkat az
elemzés soran feltart, beazonositott és rangsorolt kockazati kritériumok negativ hatésainak
megel6zése illetve csokkentése érdekében hataroztak meg €s alkalmaztak a gyakorlatban.
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A kockézati onértékelés eredménye, s a kordbbi ellen6rzések ezzel a témakorrel
kapcsolatos tapasztalatainak felhaszndlésaval az Gsszevont kockéazati prioritds szintje
alapjén valasztottuk ki az ellenérizendd intézményeket és hatéroztuk meg a vizsgdland6
gazdalkodasi f6 féfolyamatokat.

Az elemzés hatékonysagat és életszerliségét novelte, hogy a Polgarmesteri Hivatalban
2010. januar 1-t6] Kockazatkezelési bizottsag miikédik, mely az iigyrendjében
meghatérozott hatokérrel, célokkal €s médszerekkel rendszeresen feliilvizsgalja a hivatal
mikodésének, gazdalkoddsanak potencialis és mér bekovetkezett kockazatait. Ulésein
elézetes elemzés alapjan megtérgyalja és értékeli ezek bekovetkezési valdszinliségét,
hatasét, valamint javaslatokat fogalmaz meg a lehetséges véalaszreakcidkra. A bizottsag
meghatdrozza a lehetséges vélaszlépések varhaté hasznossigat, eredményességét a
koltség-haszon elv figyelembe vételével.

Belsé ellenérzési munkaterviinket a korabbi évek gyakorlatahoz hasonléan a kombinalt
kockazati rangsor és az egyéb szakmai szempontok szintézise szerint készitettik el. A
kockazatelemzés- és kezelés eredményes és a gyakorlathoz igazod6 racionalis
végrehajtasat a gazdasagi kornyezet véltozasaib6l szdrmazé Snkormanyzatunk szimara
negativ hatdsai minden eddiginél erbteljesebben indokoljak. A kockazat elemzes egyes
elemeit és azok dsszefiiggéseit 3-6. szamu mellékletei mutatjak be.

2. A tervezett ellenérzések targya.

Az ellendrzések targyat azok a miikodési és gazdalkodasi folyamatok képezik, amelyek a
kockdzat elemzési munkalatok eredményeként a legnagyobb kihivasokat jelentik a
gazdalkodés biztonsagos lebonyolitasa szempontjabol.

A 2012. évi ellendrzések sordn prioritdst biztositunk az allamhaztartasi t6érvényben
megfogalmazott  hatékonysagi, eredményességi  és, gazdasagossagi kovetelmények
vizsgalatdnak. Az ellendrzések kozvetett modszerivel erbsiteni kivanjuk ezen gazdasagi
kategoridk érvényességét.

Az intézményekben rendszer vagy célellenérzések keretében attekintjiik a bevételek
realizalasénak valoszinliségét, novelésitk lehetséges alternativait €s a vagyoni- pénziigyi
helyzetet reprezentalé mutatok alakuldsat. A viszonyszdmok tobbek kozott a vizsgalt
szervezetek likviditasi helyzetérdl is informacidkat nyujtanak.

A gazdasagossagi és hatékonysagi kovetelmények vizsgalatdnak el6térbe keriilése mellett
tovabbra is meghatarozé sulyt képvisel a szabalyozotisag és a szabalyszerliség szinvonaldnak
értékelése.

2012-ben a konyvviteli mérleg leltarral torténd alatamasztottsagat annak teljességét és
bizonylati hétterét t5bb szervezetnél is értékeljiik.

Az ellenbrzések targyat képezi a belsd kontrollrendszerek szabalyozottsdgénak és
mikodésének  feliilvizsgdlata. A feszitettebb  pénziigyl helyzet megkoveteli a
kontrolltevékenységek szakszerbb és tudatos mikodtetését, ezért a rendszer és
szabalyszeriiségi ellendrzések soran moédszertani segitseéget is kivanunk nytjtani a rendszerek
szakszer(i kialakitdsahoz.



A kontrolltevékenységek koziil kiemelt szerepet szénunk a FEUVE rendszerek
ellenérzésének, mivel ez a targykdr mér a stratégiai ellen6rzési tervben is hasonl6 prioritdssal
fogalmazddott meg.

A pénziigyi kovetkezményekkel jaré vezetéi domtések elSkészitésében kulcsfontossagl
kotelezettségvallalasokhoz kapcsol6dé miiveletek szabélyszerii lebonyolitasa. Ez a témakdr az
utéellendrzések egyik leggyakoribb vizsgélati szempontja, mivel a 2011.évi ellenérzések
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy sziikséges a teriilet szabédlyozottsigénak rendszeres
feliilvizsgalata.

Az eléiranyzatokkal valé torvényes gazddlkodas, a jogszabalyokban €s a helyi rendeletekben
meghatérozottak folyamatos ellenérzése valamennyi helyszini revizi6 részet képezd
kiegészité ellen6rzés formajaban.

3. A tervezett ellendrzések célja.

2010-2014 évekre sz6l6 stratégia ellendrzési terv kiemelt céljai koziil 2012-ben prioritast
kapnak e rendszerszemléletii ellen6rzések a sajat bevételek realizalasanak folyamatos nyomon
kovetése, valamint a belsé kontrollrendszerek jogszabélyszerd kialakitdsdnak és
miikédtetésének feliilvizsgalata.

A stratégiai cél éves bontésat jelenti a FEUVE rendszerek komplex értékelése valamennyi
vizsgalat ald bevont szervezetnél.

Az ellendrzések klasszikus célrendszerébdl 2012-ben elsddlegességet biztositunk az
onkorményzat irdnyitasa alatt 4116 koltségvetési szervek gazdalkodasa szabalyozottsaga
ellendrzésének. Kovetve a kordbbi években kialakitott gyakorlatot a jov6 évben is kiemelt
célja az ellendrzéseknek annak megéallapitasa, hogy a koltségvetési szervek mennyire
gazdalkodnak hatékonyan és eredményesen a rendelkezésiikre bocsatott vagyonnal €s
munkaerével.

Az ellenérzési célok kozott szerepel ajanlasok megfogalmazésa a hatékony gazdasagos és
takarékos gazdalkodas megvalésitésa érdekében.

4 A tervezet ellen6rzések modszerei.

A 2012. évi ellenérzések sordn is kovetni kivanjuk azt a gyakorlatban eredményesnek
bizonyult metodikét, hogy mar a helyszine ellendrzések id6tartama alatt konkrét gyakorlatban
is hasznosithaté médszertani segitséget nytjtunk a vizsgalt intézményeknek, szervezeteknek a
jogszabélyok gyakorlati alkalmazasaban.

A segité, preventiv jelleg eldtérbe helyezése mellett természetszeriien a bels6 ellendrzés
klasszikus funkciéjanak; a targyilagos, valds és megbizhatd tényfeltaras érvényesitésének is a
megel6z6 funkci6val adekvat szerepet biztositunk.

Tandcsadéi tevékenység szerepének tovabbi erdsitésével szeretnénk elérni, hogy a varos
koltségvetési szerveiben stabilizalodjon a pénziigyi fegyelem a gazdalkodas biztonsaga €s a
jogkdvetd magatartas forma.
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Belsé ellenérzés 2012. évi létszamkapacitdsanak terve

1. szamu melléklet

Naptari napok széma:

Ebbél le:
e Szombat, vasarnap 210
e Fizetett tinnep 18
e Szabadsag 73
e Egyéb tavollét 20
¢ Osszesen 330

Rendelkezésre allé napok szama 6sszesen évente

2 {6 részére Gsszesen:

730

400 revizori nap
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2012. évi éves ellendrzési terv Gsszefoglalé adatai

2. szamu melléklet

Ellenéri Db
P kapz.acltz{s Magas Kozepes | Alacsony -
Ellenérzés tipusa revizori . eixox P NP Osszesen
nap prioritiasu | prioritasa | prioritasu
Rendszerellendrzés 80 2 - 2
Pénziigyi ellenérzés 120 2- 2 - 4
Szabalys”zer}lsegl 120 9. 5. ) 4
ellenorzés
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatosagi
ellenérzés
Tanacsadas 42
Tovabbképzésre 2
fenntartott
Soron kiviili 16
ellenorzésre tervezett
Osszesen 400 4 6 10
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