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Ugyiratszam: VII/ 1771 — 1 /2012.

Targy: Budadrs Varos Onkormanyzat 2013. évi kéltségvetési koncepcidja

Az eldterjesztés targyaldsa a helyi nkormanyzatokrol sz0l6 1990. évi LXV. térvény
(tovabbiakban: OTV) 12. § (3) bekezdése alapjan nyilt dlésen torténik.

Tisztelt KépviselS-testiilet!
Tisztelt Bizottsagok!

A koltségvetési koncepcio készitésére vonatkoz6 kételezd eléirasokat az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 24. § (1) bekezdése, valamint az
allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo 368/2009. (XI1.31.) Korm.
rendelet 26. §-a tartalmazza.

Ezek alapjan a kovetkez6 évre vonatkoz6 kéltségvetési koncepcidt fészabalykent
november 30-ig kell a polgarmesternek a Képviseld-testllet elé benyujtani.

A koncepcid célia a 2013. évi koltségvetési javaslat végleges kialakitasahoz
szilkséges alapelvek, szempontrendszerek, valamint a f6bb tervezeési iranyok
meghatarozasa.

A 2013. évi koncepcié elkészitésének idészaka rendkivill bizonytalan gazdasagi,
pénzlgyi és jogi kérnyezetként jellemezhetd. Bizonytalansagi tényezét jelentenek a
szinte kovethetetlen jogszabalyi valtozasok, a végrehajtashoz szlkséges
Gtmutatasok hianya, a stagnalé gazdasagi fejlédés miatt a helyi adok varhatd
bevételének nagysagrendje és az allami tamogatasok jelentésen atalakuld
rendszere. A Magyar Onkormanyzati térvény (MOT) 2013. januar 1-jei hatalyba
lépése, a megnovekedé dallami szerepvéllalas - atalakitia az dnkormanyzat
mikodésének szervezeti kereteit, intézményhalézatat, az 4talakulé feladat-
finanszirozasi rendszer pedig behatarolja a mozgasterét. A bejelentett 6nkormanyzati
adossagallomany allami atvallalas mértékét befolyasolja a sajat (6nkormanyzati)
bevételteremtd képesség és mértékét egyedileg hatarozzak meg. Rendkivll nehéz
egy ilyen helyzetben megalapozott adatokon, tényeken alapuldé koncepciot
megfogalmazni. : ‘

A 2013. évtd| atalakul az 6nkormanyzati feladatellatas, ezzel egyitt a finanszirozasi
rendszer is. A korabban az &nkormanyzatok dltal ellatott feladatok egy része az
allamhoz kertl. Ezzel egyiitt a feladatellatast szolgalo, eddig az dnkormanyzatoknak
atengedett forrasok nagyobb része, illetve. egyéb, feladathoz szorosan nem kétodo
tamogatasok egy részét is atiranyitjak a kdzponti kéltségvetésbe.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmaradé feladatok tekintetében a
forrasszabalyozas atalakitasa is megtorténik. Uj finanszirozasi struktarat




alakitanak ki, amely elszakad az eddigi jellemz8en normativ tdmogatasi rendszertdl.
E szempontbdl kiemelkedd szerepe van az agazati feladatok meghatarozasanak, a
kotelezé dnkormanyzati feladatok és helyi kézligyek szétvalasztasanak. Jelleglkbdl
fakad6an ugyanis az egyes kozszolgaltatasok eltérd finanszirozasi technikat
igényelnek.

A helyi énkormanyzatok feladataihoz 2013-ban a kézponti kéltségvetés mintegy
647 milliard forinttal jarul hozza, mely a 2012. évi tdmogatds 62%-a. A
feladatellatas atvételével parhuzamosan az énkormanyzati forrasok kézil elvonjak a
helyben maradé személyi jovedelemadd 5 szazalékpontjat (a fennmaradé 3
szazalékpont allami tdmogatassa konvertalédik), a gépjarmiiadd 45%-at (15%-nyi
rész az altalanos tamogatas egyik forrasa lesz), illetve a teljes — 2012-ben mar csak
a megyei jogli varosi 6nkormanyzatokat és a Févarosi Onkormanyzatot megilleté —
illetékbevételt.

A Vvaltozasok miatt az eddig az O©nkormanyzatokat megilletd gyamigyi és
okmanyirodai normativ hozzajarulasok, valamint az altalanos Uzemeltetési normativa
egy része a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium fejezetébe kerll at a jarasi €s
févarosi kertleti kormanyhivatalok fenntartasa céljabdl.

Mas fejezetekbe atkeriil6 forrasokrol

Az EMMI fejezetbe atkeriil6 forrasok iskolapedagégus bérre

Tekintettel arra, hogy az iskolapedagégusok és a szakmai munkat kézvetleniil
segiték allami alkalmazottak lesznek, bériik finanszirozasat kézvetleniil a
kézponti kéltségvetésbdl biztositia az allam. Ezert kdzel 335 milliard forint a
jovében az EMMI fejezetében szolgalja ezt a feladatot, ami részben a korabban is
ilyen jogcim( allami tamogatasok (251,3 milliard forint), valamint az
dnkormanyzatokat 2012-ig megilletd gépjarmiadd 40%-a, a helyben maradd
személyi jévedelemadd kozel fele, és a teljes illetékbevetel egylttes Osszegének
(83,3 milliard forint) a kozpontl koltségvetési tamogatassa valé atkonvertalasabdl

tevddik 6ssze.

EMMI fejezetbe atkeriild forras az iskolai szakmai munka feltételeinek
tamogatasara

Az oktatas-nevelés (,k6znevelés”) allami feladatellatdisa megfelelé szakmai
szinvonalanak garantalasa érdekében elengedhetetlen, hogy a taneszkdzoket
megfeleld mennyiségben és mindségben az &gazati minisztérium biztositsa. A
korabban hasonl6 jogcim( allami hozzajarulasok atcsoportositasa teremti meg ennek
a fedezetét 11,3 milliard forint 8sszegben.

Az EMMI fejezetbe atkeriil6 forrasok szocialis szakellatasra

A megye| onkormanyzati feladatok atvételével 2012-ben megkezdéddétt folyamat a
jévé évben a telies szakellatasi felelésség allami feladatta tételével folytatodik. A
feladatatadas miatt mintegy 20 milliard forint 6nkormanyzatokat megilleté normativ
hozzajarulas, valamint 1 szazalékpont helyben marad6 személyi jévedelemadonak
és 5% gépjarmladonak (egytttesen 17 milliard forint) megfelelé forras kerll at a

szaktarca fejezetébe.

A KIM fejezetbe atkertilé forrasok (jarasi kormanyhivataloknak miikddesi célra)
A ma még az oOnkormanyzati szervek (jegyz8, polgarmester)) altal ellatott
allamigazgatasi feladatok mértéke csokken, ezen igyek zbme a 2013. januar 1-
jétol létrejévé jarasi kormanyhivatalokhoz keriil. A valtozasok miatt a gyamiigyi




és okmanyirodai normativ hozzdjarulasok, (a kérjegyz6ségi feladatokhoz
kapcsolodo tamogatas,) valamint az altalanos (izemeltetési normativa egy
része, 6sszesen mintegy 30 milliard forint a KIM fejezetébe keril at a JaraSI es
févarosi kerleti kormanyhivatalok mikédésének biztositasa celjabdl.

A KIM fejezetbe atkeriilé forrasok (az ellatottak juttatasaira)

A jarasok kialakitasardl szolo torvény alapjan 2013. januar 1-jétél a jarasi
kormanyhivatalokhoz kerliinek az egyes segélyek, igy az apolasi dij, az idéskortiak
jaradéka, az 6vodaztatasi tamogatas kifizetése. E feladatok ellatasahoz a KIM-hez
kerlil az eddig a IX. fejezetben erre a célra biztositott tamogatésok 11 havi ¢sszege,
dsszesen 19,1 milliard forint 6sszegben. .

A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

Az 6nkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben
vett ®nkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepllésizemeltetés,
kézvilagitas, helyi adéztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kdzligyek ellatasat 2013-tol
egy - az dnkormanyzatok jévedelemtermelé képességétdl fliggd - altalanos jellegii
tamogatas szolgalja.

Az Altaldnos tamogatas lényege, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok az Uj
énkormanyzati térvényben meghatarozott, célzott tamogatassal nem tamogatott
feladataihoz kapcsolodd elismerhetd kiadast csokkentik a helyi beveételek
meghatarozott mértékével (a gépjarmiiadé 6nkormanyzatoknal maradé része, az
ipar(izési add esetében az elvart 6sszeg, valamint az egyéb helyi adok 6sszegének
fele), és az ezt kbvetden fennmaradé kuldnbdzethez biztosit a kézponti koltsegvetes

tamogatast.

Az atengedett bevételek rendszerének atalakitasa

A helyi 8nkormanyzatokto6l az allamhoz térténé feladat-atcsoportositassal egyidejlileg
az allamhoz keril feladatok finanszirozasahoz a gépjarmiiadé atengedés mértéke
is cs6kken, 100%-rol 40%-ra, tovabba a helyben maradd személyi jévedelemadé
részesedés megsziinik (a feladatatcsoportositashoz kapcsolédd reszik atkerll az
fent emlitett fejezetekbe, a feladat-atcsoportositassal nem érintett pedig az altalanos
jellegli tamogatésba épul be). Szintén ide keril at a jelenlegi formajaban megsz(ind,
a telepllési onkormanyzatok kozotti jovedelemklldnbség mérséklésére forditott
forras is.

A helyi ad6k — igy az ipariizési adé — rendszerét a finanszirozas atalakitdésa nem -

érinti. Az ebbd| szarmazd bevétel tovabbra is telijes egészében az énkormanyzatok
sajat bevétele marad, és helyben jarul hozza a feladatokhoz.

,KOznevelés” _
A Kormany allaspontja szerint a ,nemzeti k6znevelési rendszert” azzal a cellal kell

atformalni, hogy az minden gyermek szamara megadja a valodi lehetéséget és esélyt
a lelki — szellemi — testi szempontbdl egyarant igényes és épité nevelésehez,
oktatasahoz. Az atalakitas sikeres elvégzéséhez fliggetleniteni sziikséges az oktatas
szinvonalat az 6nkormanyzatok anyagi helyzetété’l és az allamnak meghatarozé
szerepet kell véllainia a kéznevelésben, ami az eselyegyenléseg novelesevel
parhuzamosan az intézményrendszer atalakitasat is eredményezi.

Az énkormanyzatok f6 feladata a "k6znevelés” tekintetében az évodai ellatas
lesz. Az 6vodak szakmai-dologi kiadasaihoz és Uzemeltetéséhez a kdzponti




koltségvetés célzott és nevesitett tamogatast biztosit. A gyermekétkeztetés
finanszirozasa valtozatlan marad. A neveld munkahoz szikséges tamogatast a
kézponti koltségvetés Ugy bocsatja az dnkormanyzatok rendelkezésére, hogy az itt
dolgozé — a szaktérvény feladatszervezési (csoport atlag létszam, foglalkozasi
id6keret, gyermekkel téltendd kétott id6) elbirasai szerint elismert — pedagdgus és a
neveld munkat segitd 1étszam bérét a kereseteket meghatarozé térvényi szabalyozas
kotelez6 szintjén teljes mértékben biztositja, tovabba hozzajarul az 6voda szakmai és
lizemeltetési kiadasaihoz.

Az iskolak Uzemeltetését (rezsi koltségek, felujitas, technikai személyzet bére), —
fészabalyként — az ingé és ingatlan vagyont tulajdonié &nkormanyzatok az allami
feladatokra at nem csoportositott sajatos beveteleikbdl (gépjarmiadé megmaradd
része, helyi adok teljes bevétele) oldjak meg.

Az iskolai oktatas teriletén a pedagogusok és a szakmai munkéat kézvetleniil
segit6k bérét tehat az allam kozvetleniil biztositjia, és a szakmai munka dologi
kiadasait is fedezi.

A fenti feladatmegosztast kdveti a kdznevelés agazati iranyitdsanak a véltozasa is. A
szakmai feladatokkal 0sszefliggd fenntartéi jogokat 2013. januar 1-jétél a
szakminiszter, az iranyitasa alatt allé6 orszagos intézményfenntarté kézponton,
illetve az ehhez kapcsol6dé megyei, jarasi (tankeriileti) intézményfenntartoi
héalézaton keresztiil gyakorolja.

Szocialis és gyermekjéléti ellatas

A szocialis és gyermekjoéléti ellatasok terén jelentds valtozasok varhatok 2013,
évben, amely moédositasok értelmében az ©6nkormanyzati szektor szerepe az
alapellatasok terlletére fog koncentralédni, az érintettek minél komplexebb
,otthonkézeli” ellatasa érdekében.

Az egyes teriletek fébb jellemzéi az alabbiakban 6sszegezhetdk.

Pénzbeli ellatasok

A pénzbeli ellatasok terén fontos valtozas, hogy egyes segélyek kikeriilnek a
jegyz6 hataskérébél a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel 6sszefliggd
torvények modositasarél szél6 térvény alapjan 2013. januar 1-jétél a normativ
apolasi dijrol, az idéskorGak jaradékarol és az 6vodaztatasi tamogatasrél a jarasi
kormanyhivatalok fognak dénteni.

A jegyz6i hataskorben levé segélyek a jovében ,létalapként” egyesulnek

A szakmai elképzelések szerint a létalap:

- alaptamogatasi komponense nyutjtana segitséget a kell jovedelemmel nem
rendelkezd haztartasoknak ugy, hogy jévedelmiket egy meghatarozott szintig
kiegésziti (azaz ide tartozna mostani foglalkoztatast helyettesité tamogatas, illetve a
rendszeres szocialis segély),

- kiegészité tamogatasi komponense foglalna magéba a haztartas tarsadalmilag
elismert egyéb szikségleteinek biztositasahoz nyujtott tamogatasokat (pl. a
lakasfenntartasi tamogatast).

Ezen ellatasokhoz a kéltségvetési térvényjavaslat ket forrasbdl biztosit forrast:

- a létalapként nyujtott szocialis ellatasok tamogatasa elnevezési, 117,0 milliard
forintos elbiranyzat a tenylegesen kifizetett segélyek utan a kdltseégvetésbol
visszaigényelheté meghatarozott tamogatas-hanyadot biztositja;

- a hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz 39,1 milliard forintos
eléiranyzata — a telepllések szocialis kiaddsai aranyaban elosztva — a létalap-
segélyek kifizetésének ,6nrészéhez’, a kozfoglalkoztatas keretében biztositand6




sajat erdh6z, valamint az 6nkorményzatok sajat hataskoéri krizissegélyezésehez jarul
hozza.

Alapszolgaltatasok és szakellatasok

Az alapellatasok terén a jelenlegi bonyolult, és a feladatok tételes meghatarozasan
nyugvé szakmai és koltségvetési eléirasok egyszer(isitése a cél. Ennek megfeleléen
2013-ban megsziinik az ellatott feladatok tételes felsorolasan alapulé tdmogatas-
biztositas, a koltségvetési térvényjavaslat egy eldiranyzaton, 63,9 milliard forint
Bsszegben biztosit forrast.

Kiemelendd, hogy ez az 6sszeg 15 milliard forinttal magasabb, mint az
énkormanyzati alapellatasokra 2012-ben forditott tamogatas. A tébbletet agazaton
bellil csoportositottak at, a pénzbeli ellatasokhoz nyuijtott hozzajarulas terhére. Ezzel
a kormanyzati cél az volt, hogy az dnkormanyzatok ne segélyt biztositsanak azon
raszorulok részére, akiknek az élethelyzete természetbeni, szolgaltatasi segitséggel
jobban kezelhet6. Ezen atcsoportositds ugyanakkor nem veszélyezteti a pénzben
nyGjtando ellatasok fedezetét.

A fenti egyosszegl elbiranyzatot szakmai kritériumok alapjan a val6ban raszorulok
minél jobb szinvonall ellatasanak szem el6tt tartasaval osztjak majd el. E tertleten —
a jelenleg is zajl6 szakmai munkakra alapozva — a szaktorvények az énkormanyzati
kotottségek jelentds enyhitését is megcélozzak, amely remélhetéleg segiteni fogja a
valos igényeken nyugvoé szolgaltatasi csomagok kialakitasat.

A térségi szerepet betdlté szakellatasok atalakitasa 2013-ban kiteljesedik: a megyei

énkormanyzati feladatok atvételével 2012-ben megkezd6détt folyamat jovo évben a
telies szakellatasi felel6sség allami feladatta tételével folytatodik, egységessé téve a
kézponti iranyitast ezen a terileten.

A feladatatadas miatt mintegy 20 milliard forint 8nkormanyzatokat megllleto normativ

hozzajarulas, valamint 1szazalékpont helyben marad6 személyi jévedelemadoé és 5%
gépjarmiadé (egyittesen 17 milliard forint) csoportosul at a szaktarca fejezetébe.

Nyari gyermekétkeztetés

A gyermekszegénység elleni program keretében 2013. évben is 2,4 milliard forint
kdzpontositott eldiranyzat biztositja a raszoruldé gyermekek nyari étkeztetésének
megszervezését. Az elbiranyzatbol tamogatasra azok a teleplilési dnkormanyzatok
jogosultak, akik vallaljak, hogy a nyari idészakban a rendszeres gyermekvedelmi
kedvezményben részesllé gyermekek szamara étkeztetést biztositanak. -

Egyéb agazati feladatok

A telepiilési énkormanyzatok kulturélis feladatainak tamogatasa 2013-ban
jelentésen eltér a korabbi évek gyakorlatatél. 2012-ben a kultira tamogatasa része
volt a teleplilési onkormanyzatok Uzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis
feladatai jogcim el6iranyzatanak. A 2013. évben viszont a kulturalis feladatokra —
azon bellll a kulturalis javak védelmére, a muzeadlis intézményekre, a kdzmivelddési
és a nyilvanos konyvtari ellatdsra — szolgaldé tamogatas Onalldan es kotott
felhasznalastan jelenik meg a javaslatban. A 17,6 milliard forintos el6iranyzat a
telepiilési és a megyei/févarosi dnkormanyzatok, valamint a tobbcéll kistérsegi
tarsulasok kulturalis feladataira szolgald tamogatasok, a MIK-ek fenntartdsabdl a
megyei jogu varosokhoz kertld megyei mizeumok és konyvtarak tamogatasabdl
kerdlt kialakitasra.

A szinhazak tamogatasi rendszerét 2013-ban is az eldadd-mlivészeti szervezetek
tdmogatasardl és sajatos foglalkoztatasi szabalyairél sz6l6 2008. évi XCIX térveny




(Emtv.) hatarozza meg. A telepulési énkorméanyzatokat az altaluk fenntartott illetve
tamogatott eléadé-miivészeti szervezetek tamogatéasara ésszesen 11,8 milliard forint
ileti meg. Ez csaknem megegyezik az el6z6 évi elbiranyzattal. A telepllési
énkormanyzatok  tdmogatasaban  maradé - elbéado-mivészeti  szervezetek
szaktorvényben maghatarozott szempontok szerinti mindsitését és ehhez
kapcsolodéan a mivészeti 6szténzd és létesitménygazdalkodasi céld mikddtetesi
tdmogatas felosztasat a benydjtott javaslat nem tartalmazza a déntésre vonatkozo
eljarasrend szabalyai miatt. Ezt valoszmuleg a kés6bbiekben modositd inditvannyal

egészitik ki.

A kényvtari és kézmivel6dési érdekeltségnévelé tamogatas, muzealis
intézmények szakmai tamogatasa kozpontositott elbiranyzat alapjan a telepulési
énkormanyzatok — csak tigy, mint eddig — a kdnyvtarak allomanygyarapitasahoz és a
kézmivelédési infrastruktira technikai, miszaki fejlesztéséhez, valamint a muzealis
intézmények szakmai fejlesztéséhez juthatnak palyazati Uton tamogatashoz. A
fejlesztési célok megvalésitasahoz — 2012. évinél 260 millié forinttal magasabb
dsszeg — 780 milli6 forint all rendelkezésre..

Kozpontositott eldiranyzatok

2013-ban valtozatlan forrassal és szabalyozas mellett mikédik tovabb a lakossagi
kézmiifejlesztés tamogatasa.

Uj kézpontositott elSiranyzatként jelenik meg a korabban a normativ hozzajarulasok
kozott szereplé lakosséagi teleplilési folyékony hulladék artalmatlanitasa. Az
el6iranyzat 6sszege 144,8 millié forint, ami megegyezik annak 2012. évi 8sszegével.
A tamogatas az Osszegy(ijtott és a hatdséagilag kijeldlt lerakdhelyeken igazoltan
elhelyezett lakossagi folyékony hulladék mennyisége (m3) utan illeti meg azon
teleptlési onkormanyzatokat, amelyek a koérnyezet és a vizbazisok veédelme
érdekében a kézmlives csatornahalézattal el nem latott teleplilésrészein keletkezett
lakossagi folyékony hulladék gydjtésérdl artalmatlanitas céljabél - a
hulladékgazdalkodasrol szoldé  térvény alapjan szervezett hulladékkezelesi
kdézszolgaltatds keretében — gondoskodnak. A tamogatas a fajlagos lakossagi
raforditasok (dijak) cs6kkentéséhez jarul hozza.

Az 8nkormanyzatok és tarsulasaik eurépai uniés fejlesztési palyazatai sajat
forras kiegészitésének tamogatasara a 2013. évben 13,9 milliard forint elGiranyzat
all rendelkezésre, mely a (zarolassal csokkentett) 2012. évihez képest 3,75 milliard
forinttal magasabb. 2012-ben médosité javaslat kdvetkeztében a tamogathatd célok
kozé bekerllt a szocidlis varos-rehabilitacié. Az igy kibévilt tamogatasi célok kére
2013-ban valtozatlan marad, els6sorban tovabbra is az uniés derogacios
kotelezettségekkel 6sszefliggd fejlesztéseket szolgalja.

Az énkormanyzati feladatellatast szolgalé fejlesztések tamogatasa elGiranyzat
keretében a kotelezd ©nkormanyzati feladatot ellatdé intézmények fejlesztését,,
felUjitasat, az 6vodai, iskolai és utanpétlias sport infrastruktira-fejlesztéset, felujitasat,
valamint a kdzbiztonsag noveleset szolgalé fejlesztések megvalodsitasat kerul
tamogatjak..

Ezen Onkormanyzati feladatellatast szolgald fejlesztésekre a kdltsegvetesi
torvényjavaslat a 2012. évi (zarolassal csdkkentett) elbiranyzatnal 200 milli¢ forinttal

toébbet, 700 millié forintot biztosit.




Az onkormanyzattdl és intézményeitsl a jarasi kormanyhivatalok, a kdéznevelési
intézményfenntartdé  kézpont szerv  allomanydba  atvett  koztisztviselok,
kdzalkalmazottak és munkavallalok részére a 2012. december hénapra jaro, 2013.
janudarban kifizetett bérkompenzacié fedezete az 6nkormanyzatot mar nem illeti

meg.

A 2013. évt6él megsziinik a helyi k6zdsségi kbzlekedés tamogatasa.
2013. évben sem cimzett, sem céltamogatassal nem indul Uj beruhazas.

A bevételi tervet a korabbi évek gyakorlatanak- megfeleléen — a rendelkezésre all6
informéaciok alapjan — készitettiik el, amelybdl a kdzponti kdltségvetési forrasokbol
szarmazd bevételeink a koltségvetési torvénytervezetben szereplé informacidkra
épulnek, igy azok csak a térvény elfogadasa utan tervezhetok pontosan.

A Magyar Koztarsasdg 2013. évi koltségvetésérél sz6l6 T/7655 szamd
térvényjavaslat és a 425 sz. modositd javaslat a koltségvetési koncepcid
dsszedllitasanak az alapja. Jelenleg a kovetkezé évi koltségvetésre vonatkozo
barmilyen tervezés, prognézis elkészitése mar-mar latnoki képességet igényel.
Mindez nem veszi figyelembe, hiszen - ezt nem lehet a kéltségvetési tervezés
nyelvére leforditani, - a Parlament elé kerilt térvényjavaslatokban szerepld, az
dnkormanyzatokat, az egész nevelési-oktatasi rendszert, az allamhaztartast, de
attételesen az egész magyar jogrendet atalakité javaslatok kovetkezmenyeit;
részben azért, mert mindezekhez sem megalapoz6, sem hatastanulmany nem
készilt, részben pedig azért, mert mindezek egy részéhez tébb modositd inditvany
érkezett, igy a térvénytervezetek végleges szbvegét illetéen meg talalgatasokba sem
nagyon lehet bocséatkozni.

Az elfogadott térvényjavaslatok hatarozzak majd meg az ©nkormanyzati
koltségvetési javaslat elkészitésének szakmai alapjait. Ezért a koltségvetési
koncepcio 6sszedllitasanal kizarélag a jelenleg rendelkezésiinkre allé informaciokat
tudjuk figyelembe venni.

A koltségvetés tervezésénél figyelemmel kell lenni az alabbiakra: -

> A koztisztvisel6i illetmény alap tovabbra is a 2008. januar 1-i szinten
marad befagyasztva, a kozalkalmazotti illetménytabla 2013-ban sem

valtozik.

Az adéjovairas fokozétos szlikitését ellenstlyoz6 bérkompenzéacié 2013.
januar 1-t6l megszinik.

> Cafetéria-juttatésok:

e A Cafetéria-juttatasok kozott csak kedvezményes béren Kiviili
juttatasok szerepelhetnek. A kedvezmeény annyit jelent, hogy a juttatasok
értékének 1,19 szerese utan 16 szazalék SZJA mellett 27% helyett ,csak”
10% EHO-t kell fizetni az engedélyezett keretet meg nem haladé részre.




e A koltségvetési intézményeknél a Cafetéria-juttatasok felsé hatara a
még 2010-ben megallapitott brutté 200.000 forint marad.

Bevételek tervezése

A 2013.évi koltségvetés Osszeallitasanal mind az intézményi, mind pedig az
dnkormanyzati sajat bevételeket a realisan beszedhetd, teljesitheté mértékben kell
tervezniink ahhoz, hogy az allami koltségvetéshdl megilletd bevételekkel egyitt
teljesithetd kiadasi szintet lehessen tervezni.

Sajat bevételeink kézll az intézményi miikédési bevételeket déntéen bazis szinten, a
teljesitési adatok figyelembevételével indokolt tervezni.

Az dnkormanyzati bevételek meghatarozé bevételi forrascsoportjat képezik a helyn
adok, az atengedett kdzponti addé (a 2013.évi gépjarmiiadd atengedés része a
tervezet szerint 100%-r6l 40%-ra csokken) és a klldénféle birsagok bevételeit
tartalmazo sajatos mikodési bevételek. A helyi adbébevételeket a 2012.év teljesulesi
adatainak figyelembevételével javasolt tervezni. \

Kiadasok tervezése

A koltségvetés tervezésekor az eréforrasokat minden terlleten a koltsegvetési
intézményrendszer miikédOképességének fenntartasara és az &nkormanyzati
kotelezb alapfeladatok ellatdsara kell koncentralni, tehat a tartds bevételi forrasok
nagysagrendjéhez kell igazitani a kdételezd feladatok elldtasat és a fennmaradd
maradvany mértékére figyelemmel lehet dénteni az énként vallalt feladatok kérerdl és
pénzigyi forrasarol.

A varos mikédtetésével, tamogatasi rendszerével kapcsolatos kiadasok
tervezésénél tovabbra is a bevételi korlatok meghatarozok, a kiadasok tervezésénél
elsédleges és a jelen gazdasagi helyzetben kiemelkedéen fontos, hogy a kételezéen
ellatandé alapfeladatokra a forrast biztositani tudjuk.

Az ®6nkormanyzati fenntartasban miikéddé intézmények, valamint a Polgarmesteri
Hivatal 2013. évi kéltségvetési tervének dsszedllitasara vonatkozdan elsddlegesen a
bazis szemlélet(i tervezést fogalmazzuk meg. A 2012 évi adatokat korrigélni kell az
évkdzben megvaldsult U fejlesztések, Uj feladatok, Képviselé-testiilet déntéseinek,
valamint a 2013. januar 1-jével hatdlyba 16pS jogszabalyvaltozasok
hatasaval, éves szintre hozasaval. A miikdédési kiadasokon belul a személyi
juttatdsok tervezésénél csak a jogszabalyi kételezettségeken alapulo(fizetési
fokozatok kozotti soros elémenetelek, jubileumi jutalmak, felmentési idére jard ber,
végkielégités, stb.), illetve a testilet altal jbvahagyott statusz béviteésbdl eredd tébblet
igényeket lehet tervezni. A rendszeres szemelyi juttatasokon fellli tébblet juttatasokat
(kereset-kiegészitések, béren kivili juttatéas/cafetéria, jutalom keret, egy havi kulén
juttatas) a korrigalt bazis szinten lehet megtervezni.

A dologi kiadasok jovo évi tervezésének kiindulasi alapja a bazis év teljesitési adatai,
mindemellett a dologi kiadasokon belll az ésszeri. takarékossag kévetelményéenek
érvényesitése céljabol felll kell vizsgalni az egyes kiadasok alakulasat, rangsorolni
kell a feladatokat annak érdekében, hogy a megtervezett elbiranyzat a megfeleld
helyekre koncentralddjék.

A nemzetiségi Onkormanyzatok miikddése fontos tarsadalmi szerepet t6lt be
telepuilésiink életében. A nemzetiségi 6nkormanyzatok allami tamogatasa varhatoéan




nem valtozik 2012 évhez képest. Az Onkormanyzat az allami tamogatason felll
minden évben jelentés anyagi forrassal tdmogatta miikddésiket. Javaslom, hogy
amennyiben a Képvisel6-testilet 2013-ban is kivan a nemzetiségi énkormanyzatok
programjaira tamogatast biztositani, Ugy az énkormanyzati tamogatas nyujtasara a
2012 évben kialakitott palyazati rendszer alapjan kertilhessen sor. '

Tovabbra is fontos a tamogatasok korének és mértékének atgondolasa a
koltségvetés tervezése soran, mivel a mikddési tdmogatasaink nagyon jelentds
része 6nként vallalt feladat.

A kiadasok tervezésénél figyelembe kell venni a Képviselb-testilet altal 2012. évben
hozott aldbbi hatarozatokat, melyek a 2013 év kéltségvetésére kotelezettséget

iranyoztak el6:

115/2012.(IV.25.) OKT sz. hatarozat, 1 f6 kozalkalmazotti statusz finanszirozdsa a Budatrsi
309/2012 (VIII.15.) OKT sz. hatdrozat ~ Rendérkapitanysagnal 2013. januar 1-t6l 2013. december
31-ig (2.800 e Ft)

185/2012.(VI1.20.) OKT sz. hatarozat TAO palyazattal kapcsolatos déntés (6nrész biztositasa)

191/2012.(V1.20.) OKT sz. hatarozat Wunderlich Film — budaérsi proméciés film forgatasi
koltségeire tamogatasi kérelem (2.700 e Ft)

268/2012.(VIII.15.) OKT sz. hatarozat ~ Fejleszté iskolai oktatds tamogatésa irénti kérelem
(Budavari, Ujbudai Onkormanyzat Intézményfenntart6
Téarsulasa altal mikodtetett Habilitacios Napkézi Otthonnali)

316/2012.(VIil.15.) OKT sz. hatarozat ~ Trianon emlékm(i palyazati kiirésa (5.000 e Ft)

356/2012.(1X.26.) OKT sz. hatérozat Javaslat a Bleyer Jakab Német Nemzetiségi Altalanos
: Iskolaban: 2013. januar 1. napjatol térténd
gyermekétkeztetési szolgaltatas ellatasi modjara

363/2012.(1X.26.) OKT sz. hatarozat Csatlakozds a Global Cities Dialogue nemzetkozi
szervezethez ' , :

364/2012.(1X.26.) OKT sz. hatarozat Fecskehazak létesitése

380/2012.(1X.26.) OKT sz. hatérozat Csaladi napkézi ellatas tovabbi tamogatéasa (18.000 e Ft) -

396/2012.(1X.26.) OKT sz. hatarozat Dontés a Méhecske utcai Budaédrs 7289/1 hrsz-U ingatlanral,
a Kozép-Duna Vidéke (KDV) Hulladékgazdalkodasi
Onkormanyzati Tarsulassal megkétott Megallapodassal
Osszefliggésben az ,ad hoc” bizottsag altal folytatott
targyalasok alapjan

469/2012.(X1.07.) OKT sz. hatérozat ~ Szabadség Ut 6voda épitése (250.000 e Ft)

471/2012.(XI1.07.) OKT sz. hatarozat BULAKE hasznalatara gépjarmi haszonbérleti szerzédés a -
Magyar Mobil Kft-vel

472/2012.(X1.07.) OKT sz. hatarozat Egyuttm(ikddés kézésségi illemhely miikdtetése céljabal
Kamaraerdében (156 e Ft)

Javaslom, hogy a korabbi évekhez hasonl6éan a jévd évi kdltségvetésben is kerdljén
betervezésre megfelelé mértékd tartalék, amely a biztonsagos gazdalkodas egyik
fontos garancidjaként az év kézben jelentkezd, nem tervezheté feladatok gyors
megvaldsitasat teszi lehetévé, valamint az esetlegesen elmaradé bevételek potiasara

is szolgal.




A Képviselb-testiilet tobb éves kihatassal jaré dénteseibdl szarmazd, valamint az
onkormanyzat fennallé adossagszolgalatu kotelezettségeibbl a targyevet érintd
kiadasokat be kell tervezni.

A 2013. év sok bizonytalansagot rejt magaban, ennek ellenére az énkormanyzatnak
a jovében is célja kell legyen, hogy miikbddképességét megdrizze, biztositsa az
eddigi szolgaltatasok szinvonalanak megérzését, valamint a fejlesztési lehetbségek
ésszer(l, sziikségletekhez igazod6 kihasznalasat.

A jelenlegi gazdaséagi helyzetben kiemelten fontos a redlis szilkségletek felmerese,
az énkormanyzati célok, elképzelések megvaldsithatésaganak objektiv értékelese,
az 6nkormanyzati intézmények, valamint a BTT fenntartdsdban mikoédé, budadrsi
székhely(i nevelési intézmények folyamatos miikddeset, gazdalkodasanak
stabilitasat biztosito intézkedések megtétele. '

Kovetelményként fogalmazodik meg a mikodési bevételek és kiadasok kéltségvetesi
egyensulyanak biztositasa A 2013. évi koltségvetés tervezésénél tovabbra is
alapkdvetelmény a miikodési hiany nélkili, korlltekintd, ovatos, a kotelezd
feladatokat el6térbe helyez6 kéltségvetési gazdalkodas.
Kérem a Tisztelt Képviselb-testiletet és a Bizottsagokat az elbterjesztést
megtargyalni és a fenti targyban dénteni sziveskedjenek.

Hatarozati javaslat a Bizottsagok részére:

|. Budadrs Varos Onkormanyzat Koézoktatasi, Mivelédési, Ifjisag és Sport
Bizottsaga/ Ugyrendi Bizottsaga/ Pénzugyi Ellenérzd Bizottsaga / Szocialis és
Egészségligyi Bizottsdga / Telepulésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi
Bizottsaga javasolja a Kepwselo-testuletnek a 2013. évi koltségvetési koncepciot

elfogadni.

ll. Budaérs Varos Onkorményzat Kézoktatasi, Mdvel6dési, Ifjtsag és Sport
Bizottsaga/ Ugyrendi Bizottsaga/ Pénzlgyi Ellenérzé Bizottsaga / Szociélis és
Egészségiigyi Bizottsaga / Telepllésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi
Bizottsaga javasolja a Képvisel6-testiletnek a 2013. évi kéltségvetés tervezesere
vonatkozé, alabbi iranyelveket elfogadni: -

1) Ervényesiteni kell a takarékos, ésszerli gazdalkodas kovetelményeit az
~6nkormanyzati fenntartasaban mlkod6 kéltségvetési szerveknel eés az
dnkormanyzat tulajdonaban Iév6 gazdasagi tarsasagoknal.

2) Alapvet6 kévetelmény az onkormanyzati kotelezd feladatok zavartalan,
folyamatos ellatasanak biztositasa, a koltségvetési egyensuly megteremtése.

3) Az Onkormanyzati feladatellatdas minden terlleten érvényesiteni kell a
takarékos, ovatos koltségvetési gazdalkodas kovetelményét, a mikodési
- hiany nélkuli gazdalkodas kévetelmenyet.
4) Fel kell tarni azokat a forrasokat, melyek a sajat bevételek tovabbi névelését
teszik lehetdvé. '
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5) A kintlévéségek behajtéséra 2013. évben is kiemelt figyelmet kell forditani.

6) Tovabbra is részt kell vallalni — a lehetdség szerint — a megUJqu
kozfoglalkoztatasban, csékkentve ezzel a helyi munkanélkuliséget.

7) Budadrs Véros Onkormanyzat fenntartdsaban, valamint a BTT fenntartasaban
m(kdédd, budadrsi székhelyli a mikédd koltségvetési intézményeknél
foglalkoztatottak részére 2013. évben tervezhetd

> béren kivli jutatasként bruttd 200 e Ft/allashely/ev

> egy havi kulén juttatds — féallast munkavallalé részére -, melynek
mértéke a térvény szerinti egy havi alapilletmény

> onkormanyzati kereset-kiegészités, melynek 6sszege a 2012. évi bazis
Osszeg - figyelembe véve a létszamvaltozast. ‘

8) Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak részére 2013. évben egy havi kulén
juttatas tervezhetd.

9) Az egyhazi fenntartasu kézoktatasi intézmények esetében az érvényben levo
szerz6déseknek megfeleléen tervezhetd a tAmogatas dsszege.

10)A nemzetiségi dnkormanyzatok 2013. évi tamogatasara a Kepviselb-testlilet
tartalékot képez, melyre palyazatot nydjthatnak be a 2013. évi kéltsegvetés

beterjesztéseig.

11) A koltségvetésben 6nallé soron szerepel, tdmogatott civil szervezetek,
egyestiletek, tovabba a tarsadalmi szervezetek, valamint éves palyazat soran
tamogatasban részestilt civil szervezetek altal év kdzben eléterjesztett tovabbi
tamogatasi igény nem tamogathato.

12)A BTG a 2013. évi tzleti tervében tegyen javasiatot a Varosi Uszoda és
Sportcsarnok gazdasagos lizemeltetésére.

13) A szocialis juttatasokat a 2012. évinél magasabb szinten szikséges tervezni
a teleplilésen él6k korében eléforduld krizishelyzet kezelése érdekében.

14)A  kovetkezd koltségvetési években megnbvekvd beruhazasi hitelek
téketorlesztésének és kamatfizetési kotelezettségek teljesitésre térténd anyagi
felkészulés.

15)A varhaté Uj agazati jogszabalyok megszuleteselg Budadrs Varos minden
eddiginél  6vatosabb  gazdalkodast folytasson. Uj elképzelések
megvaldsitasara, Uj 6nként vallalt feladat ellatasara 2013. els6 negyedéveben
ne biztositson forrast. A Képviseld-testilet a szlletendé agazati jogszabalyok
és a finanszirozasi valtozasok figyelembe vételével 2012 aprilis 01-ig
vizsgalja fellil és dolgozza at feladat ellatasi rendszerét.

A hatarozathozatal az SZMSZ 60. § és 37. § (1) bekezdése alapjan
egyszerii sz6t6bbséggel és nyilt szavazassal (Grténik.
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Hatarozati javaslat a Képviseld-testiilet részére:

|. Budadrs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2013. évi koltségvetési
koncepcidt elfogadja.

ll. Budaérs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2013. évi koltségvetés
tervezésére vonatkozo, alabbi iranyelveket fogadja el:

1) Ervényesiteni kell a takarékos, ésszerli gazdalkodas kovetelményeit az
oénkormanyzati fenntartdsaban m(kodé koltségvetési szerveknél és az
énkormanyzat tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagoknal.

2) Alapveté kovetelmény az oOnkormanyzati kételezd feladatok zavartalan,
folyamatos ellatdsanak biztositasa, a kéltségvetési egyensuly megteremtése.

3) Az onkormanyzati feladatellatas minden terlletén érvényesiteni kell a
takarékos, 6vatos koltségvetési gazdalkodas kdvetelményét, a miikddési
hiany nélkuli gazdalkodas kévetelményet.

4) Fel kell tarni azokat a forrasokat, melyek a sajat bevételek tovabbi néveleset
teszik‘ lehetéve.

5) A kintlévéségek behajtasara 2013. évben is kiemelt figyelmet kell forditani. -

6) Tovabbra is részt kell vallalni — a Iehe’téség szerint — a megujuld
kézfoglalkoztatasban, csékkentve ezzel a helyi munkaneélkiliséget.

7) Budaérs Varos Onkorméanyzat fenntartasaban, valamint a BTT fenntartasaban
mikédd, budadrsi székhelyli a miikédd koltségvetési intézményeknél
foglalkoztatottak részére 2013. évben tervezhet6

>  béren kivili jutatasként bruttdé 200 e Ft/allashely/év

> egy havi kilén juttatds — féallasi munkavallalé részére -, melynek
mértéke a térvény szerinti egy havi alapilletmény

> dnkormanyzati kereset-kiegészités, melynek dsszege a 2012. évi bazis
Osszeg - figyelembe véve a létszamvaltozast.

8) Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatottak részére 2013. évben egy havi killon
juttatas tervezhetd.

9) Az egyhazi fenntartasu kodzoktatasi intézmények esetében az érvényben levo
szerzddéseknek megfeleléen tervezhetd a tamogatas dsszege.

10)A nemzetiségi dnkormanyzatok 201'3. évi tamogatasara a Képviseld-testilet
tartalékot képez, melyre palyazatot nyujthatnak be a 2013. évi kéltsegvetes
beterjesztéséig.

11) A koltségvetésben ©nallé soron szerepel6, tamogatott civil szervezetek,
egyesuletek, tovabba a tarsadalmi szervezetek, valamint éves palyazat soran
tamogatasban részestilt civil szervezetek altal év kézben eléterjesztett tovabbi
tamogatasi igény nem tdmogathato. -
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12)A BTG a 2013. évi Uzleti tervében tegyen javaslatot a Varosi Uszoda és
Sportcsarnok gazdasagos Uzemeltetésére.

13) A szocialis juttatasokat a 2012. évinél magasabb szinten szlikséges tervezni
a telepuilésen él6k kérében eldforduld krizishelyzet kezelése érdekében.

14)A  kovetkezd koltségvetési években megnévekvd beruhazasi hitelek
téketorlesztésének és kamatfizetési kotelezettségek teljesitésre t6rténd anyagi
felkészulés.

15)A varhaté Uj agazati jogszabalyok megsziletéséig Budadrs Varos minden
eddiginél  o6vatosabb  gazdalkodast folytasson. Ui elképzelések
megvalésitasara, Uj 6nként vallalt feladat ellatasara 2013. elsé negyedévében
ne biztositson forrast. A Képvisel6-testilet a szliletendd agazati jogszabalyok
és a finanszirozasi valtozasok figyelembe vételével 2012 aprilis 01-ig
vizsgalja felll és dolgozza at feladat ellatasi rendszerét.

A hatarozathozatal az SZMSZ 31. § ,( 1) és 38.§ (1) bekezdése alapjan
egyszerii szo6tébbséggel és nyilt szavazassal térténik.

Hatarid6: 2013. februar 15.
Felel6s: polgarmester, jegyz6 _
Végrehajtast végzik: pénzigyi irodavezetd, szakirodak vezetoi

Budadérs, 2012. november 30.

Wittinghoff Tamas
polgarmaster

Az elbterjesztést készitette: Pénzigyi Iroda
J ot bj ay

Iroda vezetbje: ... =207 ...
Barta Gaborné

Latta:
Polgérmesteri Kabinet: ...\ ......cooiiniii.

Térvényességi felugyelet
Jegyzdilroda: .............] /%

dr. Bocsi Istvan: .....7/.. G %K ..............
jegyzé
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