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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budaors Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete részere
az Onkormanyzat 2013. ¢vi koltségvetéserol szolo rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztiik Budadrs Varos Onkormanyzata 2013. februar 27-i iilésére el6terjesztett kiltségvetési
rendelettervezetének - amelyben a koltségvetési bevételek osszege 10.261.161 eFt, a koltsegvetesi
kiadasok osszege 13.764.069 eFt, a koltségvetési hiany osszege 3.502.908 eFt, a finanszirozasi
kiadasok osszege 474.937 eFt, a hiany a finanszirozasi kiadasokkal egyiitt 3.977.845 eFt, a hi-
any belso finanszirozasanak osszege 3.977.845 eFt, a fejlesztési hitel ,,0” eFt - vizsgalatat.

A koltségvetés eldterjesztése az Onkormanyzat polgarmesterének feladatkorébe, a koltségvetési
rendelettervezet elfogadasa a Keépviselo-testiilet hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezesere terjed Ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a kéltsegvetesi
rendelettervezet Osszeallitasara vonatkozo jogszabalyi eldirasokra figyelemmel hajtottuk veégre.
Mindezek értelmében az éves koltségvetés véleményezése soran meg kell gydzodniink arrol, hogy
az éves koltségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszaballyal ellentétes rendelkezéseket, ki-
adasi és bevételi eloiranyzatai biztositjak-e a koltségvetés egyensulyat. A konyvvizsgalat magaban
foglalta a tervezett eldiranyzatokat megalapozo szamitasok vizsgalatat, valamint az eéves koltsegve-
tes atfogd bemutatasanak értékelését. Meggyo6zddésiink, hogy munkank megfeleld alapot nyujtott
konyvvizsgalor velemenyiink kialakitasahoz.

Konyvvizsgaloi vélemeény:

Véleményiink szerint a Budaérs Viros Onkormdanyzata 2013. évi kiltségvetési rendelettervezeté-
nek eloterjesztése a vonatkozo eloirasoknak megfeleloen toreént, tartalma osszhangban van a jog-
szabalyi kovetelményekkel. Nem jutott a tudomdasunkra olyan lényeges informacio, amely a beve-
teli és kiadasi eloiranyzatok megalapozottsagat érintene.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotasra alkalmas.

Kaposvar, 2013. februar 5.
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KIEGESZITO JELENTES

Budaors Varos Onkormanyzata 2013. évi
koltsegvetésérol szolo rendelettervezet vizsgalatarol

Budadrs Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésrdl késziilt eldterjesztést és rendelettervezetét
a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok ¢és a konyvvizsgalatra vonatkozo szerzddésiink alap-
jan feliilvizsgaltuk.
A konyvvizsgalat feladata a jogszabalyi eldirasok betartasanak, az adatok valddisaganak ellendrzése
es a penziigyl helyzet értékelése kiilonos tekintettel az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokra.
A konyvvizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy

- arendelettervezet a jogszabalyi eldirasoknak megfelel-e.

- az eloiranyzatok a valos adatokat tartalmazzak-e,

- apenziigyl helyzetet milyen tényezOk befolyasoljak,

- a koltségvetes egyensilya hogyan biztosithato,

- arendelettervezetben a kdéltségvetési koncepcioban meghatarozott feladatok érvénye-

stilnek-e.

A rendelettervezetrol a vélemenyiinket
- ajogszabalyi eloirasok ertékelése,
- aKkoltségvetes szerkezetének vizsgalata,
- aszoveges eloterjesztes feliilvizsgalata,
- arendelettervezet normaszovegének ellendrzése,
- az adatallomany feliilvizsgalata
alapjan alakitottuk ki.

A feliilvizsgalat soran a tervezes folyamatat, a tervezéshez kapcsolodo adatallomany dsszetételét és
az adatok valodisagat attekintettiik. A rendelettervezetet célszerliségi, hatékonysagi és gazdasagos-
sagl szempontjabol nem vizsgaltuk, mivel az nem képezi a konyvvizsgalat feladatat. A rendeletter-

vezetrol a vélemeénylinket a kovetkezok szerint alakitottuk ki:

1. A rendelettervezet jogszabalyi megfelelosége

A koltsegvetesi rendelet megallapitasat, a koltségvetés végrehajtasanak szabalyait az allamhaztartas-
rol szolo, 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), Magyarorszag helyr onkormanyzatairol szolo 2011. €vi
CLXXXIX. torveny (Motv.), Magyarorszag 2013. evi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV. torveny, Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011, évi CXCIV. térvény és az allam-
haztartasi torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (Avr.) hatarozza

meg.

2. A koltsegvetes szerkezete, osszetétele

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 23. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat a koltseg-
veteset koltsegvetesi rendelettervezetben allapitja meg.
A helyir dnkormanyzat koltsegvetese tartalmazza:
- a helyr onkormanyzat Kkoltségveteési bevételeit es koltseégvetes: kiadasait elOiranyzat-
csoportok, kiemelt eloiranyzatok ¢€s kotelezo feladatok, dnkent vallalt feladatok, allami (al-
lamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban,
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- ahelyr onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett [étszamat, valamint
KGltsegvetest bevételeit ¢s Koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldirany-
zatok e¢s Kotelezo feladatok, onként vallalt feladatok, allami (allamigazgatasi) feladatok sze-

rinti bontasban.

- akoltségvetési egyenleg 0sszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban.

- a koltsegvetési hiany bels6 finanszirozasara szolgalo eléz6 évek pénzmaradvanyanak, val-
lalkozasi maradvanyanak igénybevételét, ide értve a torvény 73. § (1) bekezdés a) pont ac)
alpontja szerinti betét visszavonasat miikodési és felhalmozasi cél szerinti tagolasban,

- az elozo ponton tuli koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy a koltségvetési tobblet
felhasznalasara szolgalo finanszirozasi bevételeket és kiadasokat mikodési és felhalmozasi
cel szerinti tagolasban,

- aKkoltsegvetesi ev azon fejlesztési céljait, amelyek megvaldsitasahoz a Stabilitasi tv. 3. § (1)
bekezdese szerinti adossagot keletkezteto tigylet megkotése valik vagy valhat sziikségessé,
az adossagot keletkezteto ligyletek varhato egyiittes Gsszegével egyiitt.

- a Stabilitast tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd iigyletekbdl és kezesség-
vallalasokbol tennalld kitelezettségeit az adossagot keletkezteto iigyletek futamidejének vé-
eeig, illetve a kezesség érvényesithetdségéig, €s a Stabilitasi tv. 45. § (1) bekezdés @) pontja
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat bevételeit, és

- a koltsegvetés vegrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, igy kiilondsen a Moty. 68. § (4)
bekezdese szerinti €rtékhatart, a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos ha-
taskoroket, valamint a 34. § (2) bekezdés szerinti esetleges felhatalmazast.

- A Kkoltsegvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az évkozi tobbletigények, valamint az
elmaradt bevételek potlasara szolgalo altalanos tartalék és céltartalék.

- Az altalanos ¢s celtartalek felett a képviselo-testiilet rendelkezik, amely e jogat a polgarmes-
terre vagy a kepviselo-testiilet bizottsagara atruhazhatja.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 24. §-a szerint a koltségvetés eloterjesztésekor
a kepviselO-testiilet részére tajékoztatasul a kovetkezé mérlegeket és kimutatasokat kell - szoveges
indokolassal egyiitt - bemutatni:
- a helyr onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, eldiranyzat felhasz-
nalasi tervet,
- atébbeves kihatassal jaro dontések szamszerisitését évenkénti bontasban és Gsszesitve, és
- a kozvetett tamogatasokat - igy kiilonosen adoelengedéseket, adokedvezményeket - tartal-
mazo Kimutatast.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol kiadott 368/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
24 .§-a szerint:
A helyr 6nkormanyzat koltségvetési bevételei ¢s koltségvetési kiadasai kozott kell megtervezni
- a helyr 6nkormanyzat bevételeit - igy kiilondsen a helyi ado bevételeket, a helyi dnkor-
manyzatok altalanos mikddéséhez €s agazati feladataihoz kapcsolddo tamogatasokat, a koz-
ponti kdltsegvetesbdl szarmazo egyéb koltségvetési tamogatasokat -, elkiilonitetten az euro-
pal unios forrasbol finanszirozott tamogatassal megvalosuld programok, projektek bevétele-
It,
- a helyr onkormanyzat kiadasait, igy kiilondsen
e a helyr 6nkormanyzat nevében végzett beruhazasok, felujitasok kiadasait beruhaza-

sonkeént, felujitasonkeént,

e a helyr Onkormanyzat altal a lakossagnak juttatott tamogatasokat, szocialis,
raszorultsagi jellegl ellatasokat,

e azaltalanos ¢s céltartalékot, és



e clkiilonitetten az eurdpai unios forrasbol finanszirozott tamogatassal megvalosuld
programok, projektek kiadasait, valamint a helyi énkormanyzat ilyen projektekhez
torteno hozzajarulasait.

A helyr 6nkormanyzat altal ranyitott koltségvetési szervek koziil az dnkormanyzati hivatal bevételi
es kiadasi elOranyzatal kozott az dnkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel, tovabba
a kepviselo-testiilet mukodeésevel, tagjainak dijazasaval kapcsolatos koltségvetési bevételeket és
koltsegvetesi kiadasokat kell megtervezni.

A helyr 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett Iétszaman feliil a koltség-
vetesi rendeletben koltségvetési szervenként be kell mutatni a kézfoglalkoztatottak létszamat is.

A helyr dnkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv koltségvetési bevételeit, kdltségvetési ki-
adasait, engedélyezett Iétszamat abban az esetben is az iranyitd szerv kltségvetési rendelete tartal-
mazza, ha a helyr dnkormanyzat mas helyi 6nkormanyzattal megallapodast kotott.

A stabilitast térveny 10. § (4) bekezdése értelmében az 6nkormanyzat muakodési célra csak likvid
hitelt vehet fel. A likvid hitel a naptari éven beliil lejard futamideja hitel.

A 2013. eévi kbltségvetes tervezeset alapvetden befolyasolta:
- a feladatfinanszirozas bevezetése,.
- az Onkormanyzatok adossagkonszolidacioja.
- az oktatasi intézmények atadasa a Magyar Allamnak,
- ajarasi rendszer kialakitasa.
- apenziigyl szabalyozas modositasa.

A feladatfinanszirozas soran az altalanos mikodéshez és agazati feladatokhoz kapcsolodd tamogata-
sokra a felhasznalasi kotottség vonatozik, masra nem hasznalhatok fel, amelyrdl a beszamolo készi-
tesekor el kell szamolni.

A koltsegvetes tervezeése soran az elobbi jogszabalyokat figyelembe vették. A koltségvetési
koncepciot a képviselo-testiilet 2012, évben elfogadta. A koncepcid a rendelettervezetbe
be¢plilt. Az 6nkormanyzat polgarmestere a rendelettervezetet az eldirt hatariddben terjesztette a
Kepviselo-testiilet ele. A 2013. januar 1-t6l a rendeletalkotasig terjedd atmeneti idoszak bevételeit és
kiadasait a rendelettervezet tartalmazza.

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a rendelettervezet az elobbi jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lel. A rendelettervezet széveges részbol, szamszaki részbdl és a rendelet normaszovegébol all. A
szOveges resz a tervezes megalapozottsagat részletesen bemutat)a.

3. A penziigyi helyzet értékelése, elemzése

A varos 2013. evi kdltségvetese a jelentos beruhazasokbol és felujitasokbol adodoan forrashianyos.
A rendelettervezetben a 10.261.161 eFt koltségvetesi bevetelt a 13.764.069 ekt koltsegvetési kiadas
3.502.908 ekt-tal meghaladja. Az Gsszes torrashiany a 474.837 eFt finanszirozasi kiadast (hitel tor-
lesztes) 1s figyelembe veve 3.977.845 eFt, amely a mukodesi celu kdltsegvetes 933.327 ekt tobble-
tebol €s a telhalmozasi celu kdltsegvetés 4.911.172 eFt hianyabol tevodik dssze.

A varos 2013. évi pénziigyi helyzete a forrashiany ellenére stabilnak minositheto, mivel a forrashi-
any fedezete belso finanszirozas (el6zo €vi pénzmaradvany €s a 150.000 eFt allampapir bevaltasbol
szarmazo bevétel).
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A rendelettervezetben jelentos, 2.341.413 eFt az iranyitod szervi az 6nalloan mikodo intézmények-
nek, a Polgarmesteri Hivatalnak folyositott mikodési tamogatas. A tamogatas forrasa legnagyobb-
reszt az onkormanyzat sajat bevétele. A felhalmozasi tamogatas 6sszege 37.500 eFt.

A rendelettervezet adossagot keletkeztetd éven tulinak mindsiilo fejlesztési hitelt és mikodési célra
likvid hitelt nem tartalmaz. A forrashianyt belso finanszirozas fedezi, a mikodési célu koltségvetés-
ben tobblet jelentkezik.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10.§ (1) bekezdése szerint az
onkormanyzat mukodesi célra csak likvid hitelt vehet fel. A stabilitasi térvény 2013. januar [-t6l

hatalyos modositasa szerint a likvid hitel a naptari éven beliil lejart futamideji hitel.
A torveny 10. § (2) bekezdése alapjan a Kormany eldzetes hozzajarulasa nélkiil lehetséges:

e amagyar koltsegvetést érintd, az Eurdpai Unios vagy mas nemzetk6zi szervezettél megnyert
palyazat onrészének €s a tamogatas elofinanszirozasanak biztositasara szolgald adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasra,

e az adossagrendezési eljaras soran a hitelezoi egyezség megkotéséhez igénybe vett reorgani-
zac10s hitelre.

e alikvid hitelre vonatkozo, valamint

o egyeb dnkormanyzat eseteben a 10 millio forintot meg nem halado fejlesztési céli addssagot
keletkezteto ligylet megkotése.

A torveny 10. § (3) bekezdése szerint az 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd tigyletbdl szarmazo
targyevi Osszes fizetése az adossagot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50 %-at. Ennek az eldirasnak az on-
kormanyzat a 201 3. ¢évben megtelel.

A konyvvizsgalat pozitivnak értékeli, hogy a mikodési célu koltségvetés tobblettel rendelkezik. A
tobblet atcsoportositasra keriil a felhalmozasi céli koltségvetésbe. Az atcsoportositas nem mindsiil
vagyonftelélésnek, mivel az atcsoportositassal megvaldsuld beruhazasok az énkormanyzat vagyonat
novelik, az atcsoportositas nem a végso felhasznalast finanszirozza. A mikodési célu koltségvetés
stabilan biztositja a kotelezo feladatok, az onként vallalt feladatok és az allami (allamigazgatasi)
feladatok ellatasat.

A rendelettervezetet feliilvizsgaltuk olyan szempontbol is, hogy a bevételek a koltségvetés finanszi-
rozasaban milyen részaranyt képviselnek, illetve a kiadasokat milyen feladatokra tervezték.
A rendelettervezetben a bevételek jogcimenkénti eloiranyzata és az eldiranyzatok részaranya a ko-

vetkezo:
Bevételek Osszeg (eFt) Részarany (%)

Onkormanyzatok miikodési tamogatasa 418.920 2.9
Mukodést celu tamogatas aht-n beliil 53.126 0,4
Kozhatalmi bevételek 9.175.500 64,6

B Intézményi mukodési bevételek 477.5_40 _ 3.4
Mukodesi cé_lu _é;vett penzeszkdzok 16.120 0,
Mikodési koltségvetes bevételei 0sszesen 10.141.206 71,4
Felhalmozasi bevételek 57.640 0,4
Felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok 62.315 0,5
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Felhalmoza’si koltsegvetés bevételek tsszesen 119.955 0,9
Koltsegvetési bevételek 6sszesen 10.261.161 T2
Koltsegvetési hiany belsod finanszirozasa (mikodési) 325.459 2,3
Koltségvetési hiany belso finanszirozasa (felhalmozasi) 3614.886 25.4
Koltségvetést hiany kiilso tfinanszirozasa - -
Bevételek 0sszesen - _ - 14.201.506 100,0

A beveteleken beliil a koltseégvetesi bevételek részaranya 72,3 %, a belso finanszirozasu hiany rész-
aranya 27,4 %. A Kkiilso tinanszirozasban mikodo fejlesztési céla hitel részaranya ,,0” %.

A koltsegvetes finanszirozasaban meghatarozo a sajat bevételeket képezo kozhatalmi bevételek és az
intezmeény1 mukodesi bevetelek 9.653.040 eFt eloiranyzata €s 68,0 %-0s részaranya. Az 6nkormany-
zatok mukodesi tamogatas reszaranya csak 2,9 %, amely az el6z6 évben 4.9 % volt. A miikodési és a
felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok 0.9 % részaranya és a felhalmozasi bevételek 0,4 % részarany
nem jelentos.

A bevételek koziil a teladat finanszirozasahoz kapcsolodo dnkormanyzatok mikodeési tamogatasa
biztos bevételt jelent. A koltségvetésben a legjelentosebb bevételi forrast jelentd kozhatalmi bevéte-
lekbol a helyr adobevételek eloiranyzata az el6z06 évhez viszonyitva 16,0 %-kal nagyobb.

A beveteleknel a kotelezo teladatok reészaranya 66,3 %, az onként vallalt feladatoké 33,1 % ¢és az
allami (allamigazgatasi) teladatokée 0.6 %

A rendelettervezetben a kiadasok jogcimenkeénti eldiranyzata €s az elOiranyzatok részaranya a Ko-

vetkezo:
Megnevezés (")sszeg (eKt) Részarany (%)

Szemelyl juttatasok 1.982.493 14,0
Munkaadokat terhelo jaruléekok €s szocialis hozzajaru-

45 add ‘ 542.312 3.8
Dologl kiadasok 4.139.920 29,3
Egyeb mukddesi celt kiadasok 1.981.626 13,9
Altalanos tartalék - 260.000 1.8
Céltartalék . - 301.528 2,1
Miukodési koltségvetés kiadasai 6sszesen 9.207.879 64,9
Beruhazasok 2.645.386 18,5
Felujitasok 1.078.155 7,6
Egyeb felhalmozasi kiadasok 607.942 4.3
Céltartalék 224.707 1,6
Felhalmozasi koltseégvetés Kiadasai 6sszesen 4.556.190 32,0
Koltsegvetesi kiadasok 6sszesen 13.764.069 96,9
Felhalmozasi finanszirozasi kiadasok 437.437 3,1
Kiadasok 6sszesen 14.201.506 100,0

A koltségvetésben a miukodest koltségvetesi kiadas 9.207.879 ekt elGiranyzata és 64,9 % reszaranya
meghatarozo. A felhalmozasi koltségvetési kiadas 4.556.190 eFt eloiranyzata €s 32,0 % reészaranya
szintén jelentds. A felhalmozasi kiadasok eldiranyzata az el0z6 évi beruhazasok, fejlesztések, teluyi-
tasok befejezéset €s ujabb beruhazasokat tesz lehetove.
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Az eszkozOk cserejére, potlasara tervezett felujitasi kiadasok eldiranyzata 1.078.155 eFt, a részara-
nya 7.6 %, amelynek elOiranyzata az el6z6 évben 793.173 eFt, a részaranya 3,6 % volt.

Az altalanos tartalek részaranya 1.8 %, a mikodési céltartaléké 2.1 %. a felhalmozasi céltartaléké
1,6 %. Az altalanos tartalek eloiranyzata az esetleges bevételkiesésekre és a nem tervezhetd kiada-
sokra nyujthat fedezetet.

A Kiadasoknal a kotelezo feladatok részaranya 66,3 %, az onként vallalt feladatoké 33,1 % és az
allami (allamigazgatasi) feladatoké 0,6 %

A fianszirozasi kiadasokat jelentd adossagszolgalat eldiranyzata 437.437 eFt, a részaranya 3,1 %.
amely nem jelentos. Az adossagszolgalatot a varoshaza bovitési hitel és a beruhazasi hitelek 2013.
evi torlesztése jelenti. Az addssagszolgalat nem tartalmazza a dologi kiadasok igazgatasi feladatokon
tervezett 306.000 ekt kamatot. A Kettd egyiitt a kdltségvetést 743.437¢eFt 6sszegben terheli. A 2013.
evi adossagkonszolidacioval az adossagszolgalat csokkenni fog.

A rendelettervezet a 2013. évi kdltségvetésrol szolo CCIV. térvény 72-74. §-a szerinti addssagkon-

szolidaciot nem tartalmazza. Az adossagkonszolidaciora és annak a koltségvetési rendeleten torténd
atvezetesere ev kozben kertil sor.

4. A rendelettervezet normaszovegenek feliilvizsgalata

A koltsegvetesi rendelettervezet normaszovegét feliilvizsgalva észrevételt nem tesziink, mivel az a
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jogszabalyi eloirasoknak megfelel.

5. Osszegzeés

Osszességében megallapithatd, hogy a varos pénziigyi helyzete stabilnak mindsithetd. A koltségve-
t€s a felhalmozasi célu koltségvetés hianya miatt forrashianyos. A koltségvetés egyenstlya a belso
finanszirozassal biztosithato. A miikddési koltségvetésben tobblet jelentkezik, amely a felhalmozasi
celu koltségvetesbe atcsoportositasra keriil. A koltségvetés adossagot keletkeztetd fejlesztési célu
hitelt nem tartalmaz.

A Koltségvetés vegrehajtasa soran a koltségvetés betartasat, a sajat bevételek beszedését, az eloi-
ranyzatok hatékony felhasznalasat, a takarékos gazdalkodast javasoljuk.

A feliilvizsgalat alapjan a rendelettervezetet a Pénziigyi Bizottsag és a KépviselO-testiilet altal torté-
no targyalasra €s elfogadasra alkalmasnak tartjuk.

Kaposvar, 2013. februar 15.
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