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Tisztelt Polgarmestear Ur!

A helyi Snkormanyzatok torvényességi fellgyeletének részletes szabalyairsl 52610 119/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja afapjan tajékoztatasul megkuldom Onnek a képviseld-testilethez
intézett, PEB/030/1481-1/2014. szémd torvényességi felhivasomat,

Kérem fisztelt Polgarmester urat, hogy a fenti jogszabaiyhely altal eléirt kdtelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztatni a képviseli-testiletet a torvenyesséygi fehivas tartaimard!,

Kérem tovabha, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdi széld 2011, évi CLXXXIX. torvény 134,
§ (1) bekezdés masodik mondatiaban meghatarozott torvényi kotelezettség alapjan a képviseid-
testillet altal tett intézkedésréil vagy a testliet egyet nem érésérdl tisztelt Polgarmester tr a
torvéenyességl felhivasban megadott hataridén belll irasban adjon tajékoztatést a kormdanyhivatal
raszere.

Budapest, 2014. augusztus ,,4'1"
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PEST MEGYE]

KORMANYHIVATAL
KORMANYMEGBiZOTT
Ugyiratszam: PEB/030/1481.1/2014. Targy: térvényességi felhivas
Ugyintézs: dr. Krahling Erzsébet Hiv. szam: -
Telefon: (08 1) 235 17 80 Mellgklet: -

Virosi Onkorményzat
Képviseld-tastiijeta részére

Budadrs

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Magyarorszag helyi 8nkormanyzatairol $z0l0 20711, évi CLXXXIX, térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132,
§ (1) bekezdés a) pontjaban a Kermanyhivatal szamara biztositott tdrvényessegi feligyeleti jogkdrben
eljarva (a fBvarosi és megyei kormanyhivatalokrdl széla 288/2010. (X, 21.) Korm, rendelet 8. § a)
pontjiaban foglait felhatalmazasra figyelemmel) az Moty 132, § (3) bekezdes b) pontia alapjan
vizsgaltam, hogy Budasrs varos Gnkarmanyzat képviseld-testiletének g teleptlésképi bejelantasi
eljarasrdl széld 9/2013. (. 11 énkorményzati rendelete {a tovabbiakban: Or.1) valamint g
telepillésképi véleményezési ellarasrl szsl6  8/2013 (. 11) onkormanyzati rendelets {a
tovabbiakban: Or.2.) megfelel-e a jogszabalyoknak, Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal

glek.

Az épltett kdrnyezet alakitasardl és vadelmars| szols 1897, évi LXXVIII. térvénynek (a tovabbiakbpan:
Etv.) a 2012, évi CLVII. térvénnyel tdrtén: modositasaval alyan Jogintézmeények keriitek bevezetésre,
amelyek a telepllésker vedalme terén az Gnkormanyzatok szamara U} lehetSsegeket biztositanak,
Az Etv. 2013, januar 1-tel hatalyos 62, § (6) bekszdés 3. pontia felhatalmazts az &nkormanyzatokat
arra, hogy rendelethen dliapitsak mag azon - jcgszabalyban epitésigyi hatosagi engedélyhez nem
kototi — épites tevekenységek, rendeltetésvaltoztatasok és reklamelhelyezések kérét, amelyek
megkezdasét telepilésképi bejelentési eflarashoz koétik: valamint a telepulésképi bejelentési eljaras
reszleles szabalyait, Az Etv, 82, § (6) bekezdés 7. pontja pedig a telepllésképi kételezasi és a
teleplléskepi vélemeényezési eljaras részletes $zabalyai, valamint a telepllasképi kotelezettség
megszegese es vegrehajtasa  esetén alkalmazhata birsdg esstkoreinek és mértékének
megallapitasara adott felhatalmazast
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A teleplilésképi bejelentési és a telepllésképt véleményezési eljaras bizonyos szabdlyait 8 magasabb
szintll jogszabdlyck [Etv., 2 telepllésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepllésfejlesziasi
stratéglarol és a telepllésrendezési eszkdzokrdi, valamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézmeényekrsl szolé 314/2012. (XI. 8) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.1.}]
tartalmazzak, a helyi rendeletben az alkalmazasi kérék és egyes mikodési és eljgras/ szabalyok
kerilhetnek megallapitdsra. Az onkormanyzati szabalyozas a felhataimazasban foglaltakon nem
terjeszkedhet tul, lletve a magasabb szintl jogszabalyokban fogialtakkal nem iehet ellentstes.

Hivatalom elvégezte Budadrs varos énkormanyzat képviseld-testlete altal a témakorben alkotott
onkorméanyzati rendeletek  (Or.1., Or2.) felllvizsgalatat. A felllvizsgalat eredményeként
megallapitottam, hogy a rendeletek a jogszabalyi felhataimazason tulterjeszkednek, illetve nincsenek
dsszhangban a kdzponti szabalyozessal az aldbbiak szerint:

1. Or.A.

1) Az Or.1. 4, § (2) bekezdése szerint telepengedély kiadasara csak a telepllésképi bejelentds]
eliaras lefolytatasat kdvetden, a bejelentés tudomasulvételét tartaimazd igazotas alapjan, és az abban
meghatarozoit kikotések figyelembevétalével kerllhet sor.

A szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altaldnos szabalyairdl a 2008 evi
LXXVI. torvény rendelkezik, A telepengedélyre, illetve a telep Iétesitésének bejelentése alapjan
gyakorolhatd egyes termeld és egyes szolgaltatd tevéxenységekre, valamint a telepengedélyezés
rendjére és a bejelentés szabdlyaira vonatkozoan az 57/2013. (Il. 27.) Korm. rendelel (a
tovabbiakban: Korm. rend.2.) allaplt meg szabdlyokat, A Korm. rend.2, 1. szamui mellgklete szerinti
tevékenységek bejelentds kotelesek, mig a 2. szamu mellékietoen felsorolt gazdasag! tavékenységek
telepengedély alapjan folytathatok. A Korm. rend.2. meghatarozza a bejelentes-kételes ipai
teverenység folytatasardl szs0ié bejelentes, valamint a telepengedéiy-kc‘jteles ipari tovékenyseg
folytatasanak engadélyezésérbl 52616 Kérelem kotelezd adattartaimat, illetve felsorolja a csatolando
okiratok korét. A telepengadély iranti kérelemrél a telep fekvése szerint ilistékes telepilés jegyzdie a
Korm. rend.2.-ben rogzitettek szerint lebonyolitott eljardsban, az ott meghatarozottak figyelembe
vételével dant.

A telepengedelyezesi eljarasra vonatkozd rendelkezéseket tehat kdzponti jogszabaly hatarozza meg,
a teleplilési dnkormanyzat képviseld-testillete — jogszabalyi fethatalmazds hianyaban — nem jogosult
arra, hogy a telepengedély kiaddsat onkormanyzati rendeletben a Korm. rend.2.-ben
meghatarozottakon i tovabbi feltatelhez kosse,

2) Az Or1. 8 § {3) bekezdése tébbletkdvetalményekat alirva rendelkezik a bejelentéshez
csatolandd dokumentdcié munkarészeirdl. A hivatkozott szabalyozas egyrészt valtoztatdssal ugyan,
de a Korm, rend.1. szerinti munkarészek csatolasardl rendelkezik, masrészt tovabbi munkarészek

{fotddokumentacid, parkoldsi méreg, M=1:500 méretaranyl helyszinrajz, fotddokumenticio)
imellékeiését irja eld.

A bejelentéshez mellékelendd dokumentacidnak — a kérelem targyanak megfelelden — a Korm.
rend.1. 23. § (3) bekezdésenek iételes feisorolasaban feltlintetett munkarészeket kell tartalmaznia,
Ezen kérdés szabalyozasara az dnkormanyzatnak nings lshetdsege, tekinteitel arra, hogy az eljaras
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alapjat kepezd dokumentacio tartalmat az eldbbiekben hivatkozott jogszabalyhely hatarczza meg,
kogens, eltérést meg nem engedd mddon. Megjegyzem, hogy helyszinrajz csatoléséat a Korm. rend.1.
Is elGirja, de tekintettel a szabalyozasi jogosultsag hlanyara, nincs lehetdség azt méretaranyhoz kétni,

A Korm. rend.1. szabalyozasa barmilyen méretarannyal készUlt helyszinrajz beny(jtasat lehstévé
teszi,

Ehelyitt utalni szlkséges arra is, hogy a jogalketasrol szotd 2010, &vi CXXX. torvény (a tovabbiakban:
Jat) 3. §-a értelmeében a jogszabalyban nem isméielhet meg Magyarorszag Alaptérvénye (a
tovabbiakban: Alaptérvany) vagy olyan jogszabély rendetkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény
alapjén nem lehet ellantétas.

3) Az Or1. 8. § (3) bekezdése kimondja, hogy a polgarmester déntését az oft felsoroit
esetekben a f&épitész szakmal allaspontjara alapozza. A 6. § (3) bekezdés mascedik mondata szerint
a féepitész allaspontja kialakitasadhoz kezdeményezheti Budadrs Varos Epltészeti TervtanAcsanak
véleményezasét. |t kivanom jalezni, hogy az Or.1. 8. §-a két (3) bekezdést tartaimaz: a (3) bekezdés
sorolja fel — a 2. pontban régzitetteknek megfeleléen — a bejelentéshez esatolandd dokumentacia
munkarészelt, &s ugyancsak a (3) bekezdés tartalmazza az eldzdleg ismertetett rendelkezést.

A helyi tervtanacsnak, mint szakmal tanacsadé testiletnek a mikédtetésére — Korm, rend.1.
szapalyozdsa érielmében —~ csak a teleplilésképi vélemanyezési aliards keretében nyilik lehetdseg, a
bejelentési eliaras koérében viszont nem.

A tervianacs mikodietesét, feladatat ,a telepliéskepi vélemenyezési eljaras” alcim alatt szabalyozza
az Etv., egyéb heiyen, mas eljarashoz kapcsolédéan azenban nem. A telepllésrendezési és az
épitészeti-miiszaki tervtanacsckrél széld 262/2006. (XII. 7.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szinten
csak =2 teleplléskepi vélemeényezési eljarashoz rendeli akaimazni a Korm. rendelet egyes
rendelkezésait a helyi tervtanacsi vélemény kialakitasaval dsszefliggeshen.

A telepliésképi bejelentés| eljaras soran csak az Onkormanyzatl féépitész kdzremdkédésére van
lehetéség — az Etv. 6/A. § (3) bekezdésében foglaltak, illetve a fiépitészi tevékenysegrdl szold
180/2009. (IX. 15.) Karm, rendelet 8. § §) pontja alapian.

1. Or.2.

1) Az Or2. 5. § (3) bekezdase tételas felsoroldsban rendelkezik arrél, hogy a teleplleskepi
véleményezésre benyljtott tervdokumentacianak a Karm. rend.1. 22. § (3) bekezdésében foglaftakon
tal milyen munkarészeket kell tartalmaznia.

A teleplléskepi véleményezési eljaras alapjat képezd dokumentacio tartalmat a Korm. rend.1. 22. §
(3) bekezdése hatarozza meg, mégpedig nem példaldzva, hanem kogens, eitérést meg nem engedd
madon. A kérdéskor tehat a kozponti jogszabaly aital rendezett,

Az Or2. fenti rendelkezésével a jogalkotd a dokumentacithoz tartozé munkarészek korét a Keorm.
rend.1, szerinti munkarészekhez ké&past Ujraszabalyozta, Az jraszabdlyozds soran egyrészt - némi
valtoztatassal - megisméti a kozpont jogszabalyban felsorolt munkargszeket, .masrészt
{abbletkoveteiményt meghatarozva, a Korm. rend. 1. aital elé nem [rt tovabbi dokumentum (metszetek,
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latvanyterv vagy modellfoté legalabb két-két maddértaviati, valamint szemmagassagbol abrazoft
nézettel) csatoldsard| rendelkezik,

Az dnkormanyzat torvényi felhatalmazéasbaél ereds, a targykort érinté rendeletalkotasi jogesultsaga a
magasabb szint(l jogszabélyok altal tétetesen rendezett kérdések szabalyozasara - csaklgy, mint a
telepiildsképi bejelentési eljaras vonatkozdsaban - nem terjed ki, vagyis az épltészet-miszaki
tervdokumentacié munkarészeivel kapcsolatos ¢lbirdsok megfogalmazasara az Onkormanyzatnak
nincs jogszerd lehetdsége.

Ez esetben is utalok & Jat 1/2)) pontban hivatkozott 3. §-ara, meiynek szabalyczasa szerint a
jogszabdlyban nem ismételhatd meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a
jogszabaly az Alaptdrvény alapjan nem lehet ellentétes.

2 Az Or.2. 6. § (1) bekezdése felsorolja, hogy az eljaras soran a kérnyezetbe illeszxedéssel,
telepitéssel kapcesolatban mit szilkséges vizsgalni, Az &) pontban foglaltak szerint vizsgalni szilkséges,
hogy az Udld- és a hétvégihazas, valamint a hosszd tavy GdilStertlet fejlesztési-, mezdgazdasagi
kertes besoroldst  terlletek rendeltetésszerd haszndlathoz szikséges rendezett kozterliet
biztosithatd-e a hasznalatbavételig, 2z aldbbi szempontok alapjan:

- az épltési telekkel hataros kézlt vagy onalld helyrajzi szamon Gtként nyilvantartott magantt teljes
terlietét &rintéen megvaldsulnak-e & szlikséges Utszélesltések;

- az épitési telekkel hataros kozut vagy onallé helyrajzi szamon Gtként nyilvantartctt maganuton
megvalésulnak-e a kozlzemi kézmlellatas (viz, csatorna, zart csapadékviz, gdz és elekiromos
haldzat) és a burkolt 0t glemei;

- az épitési telek kdzszolgalatl {(tUzoltd, mentd stb.) jarmivel ténénd megkdzelitése biztosithatd-e.

Az Etv. 30/C. § (1) bekezdése éreimében a teleplilésképi vélemanyezési eljaras scran a telepllési
dnkormanyzat polgarmestere az illeszkedési kdvete!menyek tefjesitésével kapesolatban ad velemenyt,
Az illeszkedes sz0 értelmét tekintve ,belesimulast”, meagfeleltetést jelent, vagyis a vizsgalat soran a
teleplieskepi, varoskepi jellegzetessegekhez vald igazodast befolyascld, a varoskap megbrzesét
célzd szempontok vehetdk figyelembe,

Arra vonatkozéan, hogy az illeszkedés vizsgdlata milyen konkrét szempontok értékeléset jelenti, a
Korm. rend 1. 21. § (3) bekezdése ad eligazitast. A hivatkozott jogszabdlyhely szerint a
véleményezési eljaras soran vizsgdlni kell

a) a telepités (a kbrmyezethe ileszkadés, a beépités vagy az épitészeti jellegzetesseg és latvany, a
helyi jelleg védelme) telepllésképbe valo illesziését, a helyi épitészeti érték védelmének arvényre
juttatasat, azokra gyakorolt hatasat,

b) a telepllésrendezési eszkdzdknek vald megfeleidst, a ralatds és kilatas kovetelményeinek vald
megfelelést,

¢) az épilet homlokzatanak és tetdzetének kialakitasi madjat,

d) a kdztertilet mentén az épliet kialakitasanak modjat és feltételel,

e) az épitmény takaratanul maradd és kozterlletrsl kézvetlénﬂl fathatd hatarfelileteinek klalakitasi
modjat és feltételsit, valamint

f) kbzterlleten folytatott &pitési tevékenység végzése esetén a kazterilet burkolatanak, miitargyainak,
kbztargyainak, ndvényzetének, tovabba a diszvilagité és hirdetd-berendezések kialakitasat.
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Az Etv.-t médositd 2012. &vi CLVIL térvény altalancs indokolasaban foglaltak szerint a telepliesképi
véleményezés bevezetése lehatBséget ad a polgarmester szamara, hogy egyes terveze!t (épitési
engedelyhaz kotot) tevéekenységrél, ha az a védett teleplieskepet érinti, véleményt adjon az
epitésiigyl hatdsdgi eljaras lefolytatasahoz,

A fentiekben ismertetett jogszabalyl rendelkezések valamint az Etv, modositashaz fiizat indokolasban
foglaitak alapjan az #llapithatd meg, hogy a telepllésképi véleményeazési gljaras — eineverdsébdl is
kovetkezéen - a teleplilésképet befolydsols tevékenységekrs terjed ki. Az eljaras célja egységes
teleplileskép kialakitasa, a varos,- illetve utcakép esetén az idegen elemek megjelenasének a
Kizarasa. Ezen efjards sorén tehat kizarélag a telepllésképbe valo illaszkedést érints, a véroskép
megdrzéseét szolgald szempontokra lehet tekintettel lenni. A megfeield sZélesseéggel rendelkezd utak,
iletve a kdzmlvek megléte agy adott &pitmény kérnyezetbe ileszkedése szempontjabdl relevanciaval
nem bir,

Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy az épitéstigyi hatésdgi engedély megadasanak
kovetelmenyeirdl az épitestgyi és épltésfaligyeletl hatbsagi eljarasokro! és ellenérzésekssi. valamint
az épitéslgyi hétéségi szolgaltatasrol szold 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rend.3.) 18. § (1) bekezdése meghatdrozza, hogy az épitésigy! hatbség az épitési engedély iranti
kérelem elbiralasa soran mit kdteles vizsgaini. A hivatkozott jogszabdlyi rendelkezés a) pontjaban
foglaltak szerint vizsgalni kell, hogy a tervezett épitmény elhalyezése megfelel-e az Etv. 18-22. &-aban
és 31, § (1) bekezdésében eidirtaknak. Az Etv. 31. § (1) bekezdés b} pontja szerint az enftmeény
elhelyezése soran biztositani kell az épitmény kdzszoigdlati (tlzaitd, mentd stb.) jarmivel arténd
megkbzelithetdseget. A Korm. rend.3. 18. § (1) bekezdés eb) pontja szerint vizsgaini kell azt is, hogy a
kdzlekedssi halozathoz vald csatlakozas, ec) pontjia szerint pedig azt, hogy az épitmény
rendeltetésszerd &s biztonsagos hasznalhatosagahcz szikséges kozmiellatas a hasznalathavételi
engadély megkeréséig biztosithatd-e.

Az Or2 8. § (1) bekezdés e) pontjaban rogzitettek vizsgalata tehat egyrészt telepliéskeépi
szempontbSl nem relevans, masrészt ezen koruimények vizsgalata az épitéstgyi hatosag
jogszanalyban régzitett feladata. A kézigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgaltatas  altalancs
szabalyairol szold 2004, évi CXL. t6rvény 18 § (4) bekezdése kimondja, hogy a hatésagtsl a
hataskorébe tartozd ligy nem vonhaté el,

Az Gnkormanyzati rendeleti szabalyozas nem térhet ki olyah kérdesktrok rendezéseére, amelyek nem
tartoznak a hataskorébe, iletve amelyekot magasabb szintl jogszabaly kimeritéen szabalyozott,

Az Métv. 134, § (1) bekezdése elsd mondatdban foglaltak alapian felhivom a T. Képviseld-testiletet,
hogy a falhivast, annak kézhezvételét kdvetsd

30 napon beliil
tizze napirendjére, és az

L) Or.. vonatkozasiban:
- a4 §(2) bekezdésének,
- acsatolando munkarészek felsorolasat tartalmazd 6. § (3) bekezdésének, valamint
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- @z ugyancsak 6. § (3) bekezdés megjeldlesl szerkezeti egység masodik mondatanak
(A f8épitész altaspontja kialakitésahoz kezdeményezheti Budaors Véros Epitészeti
Tervtandosanak véleményezését.") :

hatdlyon kivdl helyezésével,

i) {r.2. vonatkozasaban:
- az 5. § (3) bekezdésének és
- a6. § (1) bekezdés &) pontjanak
hatalyan kivill helyezésével
a torvényseriest sziintesse meg.

Szeretném felhivni a tisztelt Képviseld-testiletet arra is, hogy az Or.1. és az Or.2. rendeikezéseinek
hatalyon Kivll helyezése sordn a Jat és a jogszabalyszerkesztésrdl szdld 61/2009. (Xl 14) IRM
rendelet eldlrasaira figyelemmel jarjanak el,

Az Métv, 134, § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kéteiezettségnek eleget
teve vizsgaliak meg a tdivenyességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl
vagy egyet nem eértésUkrol a kormanyhivatal részere — a fentiekben megadott hataridén beltl —
irasban adjanak tajékoztatast.

Szlikségesnek tartom jelezni, hogy az Mstv. 134, § {2) bekezdése alapjan a megadoit hatdridd
eredmenytelen leteltét kovetden a torvényességi felugyeleti eljdras kérébe tartozé egyéb eszkdzeinek
alkalmazasaral mérlegelési jogkérdomben hozok déntast.

Budapest, 2014. augusztus ,,.‘.T."'.“,
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