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Budadrs

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Magyarorszag helyi dSnkormanyzatairdl szd6lo 2011, évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: Motv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositolt tdrvényességi feligyeleti jogkérben
eljarva (a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél széld 288/2010. (Xi. 21.) Korm. rendelet 8. § a)
pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel) az Motv. 132, § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy Budadrs varos o&nkormanyzat képviselb-testiletének a telepilésképi bejelentési
eliarasrol szolo 9/2013. (Il 11) ®nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.1.) valamint a
telepilésképi vélemenyezési eljarasrél szold 8/2013. (Il 11.) onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.2.) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérdl sz616 1997, évi LXXVIIIL tdrvénynek (a tovabbiakban:
Etv.) a 2012. évi CLVIL. torvénnyel tortént médositasaval olyan jogintézmények kerilltek bevezetésre,
amelyek a teleplléskép védelme terén az Gnkormanyzatok szamara (] lehetdsegeket biztositanak.
Az Etv. 2013. januar 1-t6l hatélyos 62. § (6) bekezdés 3. pontja fethatalmazta az énkormdnyzatokat
arra, hogy rendeletben allapitsak meg azon — jogszabalyban épitésigyi hatdsagi engedélyhez nem
kotott — épitési tevékenységek, rendeltetésvaltoztatdsok és reklamelhelyezések korét, amelyek
megkezdését telepllésképi bejeientési eljarashoz kétik; valamint a telepllésképi bejelentesi eljaras
részletes szabalyait. Az Etv, 62. § (6) bekezdés 7. pontja pedig a telepilésképi kotelezési és a
telepulésképi véleményezési eljaras részletes szabalyai, valamint a telepllésképi kotelezettseg
megszegése €s végrehajtdsa esetén alkalmazhatd birsdg esetkoreinek és mértékének
megéllapitasara adott felhatalmazést.
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A teleplilésképi bejelentési és a telepilésképi véleményezési eljards bizonyos szabalyait a magasabb
szintl jogszabdlyok [Etv., a telepllésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepllésfejlesztési
stratégiarol és a telepllésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézményekrél szolé 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.1.)]
tartalmazzak, a helyi rendeletben az alkalmazasi kérok és egyes mikodési és eljarési szabalyok
keriilhetnek megallapitasra. Az dnkormanyzati szabalyozas a felhatalmazasban foglaltakon nem
terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szintl jogszabalyokban foglaltakkal nem lehet ellentetes.

Hivatalom elvégezte Budadrs varos onkormdnyzat képviselé-testilete altal a témakérben alkotott
onkormanyzati rendeletek (Or.1., Or2) felllvizsgalatat. A felllvizsgalat eredményeként
megallapitottam, hogy a rendeletek a jogszabalyi felhataimazason tilterjeszkednek, illetve nincsenek
6sszhangban a kdzponti szabalyozassal az alabbiak szerint:

L Or.1.

1.) Az Or.1. 4. § (2) bekezdése szerint telepengedély kiadasara csak a telepulésképi bejelentési
eljaras lefolytatasat kovetden, a bejelentés tudomasulvetelét tartalmazo igazolas alapjan, és az abban
meghatarozott kikttések figyelembevételevel kerillhet sor.

A szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairdl a 2008. évi
LXXVI. torvény rendelkezik. A telepengedelyre, illetve a telep |etesitésének bejelentése alapjan
gyakorolhaté egyes termeld és egyes szolgaltatd tevékenységekre, valamint a telepengedélyezés
rendjere és a bejelentés szabdlyaira vonatkozéan az 57/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rend.2.) allapit meg szabalyokat. A Korm. rend.2. 1. szamu melléklete szerinti
tevekenységek bejelentés kdtelesek, mig a 2. szamu mellékletben felsorolt gazdasagi tevékenységek
telepengedely alapjan folytathatok. A Korm. rend.2. meghatarozza a bejelentés-kételes ipari
tevékenyseg folytatasardl szold bejelentés, valamint a telepengedély-kételes ipari tevékenység
folytatasanak engedélyezésérél széld kérelem kételezd adattartalmat, illetve felsorolja a csatolando
okiratok kdrét. A telepengedély iranti kérelemrél a telep fekvése szerint illetékes telepilés jegyzdije a
Korm. rend.2.-ben rogzitettek szerint lebonyolitott eljarasban, az ott meghatarozottak figyelembe
vételével dént.

A telepengedélyezési eljarasra vonatkozo rendelkezéseket tehat kézponti jogszabaly hatarozza meg,
a telepliési énkormanyzat képviseld-testillete — jogszabalyi fefhatalmazas hidnyaban — nem jogosult
arra, hogy a telepengedély kiadasat o6nkormanyzati rendeletben a Korm. rend.2.-ben
meghatarozottakon tul tovabbi feltéteihez kisse.

2) Az Or1. 8. § (3) bekezdése tobbletkévetelményeket eldirva rendelkezik a bejelentéshez
csatoland6 dokumentécié munkarészeirél. A hivatkozott szabalyozas egyrészt véltoztatassal ugyan,
de a Korm, rend.1. szerinti munkarészek csatolasarél rendelkezik, masrészt tovabbi munkarészek
{fotddokumentacio, parkolasi mérleg, M=1:500 méretardnyl helyszinrajz, fotddokumentacio)
mellékelését irja eld.

A bejelentéshez mellékelend dokumentacionak — a kérelem targyanak megfeleléen — a Korm.
rend.1. 23. § (3) bekezdésének tételes felsorolasaban feltintetett munkarészeket kell tartalmaznia,
Ezen kerdés szabalyozaséara az 6nkormanyzatnak nincs lehetésége, tekintettel arra, hogy az eljaras

2
1052 Budapest, Varoshdz u. 7.

_ Telefon: (06-1) 485-6918 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pmkh.hy Web: http://www kormanyhivatal hu/hu/pest



alapjat képezé dokumentacio tartalmat az elbbiekben hivatkozott jogszabalyhely hatarozza meg,
kogens, eltérést meg nem engedd moédon. Megjegyzem, hogy helyszinrajz csatolésat a Korm. rend.1.
is eldirja, de tekintettel a szabalyozasi jogosultsag hianyara, nincs lehetéség azt méretaranyhoz kétni,

A Korm. rend.1. szabdlyozasa barmilyen méretarannyal készult helyszinrajz benyujtasat lehetéve
teszi.

Ehelyitt utalni szilkséges arra is, hogy a jogalkotasrél sz6lé 2010, évi CXXX. térvény (a tovabbiakban:
Jat) 3. §-a értelmeben a jogszabalyban nem ismételheté meg Magyarorszag Alaptérvénye (a
tovabbiakban: Alaptorveny) vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény
alapjan nem lehet ellentétes.

3) Az Or1. 6. § (3) bekezdése kimondja, hogy a polgarmester déntését az ott felsoroit
esetekben a féépitesz szakmai alldspontjara alapozza. A 6. § {3) bekezdés mdsodik mondata szerint
a féépitész allaspontja kialakitasahoz kezdeményezheti Budadrs Véaros Epitészeti Tervtanacsanak
vélemeényezését. It kivanom jelezni, hogy az Or.1. 6. §-a két (3) bekezdést tartalmaz: a (3) bekezdés
sorolja fel — a 2. pontban rogzitetteknek megfeleléen — a bejelentéshez csatolandé dokumentacio
munkarészeit, €s ugyancsak a (3) bekezdés tartalmazza az el6zéleg ismertetett rendelkezést.

A helyi tervtandcsnak, mint szakmai tanacsadé testlletnek a miikodtetésére — Korm. rend.1.
szabalyozasa értelmében —~ csak a teleplléskepi velemenyezési eljaras keretében nyilik lehetdseg, a
bejelentési eljaras kdrében viszont nem.

A tervtanacs miikadietését, feladatat ,a teleplléskepi vélemeényezési eljaras” alcim alatt szabalyozza
az Etv., egyéb helyen, méas eljarashoz kapcsolodoan azonban nem. A telepiilésrendezési és az
épitészeti-miszaki tervtanacsokrdl szold 252/2006. (X1, 7.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szintén
csak a telepilesképi veleményezési eljarashoz rendeli alkalmazni a Korm. rendelet egyes
rendelkezéseit a helyi tervtanacsi velemeny kialakitasaval dsszefiiggésben.

A telepulésképi bejelentési eljaras soran csak az 6nkormanyzati féépitész kozremiikodésére van
lehetéség — az Etv. 6/A. § (3) bekezdésében foglaltak, illetve a féépitészi tevékenyseégrdl szold
190/2009. (IX. 15.) Korm, rendelet 8. § i) pontja alapjan.

. Or.2.

1) Az Or2. 5 § (3) bekezdése tételes felsoroldsban rendelkezik arrédl, hogy a telepllésképi
véleményezésre benyujtott tervdokumentacidnak a Korm. rend.1. 22. § (3) bekezdésében foglaltakon
tal milyen munkarészeket kell tartalmaznia.

A telepilésképi véleményezési eljaras alapjat képezd dokumentacié tartalmat a Korm. rend.1. 22. §
(3) bekezdése hatarozza meg, mégpedig nem példaldézva, hanem kogens, eltéerést meg nem engedd
modon. A kérdéskédr tehat a kdzponti jogszabaly aital rendezett.

Az Or.2. fenti rendelkezésével a jogalkoté a dokumentacidhoz tartozé munkarészek kérét a Korm.
rend.1. szerinti munkarészekhez képest Ujraszabélyozta. Az Ujraszabalyozds soran egyrészt — némi
valtoztatassal — megismétli a kozponti jogszabdlyban felsorolt munkarészeket, masreszt
tobbletkévetelményt meghatarozva, a Korm. rend.1. altal elé nem irt tovabbi dokumentum (metszetek,
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latvanyterv vagy modellfotd legaldbb két-két madartaviati, valamint szemmagassagbé! abrazolt
nézettel) csatolasarol rendelkezik.

Az dnkormanyzat térvényi felhatalmazéasbdl eredd, a targykort érintd rendeletalkotasi jogosultsaga a
magasabb szintli jogszabalyok altal tételesen rendezett kérdések szabalyozasara — csaklgy, mint a
telepilésképi bejelentési eljaras vonatkozasaban — nem terjed ki, vagyis az epitészeti-miszaki
tervdokumentacié munkarészeivel kapcsolatos eléirasok megfogalmazasara az 6nkormanyzatnak
nincs jogszerii lehetdsege.

Ez esetben is utalock a Jat. 1/2)) pontban hivatkozott 3. §-4ra, melynek szabalyozasa szerint a
jogszabdlyban nem ismételhett meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a
jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.

2.) Az Or2. 6. § (1) bekezdese felsorolja, hogy az eljaras soran a kdrnyezetbe illeszkedéssel,
telepitéssel kapcsolatban mit szilkséges vizsgaini. Az e) pontban fogialtak szerint vizsgalni szikséges,
hogy az UdUI6- és a hétvégihazas, valamint a hosszd tavu Udllsterbleti fejlesztési-, mezdgazdasagi
kertes besorolasu terlletek rendeltetésszer(i hasznalathoz szikséges rendezett kozteriilet
biztosithaté-e a hasznalatbavetelig, az alabbi szempontok alapjan:

- az epitési telekkel hataros kézut vagy 6nallé helyrajzi szamon utként nyilvantartott maganut teljes
teriletét érintéen megvaldsulnak-e a szlkséges Utszeélesitések;

- az épitési telekkel hataros kézut vagy oOnalld helyrajzi szamon Utként nyilvantartott maganuton
megvalodsulnak-e a kdzizemi kézmdellatas (viz, csatorna, zart csapadékviz, gaz és elektromos
haldzat) és a burkolt Ut elemei;

- az epitési telek kazszolgalati (tizoltd, mentd stb.) jarmivel torténd megkozelitése hiztosithato-e.

Az Etv. 30/C. § (1) bekezdése értelmében a telepiilésképi véleményezési eljaras soran a telepulési
dnkormanyzat polgarmestere az illeszkedési kdvetelmények teljesitésével kapesolatban ad véleményt.
Az illeszkedés sz6 értelmét tekintve ,belesimulast’, megfeleltetést jelent, vagyis a vizsgalat soran a
telepiiléskepi, varosképi jellegzetessegekhez valo igazodast befolyasold, a varoskép megérzését
celzd szempontok vehetdk figyelembe.

Arra vonatkozdan, hogy az illeszkedés vizsgalata milyen konkrét szempontok értékelését jelenti, a
Korm. rend.?. 21. § (3) bekezdése ad eligazitast. A hivatkozott jogszabalyhely szerint a
véleményezési eljaras sordn vizsgalni kell

a) a telepités (a kdrnyezetbe illeszkedés, a beépités vagy az épitészeti jellegzetesseg és latvany, a
helyi jelleg védelme) telepllésképbe valo illesztését, a helyi épitészeti érték védelmének érvényre
juttatasat, azokra gyakorolt hatasat,

b) a telepUlésrendezési eszkézoknek vald megfelelést, a ralatas és kilatas kévetelményeinek vald
megfelelest,

¢) az épilet homlokzatanak és tetdzetének kialakitasi modjat,

d) a kdzterilet mentén az épulet kialakitasanak modjat és feltételeit,

e) az épitmény takaratlanul maradé és kozteriletrdl kézvetlentl fathatod hatarfeilleteinek kialakitasi
modjat és feltételeit, valamint

f) kozterlleten folytatott épitési tevékenység végzése esetén a kdzterilet burkolatanak, miitargyainak,
koztargyainak, novényzetének, tovabba a diszvilagitoé és hirdeté-berendezések kialakitasat.
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Az Etv.-t modositd 2012. évi CLVIL tSrvény altalanos indokolaséban foglaitak szerint a telepiléskepi
vélemenyezes bevezetése lehetdséget ad a polgarmester szamara, hogy egyes tervezett (épitési
engedelyhez kotott) tevékenységrdl, ha az a vedett teleptlésképet érinti, véleményt adjon az
epitéslgyi hatdsagi eljaras lefolytatasahoz.

A fentiekben ismertetett jogszabalyi rendelkezések valamint az Etv. médositashoz fiizott indokolasban
foglaltak alapjan az dllapithatd meg, hogy a teleplilésképi véleményezési eljaras — elnevezésébdl is
kovetkezéen — a teleplllésképet befoiydsold tevékenységekre terjed ki. Az eljaras célja egységes
telepiléskeép kialakitasa, a varos,- illetve utcakép esetén az idegen elemek megjelenésének a
kizarasa. Ezen eljaras soran tehat kizardlag a telepllésképbe vald illeszkedést érinté, a varoskép
megdrzesét szolgalé szempontokra lehet tekintettel lenni. A megfelel szélességgel rendelkezd utak,
illetve a kbzmlvek megléte egy adott épitmény kérnyezetbe illeszkedése szempontjabdl relevanciaval
nem bir.

Nem hagyhaté figyelmen kivi! az a tény sem, hogy az épitésigyi hatdsagi engedély megadasanak
kovetelmenyeirdl az epitésiugyi es épitesfeligyeleti hatésagi eljarasokrol és ellendrzésekrdi, valamint
az épitésugyi hatodsagi szolgaltatasrél sz616 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelst (a tovabbiakban: Korm.
rend.3.) 18. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy az épitésigyi hatdésag az épitési engedély iranti
kérelem elbiralasa soran mit kételes vizsgalni. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés a) pontiaban
foglaltak szerint vizsgalni kell, hogy a tervezett épitmény elhelyezése megfelel-e az Etv. 18-22. §-aban
és 31. § (1) bekezdésében eldirtaknak. Az Etv. 31. § (1) bekezdés b) pontja szerint az épitmény
elhelyezése soran biztositani kell az épitmény kdzszolgalati (tlizoltd, ments stb.) jarmiivel torténd
megkézelithetbsegét. A Korm. rend.3. 18. § (1) bekezdés eb) pontia szerint vizsgalini kell azt is, hogy a
kézlekedési haldzathoz vald csatlakozas, ec) pontja szerint pedig azt, hogy az épitmény
rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalhatosagahoz szikséges kézmlellatas a hasznalatbavételi
engedély megkéreseig biztosithato-e.

Az Or2. 6. § (1) bekezdés e) pontjdban régzitettek vizsgalata tehat egyrészt telepilésképi
szempontbdl nem relevans, masrészt ezen koérilmények vizsgalata az épitésugyi hatdsag
icgszabalyban rogzitett feladata. A kézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl szold 2004, évi CXL. torvény 18. § (4) bekezdése kimondja, hogy a hatésagtol a
hataskorébe tartozd Ogy nem vonhatd el

Az Gnkarmanyzati rendeleti szabalyozas nem térhet ki olyah kérdéskorék rendezésére, amelyek nem
tartoznak a hataskérébe, iltetve amelyeket magasabb szintl jogszabaly kimeritéen szabalyozott.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviseld-testiletet,
hogy a felhivast, annak kézhezvételét kdvetd '

30 napon beliil
tlizze napirendjére, és az

L) Or.1. vonatkozasaban:
- a4 §(2) bekezdésének,
- acsatolandd munkarészek felsorolasat tartalmazo 6. § (3) bekezdésének, valamint
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- azugyancsak 6. § (3) bekezdés megjeltlést szerkezeti egység masodik mondatanak
(,A foepitész alldspontja kialakitdsahoz kezdemenyezheti Budadrs Varos Epitészeti
Tervtanacsanak vélemenyezését.”) :

hatalyon kivil helyezéseével,

I.) Or.2. vonatkozasaban:
- az 5. §(3) bekezdésenek és
- a6. § (1) bekezdés &) pontjanak
hatalyon kivll helyezésével
a torvénysértest sziintesse meg.

Szeretnem felhivni a tisztelt Képviseld-testilletet arra is, hogy az Or.1. és az Or.2. rendelkezéseinek
hatalyon kivil helyezése soran a Jat. és a jogszabalyszerkesztesrdl szold 61/2009. (XIl. 14.) IRM
rendelet elbirasaira figyelemmel jarjanak el.

Az Métv. 134, § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott tdrvényi kdtelezettségnek eleget
téve vizsgaliak meg a tdrvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl
vagy egyet nem érnésikrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beldl —
irasban adjanak tajékoztatast.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetben a torvényessegi feligyeleti eljaras kdrébe tartozd egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogk&rémben hozok déntest.

Budapest, 2014. augusztus ,,.’.f."*.”.
Tisztelattel:

kormanymepbizott
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