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 ASZ az el&irt feladatokat alkalmasnak taldlta a fe!—
“tart hidnyossdgok megsziintetésére, 7= ==

OSSZEGZES

Az Allami Szamvevbszék utbellendrzéssel értékelte a reprezentativ mintavétel szevint kiva-
lasztott, 2011. evi pénziigyi ellenbrzésben érintett 62 varosi dnkormdnyzat jévdhagyott in-
tézkedési tervének végrehajtdsdt. Megdllapitotta, hogy az énkormdnyzatok az ASZ javasla-
tainak hasznositdsdara elSirt, idCszeriivé valt intézkedéseknek a 77%-dt mar részben, vagy
teljes egészében végrehajtottik. Uj, holisztikus megkozelitésii elemzéssel az énkormdnyzati
alrendszer egészére levont kbvetkeztetés, hogy az intézkedési tervekben foglaltak végrehaj-
tasa hozzdjarult a fenntarthaté pénziigyi stabilitds feltételeinek megalapozdsdihoz.

Az utoellen6rzés és a holisztikus megkozelitésii osszegzés célja

Az dnkormanyzati alrendszerben megjelend gazddlkodasi nehézségek, a pénzforgalmi hidny és az eladdsodés néve-
kedésére tekintettel az ASZ 2011-ben 62, reprezentativ mintavétel alapjén kivalasztott varos pénziigyi helyzetének
eliendrzését végezte el. Az ASZ jelentésekben szereplé javaslatok hasznositésara az dnkormanyzatok jogszabdlyi ké-
telezettséglknek eleget téve intézkedési tervet készitettek. Az utéellendrzés célia annak megallapitasa volt, hogy az
ellenérzétt Gnkormanyzatok végrehajtottak-e a pénzligyi egyenstlyi helyzet helyreéllitasa érdekében kidolgozott, és
az ASZ éltal elfogadott intézkedési tervekben el6irt feladatokat.

Az utdellenérzés megdllapitdsaira alapozva — a reprezentativitdsra tekintettel — az dnkorményzati alrendszer egé-
szére levonhatdak kdvetkeztetések. Az utdellendrzésrdl ezért olyan (j tipusy, holisztikus megkdzelitésl Ssszegzés
készUit, amely az ellendrzés tételes megdllapitdsai mellett az dnkormdnyzati alrendszer szintjén, egylttesen elemzi
és értékeli az dnkormanyzatok sajat hatdskérben megtett és a kormanyzati intézkedések hatasat, hasznosuldsét. Ki-
tekintést tartalmaz tovabbd az alrendszer pénzligyi egyensulyi-helyzetének jév&beni fenntartdsahoz szitkséges fel-
adatokra is.

Az utoellenorzés fobb megéllapitésai

A 2011. éviellen8rzések soran feltdrt kockdzatokra
tekintettel az ASZ az énkorményzatok széméra
pénzlgyi helyzetlk mindsitése alapjan kilénbdzd
id6tdvon hatd javaslatokat fogalmazott meg. Az
ASZ f8ként olyan révid és kozéptévon hatd intézke-
désekre hivta fel a figyelmet, amelyek a pénziigyi
egyensuly helyredllitdsat, illetve javitasat, valamint
felelés gazdédlkodds mellett a pénzigyi stabilitas
hosszl tdvi meg8rzését szorgalmaztik.

Az ASZ jelentésekben szerepld 593 db javaslat
hasznositdséra az ellendrzdtt Snkormanyzatok
Osszesen 665 db feladat elvégzését hatdroztik
meg. Az intézkedési tervek felulvizsgalata soran az

Az utéellendrzés megallapitdsa szerint az eléirt
intézkedések 9%-a, 57 db feladat végrehajtdsa dontéen az intézkedési tervek eltogaaasaL kdvet8en tortént jogsza-
balyi vdltozdsok kévetkeztében okafogyotts, illetve id6szertitlenné valt. Az ASZ megallapitasai szerint az dnkormény-
zatok az id6szervé valt feladataik 77%-4t méar részben, vagy teljes egészében hasznositotték. Az ASZ javaslatai és az
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elGirt intézkedések megoszldsa az el8z8 ellendrzés sordn beazonosftott pénzigyi kockdzatok sulyat, eléforduldsdt
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Osszegzés

kovettek. A miikodéképesség megérzésének kiemelt fontossaga a mikodes kockéazatok kezelésével kapcsolatos f

adatok 84%-os teljesitési aranyabanis megmutatkozott. A nemfizetési kockdzatok mérseklésére eléirt feladatok 65
os hasznosftasaban a tervezett addssagkonszolidacios intézkedések is szerepet jatszottak.

tkeztetesek, dsszegzd értekelés

Az Bnkormanyzatok pénzligyi tudatossaganak értékelése soran pozitiv valtozast tapasztaltunk. A végrehajtott int
kedések hatdsara az dnkormanyzatok gazdaségszervezé intézkedéseinek tudatossaga, tervszertisége és fegyelr
zettsége javult. Fontos hangstlyozni azonban, hogy a kozponti intézkedések — kiemelten az addssagkonszolidaci
révén az allam jelents szerepet vallalt a pénzigyi kockazatok mérséklésében.

Az ellendrzatt Gnkormanyzatok koltségvetési beszamold adatainak elemzése alapjan a 2011. évrél a 2013. €
pozitiv elmozdulas tortént a mikodési jovedelem novekedésében, a kotelezettségek csdkkenésében. A mukoc
egyensuly megteremtésében a kiegészitd tamogatésok szerepe, jelentésége csokkent. A lejart szallitdi tartoza
csdkkenése, illetve a lejart tartozasok esedékességének kedvezd alakuldsa kovetkeztében a szallit6i kitettség mi
kockazat mérsékiédott. A kezesség- €s garanciavéllalésbél szarmazéd kotelezettségek csdkkenésében a jogszak
elGirasokban idékozben bekavetkezett, a stabilitasi térvényben eléirt szigoritas is szerepet jatszott.

Az utdellenérzés megallapitasaibd! levont kévetkeztetések alapjan a helyi és kdzponti intézkedések egyuttes el
ményeként a pénzigyi stabilitds hosszd tavi fenntarthatosaganak feltételei javultak.

Az 4llamhaztartds snkormanyzati alrendszereben feihaimozott addsség lam cbczbrdl torténd kiegyenlitésé
letve atvallalasat kovetben az snkormanyzatok kiemelt feladata, egyben felel6ssége az addssagallomany Ujrater
|5désének megakadalyozasa. A mikodési egyensuly megteremtése, fenntartdsa, ezaltal a kdzfeladatellatds zave
lan biztositasa elsédleges prioritést élvezd feladat. Ennek elérése érdekeben a sajat hataskord intézkedések vé
hajtasan tul kiemelt jelent8ségli szabalyozasbeli valtozas volt, hogy 2013-t6l az snkormanyzatok koltségveteése
kédési hidnnyal nem tervezhetd. Az intézkedesi tervek végrehajtasa révén kontrollaltabba valt az dnkormanyz
fejlesztési tevékenységének, finanszirozasanak, fenntarthatésaganak elékészitese is. A 2014-2020-as unids prc
mozasi idészakban az &nkormanyzatoknal a pénzigyi lehetdségekre alapozo felelds déntési mechanizmus kialaki
és rendszerelvl mUikodtetésére van szitkség. A fejlesztések megvalositasaban és annak jovébeni fenntartasab
sajat forrasok felmérésére, a helyi kozosség anyagi lehetésegeire, felelds kotelezettségvallalasaira, a fenntart
dnkormanyzatisag gazdasagi alapjainak megerésodésére szitkséges helyeznia fé hangsulyt.

Az eredményszemléletl szamvitelbé! nyerhetd informacidk a pénzigyi kockazatok kezelésében hasznosith:
amely az dnkormanyzati alrendszer egészét tekintve a jé kormanyzast tamogatjak. Az utdellendrzési és kock.
elemzési tapasztalataink alatamasztjak az &nkormanyzati alrendszer rendszeres monitoring tevékenységének
ségességét. A prevencios monitoring, a tébb ttemd ellendrzési beavatkozas lehetésége tamogatja az dnkorman
gazddlkodasért valé személyi felel@sségi rendszer erésitéset, az AS7 elemz8 és tanacsadd szerepének kiteljesed



Az ASZ sltal elfogadott intézkedési tervek végrehajtisanak

értékelése
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AZ ELLENORZES CELJA znnak megéllapi-
tasa volt, hogy az ellenérzétt dnkorményzatok végre-
hajtottak-e a pénzlgyi egyensllyi helyzet helyredlii-
tasa érdekében kidolgozott, és az ASZ &ltal elfogadott

intézkedési tervekben megfogalmazott feladatokat.

Ennek keretében ellendriztik, hogy a polgdrmester az
ASZ tv.2 el6irasai ertelmében az intézkedési tervet ha-
taridében megkuldte-e az ASZ részére, szlikség volt-e
az elfogaddst megel6z&en kiegészitésre, azt az eldirt
péthatéridé’n belil megtették-e, a képvisels-testiilet

a kiegészftett intézkedési tervet elfogadta-e. Ertékel-

tik, hogy az 8nkorményzat az elfogadott (kiegészitett) intézkedési tervében foglaltak szerint, az abban el6irt ha-

tarid6k betartaséval gondoskodott-e az intézkedések megtételérél,



Az ellendrzott 62 snkormanyzat kijelolésére — a teleptilési dnkormany
tok tevékenységére jellemzd mutatoszamok statisztikai elemzésén alap
— reprezentativ mintavétel alapjan kerult sor. A foldrajzi elhelyezkes
szempontjabol a legnagyobb szamban az Eczak-Alfolddn (15 varos) é
Dél-Dunantulon (12 varos) fekvé varosok voltak érintettek, kilenc-kilent
tovabbi nyolc varos kerdlt kivalasztasra az Eszak-Magyarorszagi €s a Koz
Dunantuli, valamint a Dél-Alfldi megyék dnkormanyzatai kozul. Az ell
Srzéttek korébe a legkisebb eléforduldssal a Kozép-Magyarorszagi é
Nyugat-dunantuli megyék telepiilései (6t, illetve négy varos) tartoztak
ellendrzatt varosi snkormanyzatok faldrajzi elhelyezkedésétaz 1. abrar
tatja be.
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Avarosi énk@_orményzatok pénzigyl helyzetét az ASZ 2 2012. évber
vanossagra hozotw jelentéseivel lezart ellendrzesek. keretében a .
2011, év |. félév vonatkozasaban grigkelte. Az ellendrzések megéllap
szerint a pénziigyi egyensulyi helyzet 31 &nkormanyzatnal rovid tavor
15 dnkormanyzat eseteben kdzéptavon nem volt biztositoit. 16 O
manyzat esetében az ASZ a meglévé pénzigyi egyensuly hosszu tavu
tartasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat.



Az ellenbrzés teriilete

A pénzlgyi helyzet helyredllitisa szempontjabd! azonnali intézkedést
igényl6k koz0l egy varosndl mér az ellendrzés lezarésat megeldz8en képvi-
sel6-testlleti dontés alapjén megindult az addssdgrendezési eljaras, to-
vabbi egy dnkorményzat esetében az intézkedési terv jévédhagydsat kdve-
téen kerllt sor az eljérds meginditdsara.
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Megsziint a kivetkezmények nélkiili cllenérzések korszaka

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK STRATEGIAJA 2t
snkormanyzatok ellenérzéseben a pénzigyi kockazatok feltdrdsara
lyezte a fé hangsulyt. Az snkorméanyzati alrendszer pénzigyi helyzetére
natkozd Bsszegzé értékelés céljabol a 2011. évben —a megyei jogu Vé
okon tul — reprezentativ mintavétellel kivalasztott 62 varos ellenérzé
kerilt sor. Az ASZ megdllapitotts, hogy az dnkormanyzatok pénz
egyensulyi helyzete dsszességében 2007-2010 kpz6tt romlott, a penz
kockazatok néttek vagy a pénzigyi egyensulyi helyzetet jellemz& mut
s74mok kedvezétlentl valtoztak.

Az ellendrzottek az ASZ tv. 33. 8 (1)-(2) bekezdésében foglaltak ale
a jelentések iritdzkedést igényid magallapitasaihoz kapcsoléddan inte
dési tervet nyujtottak be, amelyet.az ASZ —tohb esetben kiegészités ke
utan — elfogadott. Az elfogaddsrol sz616 tajékoztatashan az Allami Sza
vBszak elndke valamennyi ellendrzott szervezet vezetbjének figyelmé
hivta arra, hogy az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasa —az A
33, § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — utéellendrzés keretében ¢

Grizhetd.

AZ UTOELLENORZES VARHATO HASZNOSULA

KENT az ellendrzés megallapitasai segitséget nydjthatnak a koz|
Ggyi helyzet javitasahoz. Az ellendrzottek és a helyi déntéshozok sza
visszajelzést ad az intézkedéseik hatdsairol. A jovahagyott intézkedeés
vek megvaldsitasanak éridkelése révén megallapithato, hogy az o)
manyzatok képességeikhez merten megtették-e a sziikséges intézke
ket a pénziigyi stabilitas elérése, illetve megdrzése érdekében. A pér
egyensuly megteremtése, illetve hosszd tavl fenntarthatdsaga néll
&nkormanyzati alrendszerben az addssagéllomany gjratermelédhet,
nek megakadalyozasa az addssagkonszolidaciot kavetsen kiemelt fe
A megallapitasok visszacsatolasa segftheti és erdsitheti az ASZ hozzé
éridket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsadd szerepét. Az

lendrzés jellegébdl adddoan fokozza a legfébb ellendrzd szervezet

kozbizalmat.

AZ ADOSSAGKON SZOLIDACIO kovetkeztében az ¢
manyzatok pénzigyi helyzete jelentds mértékben megvaltozott, ar
jévéhagyott,,i,nﬁézkedési_tve_Arvek végr_ehajté‘sét is befolydsolta. Az ellen
varosok kézul kilenc nem rendelkezett pénzintézeti kotelezettses
ezért az adossagkonszolidacioban nem volt érintett. Tovabbi két
pénzintézeti tartozasait addssagrendezési eljarast kovetden — az ute
Brzéssel érintett id6szakon 0l — konszolidaltak. A magyar allam az
£ alatti népességszamu 15 ellendrzott varos esetében a 2012. dec

10



zam.

yi
1z
\/_

.
it

3l

Vi

e L e A SR e e e

Az ellenbrzés hdttere, indokoltsaga

12-én fennllé teljes pénzintézeti addssagéllomanyt és annak jarulékait at-
véllalta, tovabbi egy varosndl —a Kormény hatarozata alapjan —ennek mér-
téke 70,0% volt. Az dtezer f6t elérd népességszamt 35 ellendrzbtt varos
addssagainak konszolidéldsa két 1épésben tortént meg. A 2013. évben a
2012. december 31-én fenndllé pénzintézetekkel szembeni tartozas és an-
nak jarulékai dsszegét az dnkormdnyzatokkal kétdtt megdllapoddsban sze-
replé mértékben vallalta 8t a magyar &llam. Ezt kovet8en a 2013. decem-
ber 31-én még fenndllé addssdg rendezésére a 2014. februdr 28-dn lezd-
rult addssagkonszolidécid keretében kerilt sor.
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AZ TEL

ENGRZES FOKUSZKERDESE

Az énkormd

nyzatok dltal eldirt intézkedések alkalmasak vol-
tak-e az ASZ dltal feltdrt hidnyossdagok megsziintetésére?

Az émkormdnyzatok az elbirt feladatokat az AS7Z éltal elfoga-
dott intézkedési tervben foglalt hataridore végrehajtottdk-e?

A MEGALLAPiTASOKBéL LEVONT KOVETKEZTETESEK
Es AZ O0SSZEGZ0 ERTEKELES KERDESEI

Tudatosabbd vdlt-e az énkormdnyzatok gazddlkoddsa az intéz-
kedési tervek végrehajtdsdnak hatdsdra?

Az intézkedések kovetkezieben megteremtédtek-e az onkor-

mdnyzatokndl a pénziigyi stabilitds feltételei?
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Az ellendrzés tipusa

B—

} Szabdlyszerlségi ellenérzés

Az ellenorzott iddszak

B

i
4
3

Az ellen6rzés hatékore

Az ellendrzétt id8szak az intézkedési terv ASZ dltal tortént elfogadisstdl az
utdellendrzés megkezdéséig tartd — az utbellendrzés egyes Utemeindl el-
téré —idészak volt. Az utdellendrzés az |. Utemben érintett 34 Bnkorméany-
zatnal 2013. december 13-ig, a li. Utemben érintett 2 varosnal 2014. feb-
rudr 21-ig, a lll. Utemhez tartozd 12 vdrosnal 2014. marcius 18-ig, a IV.
Utemhez tartozé 7 vérosndl 2014. mdjus 30-ig, az V. Utemben érintett 5
varosnal 2014. jdnius 23-ig, és a VI. (itemhez tartozd két varosnal 2014.
julius 28-ig tarté iddszakot érintette.

A 2011. évi ellenérzés kiterjedt az azt megel8z6 ASZ ellendrzés sorén
készitett szamvevdianyagokban szereplé, intézkedést igényld megéllapita-
sok hasznositédsénak utdellendrzésére is. Ezdltal a jelen utéellendrzés alap-
jaul szolgdld intézkedési tervek rendelkezést tartalmaztak — az érintett 6n-
kormanyzatok esetében ~a 2011. évet megel6z8en végzett ellendrzések
nem teljesllt javaslatainak végrehajtdsara is.

Az ellendrzés médszerei

Az 6nkormanyzatok pénzligyi gazddlkoddsi helyzetének, szabalyszertiségé-
nek 2011. évi ellendrzésében érintett 62 varosi dnkormanyzat '

Az ellendrzés végrehajtdsénak jogszabalyi alapjét az ASZ tv. 1. § (3) be-
kezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, a 33. § (7) bekezdése, valamint az
Aht261. § (2) bekezdésének elsirésal képezték.

Az ellendrzést a szamvev@széki ellendérzés szakmai szabalyai szerint, a sza-
balyszeriségiellenérzés mddszerével, a vonatkozd nemzetkdzi standardok
figyelembevételével végeztik el.

A jelentésben haszndlt egyes fogalmak masyarazaLat az I szamu mn]-

1éklet (Ertelmezd sz6tér) tartalmazza: - -

Az ellenbrzésre az &nkorményzatok elekironikus adatszolgéltatasa
alapjén ker(Ult sor, helyszini ellendrzést nem végeztiink. A megéllapitdsok
rogzitése az onkormanyzatok altal rendelkezésre hocsatott dokumentu-
mok, tanusitvanyok alapjdn tortént, melyek valddisagat és tel;eskorusege*
a polgarmester, valamint a jegyz6 teljességi nyilatkozata igazolja.
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Ellen8rzés hatdkére és modszerei

A jévahagyott intézkedési tervben eldirt feladatok végrehajtasanak e
lendrzését egységes szempontok, illetve értékelési kritériumok alapjan ve
geztlk. Figyelembe vettiik az intézkedési terv jovahagydsat kdvetben h
talyba lépett jogszabalyi elgirasok valtozasabdl kovetkezd események —k
emelten az énkormanyzati alrendszerben lezajlott addssagkonszolidacic
intézkedések, tovabbd a feladat-ellatasi és finanszirozasi rendszer véitoz
sénak — hatdsait. Az dSnkormanyzatok 4ltal megtett intézkedések pénzig
egyensulyi helyzetre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban az ASZ egyedi me
allapitdst nem tett, ugyanakkor a tapasztalatok Gsszegzése alapul szolgé
az utéellendrzési célokra adott valaszok alrendszer szint(i megvalaszolas
hoz, a hasznosulds ériékeléséhez.

AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN ELOIRT FELAD/

TOK KATEGORIZALASA azok végrehajthatdsaga, illetve vegr

hajtdsa szempontjdbol az aldbbiak szerint tortént:

—® okafogyotta valt mindsitést kapott az elirt feladat, ha végrehajt
sara— meghatérozott esemeény bekdvetkezése, tovabba kilsé kort
mény, a mUkodést érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szt
ség, illetve lehetdség, és egyértelmden megallapithatd, hogy az i
tézkedést szikségessé tevs korlilmeény a jovBben nem fordulhat el

—® nem idészerd (nem esedékes) feladatként kezeltiik azon feladatc
melynek ellendrzési id8szakon belili végrehajtdsara azért nem k
ralt (kertilhetett) sor, mert az intézkedés alapjaul szolgald eseme
nem kovetkezett be, de annak jovébeni eléforduldsa lehetséges;

—® hatariddben végrehajtott feladatnak azt fogadtuk el, ha a teljesit
dokumentaltan az intézkedési tervben eléirt hataridben és tart
lommal megtortént;

——8 hatariddn tul végrehajtott mindsitest alkalmaztunk, ha a feladat t
jesitése az intézkedesi tervben meghatdrozott médon, de az elé
hataridén tdl tortént meg;

—— részben végrehajtott kategoriaba soroltuk azt a feladatot, melyr
végrehajtdsa teljes korlen az intézkedési tervben el8irt médon ne
tortént meg, vagy a feladatot nem az eléirt gyakorisaggal hajtott
végre;

——8 nem végrehajtott mindsitést kapott a feladat, ha a teljesités anr
ellenére maradt el, hogy az intézkedés megvaldsitasa a rendell
sésre allé informaciok alapjan id&szertivé valt, vagy amennyibet
teljesitést nem dokumentaltak.
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UTOELLENGRZESI MEGALLAPITASOK ES

1. Az onkormanyzatok altal eloirt intézkedések alkalmasak vol-
tak-e az ASZ altal feltart hianyossagok megsziintetésére?

Osszegz6 megéllapitas

1.1. szamu megdllapitas

rrs

Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervekben el@irt feladatok
alkalmasak voltak a feltdrt hidnyossagok megszilintetésére.

Az 6nkormanyzatok altal megkuldott intézkedési tervek 30,6%-anal
az ASZ annak kiegészitését és ismételt megkiildését kérte.

1.2. szami megallapitas

Az ellendrzétt dnkorményzatok dsszességében eleget tettek az ASZ tv.-ben
foglalt intézkedési terv készitési kotelezettségiknek. A 2011. évi pénzlgyi
ellenBrzésekrdl szdl6 szémvevészéki jelentések atvételét kdvetden az in-
tézkedési terveket 26 dnkormanyzat az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében fog-
lalt hatarid8ben, 36 dnkormanyzat hatéridén tdl kildte meg az ASZ ré-
szére. Az ASZ az intézkedési tervek szakmai felllvizsgdlatdt kovetden — a
hidnyossagok megszintetésére vonatkozd részletes indokolassal — 19 én-
korményzat esetében az intézkedési terv kiegészitését és ismételt megkl-
dését kérte. '

JELLEMZO HIANYOSSAG volt, hogy az el6irt intézkedés tartal-
milag nem volt alkalmas az ASZ javaslatdnak hasznositdséra, illetve a fel-
adat kiszabdsa nem volt egyértelm(, konkrét, ezdltal a végrehajtas ellen-
Brizhet8sége nem volt biztositott. Ezen tul a végrehajtds hatdridejét nem,
vagy nem megfeleld médon, illetve rendszerességgel hatdroztdk meg, to-
vabbd a végrehajtasért felelds személy kijeldlése nem tértént meg.
Az ASZ észrevételei alapjan kiegészitett intézkedési tervek mindegyike
alkalmas volt a feltdrt hidnyossdgok megszlintetésére, igy azokat az ASZ el-
fogadta. Az intézkedési terv készitési kitelezettség teljesitése érdekében
az ASZ tv.-ben szerepld szankcidk alkalmazéséra nem kerUlt sor.

Az ASz 4ltal elfogadott intézkedési terveket — hét dnkormanyzat ki-

vételével — az utéellendrzés megkezdéséig nem médositottak.

Az ASZ &ltal elfogadott intézkedési tervek mddositdsara utdlag hét dnkor-
ményzatnal ker{ilt sor:
—® 5t varosndl képviselb-testileti déntés alapjan az intézkedési tervek-
¢ - ben eldirt 20 feladat végrehajtasi hatédridejet, tovabbi egy esetben
-~ polgdrmesteri dontés alapjan egy félad_-at végrehajtdsénak rendsze-
rességét valioziattdk meg;
| —® gy dnkorméanyzatndl a képvisel§-testilet—a 2013, év . félévi 2llami
addssagkonszolidécids intézkedésekre tekintettel — a jévSbeni adds-
sdgszolgélat teljesitéséhez képzett elkildnitett tartalék cstkkentésé-
rél dontott.
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Utéellendrzési megdllapitdsok és ellendrzési bizonyitékok

1.3. szamu megallapitas

Az ellendrzott dnkorményzatok kozel fele beszamolt a képviseld
testiileteknek az intézkedési tervben elirt feladatok végrehajtdsa

rol.

A 62 ellendrzétt onkormanyzat kozll az intézkedési terv elfogadasakc
minddssze 9 irt el8 a feladatok elvégzésérdl részbeni vagy teljes kord be
szamolasi kotelezettséget. Ennek a kitelezettségének 2 Gnkormanyze
nem tett eleget. Az ellenérzdttek k&zil 21 dnkormanyzat polgarmester
viszont annak ellenére beszadmolt a képviselé-testiletnek a feladatok telje
sitésérdl, hogy erre frasban nem ktelezték. A képviselé-testilet tajéko:
tatdsa jellemz8en a végrehajtds megtorténtére korldtozdédott, a polgal
mesterek nem mutattak be az intézkedesi terv végrehajtasanak a penzlg
egyensllyi helyzet alakuldsara gyakorolt hatédsat, eredményét.

2. Az 6nkormanyzatok az eldirt feladatokat az ASZ altal elfoga-
dott intézkedési tervben foglalt hataridére végrehajtottak-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamG megallapitas

777

Az 6nkormanyzatok az intézkedési tervekben el8irt, id6sze

tr p mes moiae S B S2eF A0S L& oo = A K= A Lracal A
rlivé vait féiadatok 77,1%-at az urdollendrzés lezarasaig me
s

részben vagy teljes mértékben végrehajtottak.

Az el&irt intézkedések kozel kétharmadat a miikddtetés és a fizett
képesség megbrzéséhez kapcsol6dé feladatok tették ki.

1. tabldzat

AZ ASz JAVASLATALIL a péenzlgyi egyensulyi helyzet javitas
fenntartasa érdekében a beazonositott pénzlgyi kockdzatok alapjan kial
kitott &nkormanyzati csoportok sz7amara kilénbozd fokozatl intézked
sekre irdnyultak. A 62 <7amveviszéki jelentésben minddsszesen 593 dbj
vaslat szerepelt. A 2011. évi pénzlgyi ellendrzésekrd! sz616 ASZ jelentése
ben tett javaslatok szamat — a foltart kockazati tényezdk és a pénzig
egyensuly szerinti kockazati besorolast dnkormanyzati csoportok szerint
az 1. tabldzat mutatja be.

Mikédési kockéazatokat érintd

Nemfizetési kockazatokat érint&
Felhalmozasi kockazatokat érint6
Gazdasagi tarsasagokkal kapcsola-

tos kockdazatokat érint6
"Egyéb javasiatok )

{3SSZESEN:

AZ ASZ JAVASLATAINAK SZAMA, OSSZETETELE (db)

102 34 3

153 52 29 234

36 6 1 43

23 7 8 38
R TEE R 23 .. 139

398 131 64 593

Forrds: 2011, évi pénziigyi eliendrzésekrél sz610 ASZ jelentds

Az ASZ javaslatainak hasznositasara az dnkorményzatok Osszesen 6
db feladat elvégzését irtak eld, melynek legnagyobb része (36,1%-a) ane
fizetési kockdzatok csdkkentésére, a révid és hosszu tavu fizetéképess
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megdrzesére vonatkozott. A kételezd feladatellstas biztositéséra, a méret-
gazdasdgossdgi szempontok szerinti intézményhaldzat kialakitdsira, a
hosszU tdvon is stabil mikédtetésre az intézkedédsek tobb, mint negyede
(28,9%-a) irdnyult. Az eléirt feladatok 6,9%-a a gazdasdgi térsasagokkal
kapcsolatos kockazatok, tovébbi 5,9%-a a felhalmozasi kockdzatok kezelg-
sére vonatkozott. Az egyéb intézkedések k&zé 2 gazddlkoddsi, szamuviteli
hidnyossagok megsziintetése, az el6z8 ASZ ellenérzések nem hasznosult
javaslatainak teljesftése, valamint a pénzligyi kockédzatok kezeléséhez kéz-
vetlenll nem kapcsolddé feladatok tartoztak,

Az intézkedési tervekben eldirt feladatok — az ASZ javaslatainak bemu-
tatdsdnal lefrtak szerint — a kockazati tényezdk sulyat, eléforduldsat kdve-
tik. Az intézkedési tervekben el6irt feladatok szamat kockazati tényezdk
szerint a 2. dbra mutatja be.

2. 3bra

Forrds: Az utdellendrzés megdliapitasairdl sz616 ASz Jjelentés mellékletei

A MUKODESI KOCKAZATOK kérében a 2011, évben lefoly-
tatott pénzlgyi elienérzések az aldbbiakat tartak fel:

—9 a7 dnkorményzatok folyé kéltségvetésének egyenlege a 2009. évet
kbvetben jelentds mértékben csékkent. A 2010. évben mar az ellen-
8rzétt dnkormanyzatok tébb mint harmada {22 6nkorményzat) ne-
gatlv mUkodési jovedelemmel rendelkezett:

—® bevételi kitettséget jelentett, hogy a mikodsképesség fenntartass-
ban egyre nagyobb szerepet jdtszottak a kozponti koltségvetéshdl
igényelt kiegészité tdmogatasok;

—® az 6nkormanyzatok pénzigyi helyzetUk kedvez&tlen alakulsa elle-

* nére sem vizsgéltdk feldl, illetve korltoztik az dnként vallalt felada-
tokra forditott kiadésaikat; ' ' ' -

@ 3beruhdzdsok révénjellemzéen nem képz&dtek olyan potldlagos sa-
Jat bevételek, kiaddsi megtakaritdsok, amelyek biztosfitjék a létesit-

"

ményak miikddési forrds

=

aig
—® egyes Gnkorményzatok pénziigyi helyzete erésen flggdtt a helyi
addbevételek nagysdgitdl.

17




Utdellendrzési megdllapitdsok és ellendrzési bizonyitékok

A miikodési kockazatok megsziintetése érdekében tett 139 ASZ javaslat
hasznosftasara az intézkedési tervekben eléirt intézkedések:

—® f3ként a mikodési jovedelemtermeld képesség novelésére, a bevé-
teli kitettség csokkentésére (49,5%);

—=@ 3 pénziigyi stabilitds révid tavd helyredllitasat célzo reorganizacios
program, illetve a pénzlgyi egyensuly hosszi tava fenntarthatdsagat
biztosité kibontakozasi program kidolgozésara (19,8%);

—® 37 5nként vallalt feladatok feltilvizsgalatéra, optimalizalasara, az el-
l4tasukhoz sziikséges forrasok biztositasara (17,7%);

—=® 45 13,0%-ban az intézmények rentabilis tizemeltetésére vonatkoz-
tak.

A NEMFIZETESI KOCKAZATOK a2011. évi pénzlgyi ellen-
&rzések megallapitasai alapjan az aldbbiak szerint jelentkeztek:

—® 3 t8ketdriesztéssel csokkentett mikodésijovedelem a 2010. évre je-
lent&s mértékben romlott a mikédési jovedelem csdkkenését meg-
haladdéan novekvd téketorlesztési kiadasok kovetkeztében. 2010-
ben mar 33 varos esetében volt negativ a netto mUkodési jovedelem
(pénziigyi kapacitas). A pénzintézetek felé fennalls, névekvé tenden-

r

=1 finanszirozhatdcdga 31 Ankormdnyzatndl mar

—

Cidju RULTITZELS
révid tdvon sem volt biztositott. Az dnkormanyzatok miikodéképes-
ségét veszélyeztette az adéssagszolgalat 2011-t6l varhatd tovabbi
novekedése, kockazatot jelentettek a torlesztések finanszirozasara
felvett Ujabb hitelek, tovabba a devizaban fennalld kotelezettségek
miatti arfolyamkitettség;

<

—® 37 dnkormanyzatok felénél a folydszamla- és egyéb rovid lejaratu hi-
telek napi 4tlagos 4lloméanyénak és a hitellel zart napok novekedese
mar a koltségvetésbe beépilt tartos forrashianyt jelezte. Ezen On-
kormanyzatokndl tovabbi mobilizalhatd, likvid forrasok hidnyaban
novekvd mértékben folytatédott a pénzigyi hidny képzédése;

—@ 3 lejart esedékességl szallitol tartozasok 2007-rél 2010-re jelentd-
sen (74,8%-kal) novekedtek, meghaladték a dologi kiadasok egy havi
tlagos mértékét. Emellett a 60 napot meghaladd lejart szallitoi tar-
tozasok miatti szallitéi kitettség is erésddott, az érintett dnkormany-
satokkal szemben az adéssagrendezési eljaras kezdeményezhet&sé-
gére tekintettel.

Az ASZ 234 javaslata alapjan az snkormanyzatok altal el6irt intézkedé-
ek a nemfizetési kockazatok kezeléséhez kapcsoldddan:

—=@ 77,1%-ban a kételezettségek jovébeni kifizethet&ségét biztositd fi-
nanszirozasi forrasok bemutatdsara, az addssagszolgdlat teljesitésé-
hez felhasznalhatd elkiilonitett tartalék képzésére vonatkoztak;

—8 5 feladatok 12,1%-a a banki kitettség csokkentését;

—® tovdbbi10,8%-aa lejart szallitoi allomany kezelését, illetve megszin-
tetését célozta. B o
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A FELHALMOZASI KOCKAZATOK erésdése 3 2011, év-
ben lefolytatott pénzlgyi ellendrzések alapjén az aldbbi okokra vezethetd
vissza:

—® a7 EU-s palydzati forrasok felhaszndldsa miatt fokozédott a beruha-
zasok iranti érdeki6dés. A pélydzatok dnrészének finanszirozasa né-
velte az eladdsodast, mivel a netté mikadési jovedelem a felhalmo-
z3si koltségvetés hidnydra teljes mértékben nem nydjtott fedezetet,
ami kilsg forrésok bevondsat tette sziikségessé;

—® 3 pdlydzatok sordn elnyert tdmogatisok eldfinanszirozasa likviditisi
nehézséget ckozott;

—® 3 beruhdzdsok révén létrehozott létesitmények jBv8beni fenntartési
kotelezettsége tovabb terhelte az 8nkorményzatok kdltségvetését.

A felhalmozdsi kockdzatok megsziintetésére — az ASZ 43 javaslatanak
hasznositaséra — eldirt intézkedések a folyamatban Iévd beruhazisokkal
kapcsolatos kotelezettségek atiitemezési lehet8ségeinek felmérését, il-
letve a folyamatban 1évé és tervezett beruhizasok fina nszirozéséanak, a be-
ruhdzasok révén létrejott Iétesitmények j6vébeni fenntarthatdsagénak fe-
l0lvizsgalatat irtdk els.

A GAZDASAG! TARSASAGOK MIATT!I KOCKAZA-

TOK vonatkozdsdban a 2011. évi pénziigyi ellenérzések megallapitottdk,
hogy az &nkormdnyzatok gazdaségl tarsasigai jelentds addssagallomany-
nyal rendelkeztek, melyek’hez dontden a tulajdonosok kezesség-, illetve ga-
ranciavallaldsa kapcsolddott. A gazdasagi tarsasagok pénzlgyi helyzetének
stabilizdldsa helyett az onkormanyzatok rendszeres pénzeszkdzataddsok-
kal, tagi kélcsdnokkel segltettek azok mUkods- és fizetSképességének ;
fenntartdsat. A szémviteli beszdmoldk konszolidaldsanak hidnya azonban
elfedte a tulajdonosi feleldsséghél addddan az Onkorményzatok pénziigyi
helyzetére kihat6 kockazatokat. -

Az e kockazatok kezelése érdekében — az ASZ altal tett 38 javaslat alap-
jan— el6irt feladatok 60,9%-a 2 gazdasagi tarsasagok pénzlgyi helyzetének
képviselS-testilet részére torténd rendszeres bemutataséra, mig 39,1%-a
a gazdasagi tarsasdgok pénzlgyi helyzetének stabilizdldsat szolgdld intéz-
kedési tervek elkészitésére, a tulajdonosi érdekeket szolgdld intézkedések
megtételére vonatkozott.

AZ EGYEB ASZ JAVASLATOK hasznositséra eléirt intézke-

dések kiemelt jogcimei kozl:

—® 27,0% az értékcsokkenés és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott esz-
kéz8k pétlédséra forditott kiaddsok, valamint az eszk6z0k hasznélha-
tésagi fokanak rendszeres bemutatasara:

—® 19,6% a szémviteli szabdlytalansdgok megsziintetésére;

— 12,8% az elé268 ASZ ellenérzések nem hasznosult javaslatainak vég-
rehajtasara _ : _

—8 61%az onkormanyzatl vag\/omarg\/ak |edezoLbe adasa esetén ajog-
szabalyi el8irdsok betartdsdra vonatkozott.
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2.2. szamu megéllapitas Az 6nkormanyzatok az intézkedési tervekben meghatérozott, idé-
szeriivé valt feladatok kdzel 60%-at maradéktalanul, tovabbi kdze
egyotddét részben mar hasznositottak.

Az ellenérzott dnkormanyzatok dltal eldirt feladatokat, és az azok teljesité
sére vonatkozdan az utdellenérzés dltal tett egyedi megallapitasokat
Il szamu melléklet tartalmazza. Az eldirt feladatok teljesitésének ellendr
zése soran elséként a feladat végrehajthatdsagat mindsitettiik. Ennek ke
retében figyelembe vettik az intézkedési tervek elfogadasat kovetden le
zajlott allami addssagkonszolidacids intézkedések, a feladatelldtdsban, a
intézményi rendszerben bekévetkezett valtozasok hatdsat. Mindezek alap
jan megéllapitottuk, hogy az eldirt intézkedések 6,2%-a az ellendrzott id6
szakban nem volt idészerd, illetve 2,4%-a okafogyotta valt.

AZ OKAFOGYOTTA VALT INTEZKEDESEK jellemzbei
az addssagkonszolidcio keretében megszlint pénzintézeti kotelezettség
4llomany, valamint az dllam altal atvalialt PPP szerzédéshél szarmazo kéte
lezettség visszafizetési forrasainak biztositadsdhoz, a devizdban fennallt h
telek szamviteli elszamolédsdhoz kapcsolddtak. Az dllami feladatatvételeke
kévetSen megvaltozott intézményi kor, illetve gazdalkodasi feltételek, a
edzkeddst torvbon eldirt faladatral érintett gazdaségi tarsasag megsz(
nése, valamint az dnkormanyzati tarsuldsok miikodésében 2012-tél he
talyba 1ép8 jogszabalyi valtozasok kévetkeztében tobb feladat jovéber
végrehajtdsa mar nem volt indokolt, illetve lehetséges.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK VONATKOZASABA!

ID6SZERUTLEN INTEZKEDESEK elsésorban — az Ujab
addssagot keletkeztetd kitelezettségvallaldsok hidnyaban—a varhato ko
kazatok, a visszafizetés forrasainak dontés-elBkészitéskor torténd bemut:
tasara iranyuldak voltak. Az el8irt feladatot érinté gazdasagi eseménye
(hitelfelvétel, tagi kdlcson nydjtasa, deviza alapu kotelezettség fennallas
pénzforgalom nélkali bevétel vagy kiadas) bekdvetkezésének hianyabe
nem valt szikségessé az azokra vonatkozo szamviteli, gazdalkodasi, illety
kozbeszerzési jogszabalyi eléirdsok betartasa. A pénzigyi egyensulyi hel
set tovabbi stabilitdsara tekintettel nem voltidészerti intézkedés kezdem
nyezése a kedvezétlen folyamatok megallitasa, az egyensuly helyreallita:
érdekében. Eléfordult tovabba, hogy az intézkedési terv elfogaddsat kov
téen elrendelt addssdgrendezesi eljards miatt, a gazdalkodasra vonatko:
sajatos jogszabalyi elSirdsok kovetkeztében tébb feladat végrehajtésa ne
volt lehetséges.

Az intézkedési tervekben eldirt feladatok, és azon belil az idészerd
valt feladatok szamat, teljesitésének gsszetételét a 3. dbra mutatja be.
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3. 3bra

Forrds: Az utdellendrzés megdllapitésairdl 52016 ASZ jelentés mellékletei

Az intézkedesi tervekben eldirt id&szertinek mindsftett feladatok
51,8%-at az 6nkormanyzatok hataridSben, tovébbi 7,2%-4t az elgirt végre-
‘ hajtdsi hataridd utdn — de még az utdellenérzés megkezdését megel8zéen
B ‘ : végrehajtottak. A tartalmi szempontbdl, illetve a végrehajtds gyakorisdga-
ban tapasztalt hidnyosségok alapjédn a feladatok 18,1%-a részben teljesiilt.
Egyaltalan nem hajtotték végre az intézkedési tervben el&irt, idészer(vé
valt kotelezettségek 22,9%-at. Az intézkedési tervekben el&irt feladatok
tartalmi csoportositas szerinti végrehajtdsat a lll. szamu melléklet mutatja
be.

2.3. szdmu megallapitas Az el8irt intézkedések koziil a miikodési kockazatok csdkkentésére
hozott intézkedések 84,0 %-os hasznositasi ardnya volt a legmaga-
sabb. ‘ ' ’

Az Gnkormiényzatok miikédéképességiik fenntartasat elsédlegesnek tekin-
tették, az e csoportba tartozd intézkedések esetén volt a legkisebb a nem
teljesités ardnya. A mikddési kockazatok kezelésére az intézkedési tervek-
ben eldirt 187 db id8szer( feladat 63,1%-4t hatéridében, 11,3%-4at hatér-
id&t kdvetBen, tovabbi 9,6%-4t részben hajtottdk végre. A miikddési koc-
; kdzatok kezelésére elsirt, idSszertvé valt feladatok végrehajtsat a 2011.
: évi ellendrzéskor kialakitott, a pénziigyi egyenstly szerinti kockazati beso-
' roldst énkorményzati csoportonként a 2. tablazat mutatja be.

2. tabldzat

Py

A MUKODESI KOCKAZATOK KEZELESERE ELGIRT FELADATOK VEGREHAJTAS

(db,%)

Forrds: Az utéellendrzés megéilapitdsairdl s2016 ASZ jelentés melléklete;

' ' A mUkddési kockdzatok csdkkentésére — alapvetden négy f& szdmvevs-
| széki javaslat hasznositdsdra — eléirt feladatokat a pénzligyi egyensulyi

N
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helyzetiik szempontjabol hosszi tavl intézkedésekre katelezett varosok
teljesitették a legmagasabb aranyban. Az idgszerdve valt dsszes feladat,
ezen belul a mikodési és nemfizetési kockazatok kezeléséhez kapcsolodo
feladatok teljesitését ellendrzott varosonként a IV. szédmu melléklet mu-
tatja be.

A BEVETELSZERZO ES KIAD.&scséxKENTé LE-

HETOSEGEK feltdraséra 51 gnkormanyzat 93 db intézkedése Valt
idgszertivé. Az intézkedések 81,7%-at teljesen, 12,9%-4t részben hajtottak
végre. A feladatok 5,4%-at nem teljesitették, amely kedvezs arany. Az utd-
ollendrzés féként azt tarta fel hianyossagként, hogy a kittizott feladatokat
nem az el8irt rendszerességgel hajtottak végre. Az snkormanyzatok jellem-
s8en a bevételndvelés lehetbségeit vizsgaltak, t5bb esetben a kiaddsok
csokkentésére, a kintlévéségek behajtasara nem tettek lépéseket. Eléfor-
dult, hogy konkrét egyensulyjavitd intézkedésekrél nem dontottek, azokat
csupan tervezesi szempontként hataroztak meg, tovabba 1dbb esetben a
bevételnovels, kiadascsdkkentd lehet8ségeket feltartdk, azonban ezt
konkrét intézkedések megtétele nem kévette.

A REORGANIZACIOS, ILLETVE KIBONTAKOZASI

PROGRAM készitésere 34 snkormanyzat altal eléirt 36 db id&szertinek
mindsitett intézkedést éridkeltiink. Az intézkedések 52,8%-at teljesen,
5,5%-at részben hajtottak végre. A feladatok 41,7%-at nem teljesitették. A
végrehajtas elmaradasat az ellendrzottek jellemzGen azzal indokoltdk,
hogy hoztak egyéb egyensulyt javitd déntéseket, és ezen tul a kdzponti in-
tézkedések hatdsara a penzlgyi helyzetik jelentds mértékben javult. A
pénzigyi egyensulyi helyzet véltozasa fliggvényeben meghatarozott intéz-
kedéseket a nem megfeleld helyzetfelmérésre hivatkozassal nem hajtottak
végre. Az utéellenérzés ezen tul nem fogadta el reorganizaciés program-
ként a kizardlag a pénzlgyi helyzet elemzésére, a multbeli intézkedések
bemutatasara szoritkozo dokumentumot, amelyben a jovére vonatkozo
konkrét célkitlizések, egyenstlyjavito intézkedések nem szerepeltek.

A FELADATELLATAS INTEZMENY! SZERKEZETE-

NEK FELO LVIZSGALATA, racionalizalasa céljabol 19 dnkor-
manyzat 24 db idgszernek mindsitett intézkedést irt eld. Az intézkedések
75,0%-4t teljesen, 4,2%-at részben hajtottak végre. A feladatok 20,8%-3t
nem teljesitettek. Az intézményi gazdalkodasra vonatkozé helyi eléirdsok
szigoritasa, a felhasznalhato eldiranyzatok lehetséges sztikitésének felmé-
rése, a tervezett kifizetésekkel kapcsolatos beszamoltatds az utdellendrzés
megéllapitésai szerint tdbb esetben elmaradt. Az intézményi szerkezet és
az intézményfinanszirozés'étfogé 4ttekintése nem tortent meg, ehelyett
1étszamcsokkentésre, intézmeny dsszevondsra iranyuld egyedi dontések
szilettek.

e B & e ) .
Az ONKENT VALLALT FELADATOK FINANSZI-
ROZHATOSAGANAK ATTEKINTESE 32 onkormanyzat
esetében 34 intézkedést jelentett. Az id@szer(vé valt intézkedések 76,5%-
4t teljesen, 8,8%-at részben hajtottak végre. A feladatok 14,7%-at nem tel-

jesitették. Az snkormanyzatok jellemzden ragaszkodtaka mar meglévd on-
ként vallalt kozszolgaltatdsok jévébeni biztositasahoz. Az SZMSZ-ben elvé-

22



UL

Utéellendrzési megdllapitasok és eliendrzési bizonyitekok

2.4. szamu megallapitas

gezték az elldtott feladatok megfeleld besoroldsat, ennek ellenére a gaz-
dalkodéasi gyakorlatban eléfordult, hogy nem ennek megfelelen jartak el.
A képvisels-testllet téjékoztatésara nem az el&irt rendszerességgel kerllt
sor. A kéltségvetés dsszedllitdsa soran jogszabalyi elSirds alapjan be kell
mutatni a bevételi és kiadasi el8irdnyzatok kotelezd és onként véllalt fel-
adatok szerinti megoszlasat, azonban a zarszédmadasi rendeletek kereté-
ben a képviselé-testillet tajékoztatasa nem toériént meg.

A nemfizetési kockazatok csékkentésére hozott intézkedéseknek
csak a 69,2%-at hasznositottak, amelyben a véarhaté adéssagkon-
szolidaciés |épések hatdsa is kbzrejatszott.

3. tabldzat

A nemfizetési kockdzatok csdkkentésének kiemelt fontossédga ellenére a
végre nem hajtott feladatok ardnya ezen csoportndl valt a legmagasabb.
Ebben az is szerepet jatszott, hogy a tervezett addssdgkonszolidaciora vo-
natkozd informacidk sajtoban vald megjelenését kovetben tdbb dnkor-
manyzat ,varakozd” éllaspontra helyezkedett, és az intézkedési tervben
eldirt feladatait nem, vagy csak részben teljesitette. A nemfizetési kocka-
satok kezelésére az intézkedési tervekben eléirt 201 db id8szerd feladat
41,8%-3t hataridében, 6,0%-at hataridét kdvetden hajtotték végre. Az eld-
irt feladatok 21,4%-4t részben megvaldsitottak, 30,8%-anak teljesitését
pedig elmulasztottak. A nemfizetési kockdzatok kezelésére eléirt, idésze-
rvé valt feladatok végrehajtését a 2011. évi ellenérzéskor kialakitott, a
pénziigyi egyensuly szerinti kockazati besoroldst énkormanyzati csopor-
tonként a2 3. tdbldzat mutatja be.

A NEMFIZETESI KOCKAZATOK KEZELESERE ELGIRT FELADATOK VEGREHAJTASA (db,?

Forrds: Az utdellendrzés megdilapitdsairdl 52616 ASZ jelentés meliékletei

AZ ALLANDOSULT LIKVID HITELEK ATALAKI-
TASA lehetdségeinek dttekintésére 24 Bnkormanyzat 24 db id6szerlinek

részben hajtottdk végre. A feladatok 25,0%-4t nem teljesitettek, melynek
6 oka 2z addsségkonszoliddciora vald kivaras volt. Eléfordult azonban,
hogy a szémlavezetd bank zarkézott el atérgyaldsoktdl, illetve a kdzbeszer-
zési eljdras eredménytelensége miatt nem kerilt sor a hiteltartozasok at-
temezésére, a likvid hitelek hosszu tévd kdtelezettséggé torténd dtalaki-
tésara.

‘A KOTELEZETTSEGEK FINANSZIROZASA érdekében
azok visszafizetési forrdsainak rendszeres bemutatdsara 55 onkormanyzat
58 db id@szer(vé valt intézkedést irt eld. Az intézkedések 43,1%-4t telje-
sen, 41,4%-3t részben hajtotték végre. A feladatok 15,5%-4t nem teljesi-

s
tették.
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mindsitett intézkedést irt eld. Az intézkedések 70,8%-4t teljesen, 4,2%-at.
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2.5. szamu megallapitas

Jellemz8 hidnyossag volt, hogy a képvisel6-testilet tajékoztatasara nem
az el6irt gyakorisdggal, illetve nem az elére meghatérozott idSbeni kitekin-
téssel (hdrom évre eldre, illetve a féléven belll esedékes kotelezettségek
vonatkozésaban) kertlt sor. El6fordult, hogy nem a kotelezettségek teljes
korét mutattak be.

A VARHATO KOCKAZATOK, A VISSZAFIZETES

JOVOBENI FORRASAI vonatkozdsaban a képviseld-testlet tdjé-
koztatasara az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvéllaldsok esetén 28
dnkormanyzat 43 db intézkedése valt id8szer(ivé. Az intézkedések 44,2%-
4t teljesen, 14,0%-4t részben hajtottak vegre. A feladatok 41,8%-4t nem
teljesitették.

Az utéellendrzés féként a kezességvéllaldsoknal, a mar meglévé likvid
hitelek meghosszabbftasakor, Uj likvid hitel felvétele esetén allapitott meg
hidnyossagokat a varhato kamat, arfolyam és torlesztési kockdzatok, vala-
mint a visszafizetés forrasainak felmérése, bemutatésa tekintetében.

AZ ADOSSAGSZOLGALAT TELJESITESEHEZ EL-
KULONITETT TARTALEK képzésével kapcsolatosan 47 énkor-

manyzat 51 db idészerd intézkeddsének 54,9% 2 teljestit. A feladatok
45,1%-3t nem hajtottak végre, melyet egyrészt forrdshianyra valé hivatko-
z4ssal indokoltak, jelentds részben azonban a varhat6 allami addssagatval-
laldsra tekintettel nem hajtottak végre az el8irt feladatot. Eléfordult, hogy
a koltségvetési rendeletekben képeztek dltalanos es céltartalékot, azonban
annak felhasznaldsi jogcimei kdzott az addsségszolgalati kiaddsokat nem
hatdroztak meg.

A LEJART SZALLITOI TARTOZASOKBOL ADODO
KITETTSEG kezelése, az ehhez kapcsolddd jogszabalyi kovetkezmé-
nyek elkertilése érdekében 25 &nkormanyzat 25 db intézkedése valt id6-
szerivé. A feladatok 28,0%-4t teljesitették, 48,0%-at részben, 24,0%-3t vi-
szont nem hajtottak végre. Jellemz& hidnyossag volt, hogy a képvisel8-tes-
tilet tajékoztatdsdra nem, vagy nem az el8irt rendszerességgel kerilt sor.
Hibaként &llapftottuk meg, ha nem az aktualis tartozdsokrdl szamoltak be,
vagy nem mutattak be a megtett intézkedéseket. A lejart tartozasok atlte-
mezése, részletekben térténé kiegyenlitése érdekében nem kezdemé-
nyeztek targyaldst a szdliitokkal, illetve azt nem dokumentaltak, igy az uto-
ellendrzés szamara az nem volt bizonyithatd.

A felhalmozasi kockazatok csokkentésére el6irt intézkedések
76,3%-0s hasznositdsdban szerepet jatszott a kedvezd tdmogatasi

konstrukciéju fejlesztésekhez kapcsolédd helyi igényeknek vald
megfelelés.

A BERUHAZASOKKAL KAPCSOLATOS KOTELE-

ZETTSEGEK FELULVIZSGALATA targydban 25 &nkor-
ményzat 38 db intézkedése valt id6szerdive. A felhalmozdsi kockazatok
dént8en a pénziigyi egyensilyi helyzet helyredllitasa tekintetében rovid ta-
von haté intézkedést igénylé énkorményzatokndl jelentkeztek. A kedvezd
tamogatasi konstrukcidju fejlesztések megvaldsitdsdhoz az énkorményza-
tok adott esetben pénzigyi lehetéségeiket meghalado, vagy jelent8s
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4. tdbldzat

AZ iDOSZERUVE VALT FELADATOK
VEGREHAITASA (db

Igen < ‘Részben " Nem

Kézéptavd 2
" Hosszli tavil 0L
Osszesen: 20 9 9

Forrés: Utdellendrzésré) 52616 ASZ jelentés mellékletei

2.6. szdmu megallapitas

terhet jelentd megolddsok ellenére is ragaszkodtak. Az utdellendrzés meg-
allapitasai alapjan az id8szerl valt intézkedések végrehajtésit a 2011. évi
ellenérzéskor kialakitott, a pénziigyi egyenstly szerinti kockdzati besoro-
last 6nkormanyzati csoportonként a 4. tabldzat mutatja be.

Az ellenrzétt &nkorményzatok az intézkedések 52,6%-3t teljesen,
23,7%-at részben hajtottdk végre. A feladatok 23,7%-4t nem teljesitették.
A hidnyossdgok féként abbdl adédtak, hogy a tervezett és a folyamatban
1év6 beruhdzasok teljes kérd feliilvizsgalata elmaradt, A beruhdzésok révén
létrejové létesitmények jovSbeni fenntartdséhoz sziikséges forrdsok fel-
mérése nem tortént meg, amely a haszndlatba vételt kdvetéen a mikddési
jévedelemtermeld képesség nem megfeleld szinvonala miatt problémit
okozhat. A folyamatban lévé beruhdzésokkal kapcsolatosan nem tettek 1é-
péseket a szallitdi kotelezettségek dtitemezésének kezdeményezésére.

A gazdasdgi tarsasagok miatti kockazatok csdkkentésére hozott in-
tézkedések 69,6 %-os hasznositasa elmaradt az dtlagostél.

5. tabldzat

AZ 1DOSZERUVE VALT FELADATOK
VEGREHAJTASA (db)

KBzéptava

Osszesen: 20 12
Forrds: UtSellenérzésrél sz616 ASZ jelentés mellékletei

A gazdasdgi tarsasdgok miatti kockdzatok kezelésére az intézkedési tervek-

ben eléirt 46 db feladat 43,5%-3t hatdrid8ben, 26,1%-4t hataridst kdve-

t6en hajtottak végre. A feladatok 30,4%-3nak teljesitése elmaradt. Az uté-

ellendrzés kizdrélag az e kockdzatokhoz kapesolddd intézkedéseknél nem

dllapitott meg okafogyottd vélt, illetve nem idészer( feladatot. Az dnkor-

manyzatok ennek ellenére nem forditottak kelld figyelmet az ASZ javasla-

tainak hasznositdsara. Az intézkedési tervekben el6irt idészertivé valt fel-
adatok megoszldsat a 2011. évi ellenérzéskor kialakitott, a péangyi egyen-

suly szerinti kockdzati besoroldsd &énkorményzati csoportonként az 5. tab-

ldzat mutatja be.

A TULAJDONOS! ERDEKEK VEDELME érdekében a mi-
ndsitett tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok aktudlis pénzigyi helyze-
tének meghatarozott rendszerességll figyelemmel kisérésére 23 dnkor-
ményzat 28 db intézkedést irt eld. Az intézkedések 53,6%-3t teljesen,
25,0%-at részben hajtottak végre. A feladatok 21,4%-4t nem teljesitették.
Az utdellendrzés megdllapitasai szerint a gazdaségi tarsasigok beszdmol-
tatdsara jellemz&en nem az eléirt rendszerességgel keriilt sor. Az éves
szémviteli beszdmoldk elfogaddsan tul az aktudlis pénzigyi adatok alapjan
a képviselb-testilet részére tdjékoztatds nem tértént.

A GAZDASAGI TARSASAGOK PENZUGY] HELYZE-

TENEK STABILIZALASA érdekében intézkedési tery készité-
sére 16 dnkorményzat 18 db intézkedést irt el8. Az intézkedések 27,8%-4t
teliesen, tovabhi 27,8%-4t részben hajtottdk végre. A feladatok 44,4%-4t
nem teljesitették. Jellemz8 hidnyossag volt, hogy az intézkedési terv készi-
tése helyett a tulajdonos &nkorményzatok egyéb dontéseket hoztak, me-
lyek féként a gazdasdgi tédrsasdgok szerzédéseinek feliilvizsgélatara, tevé-
kenységének dtszervezésére vonatkoztak. Esetenként nem az Gsszes gaz-
dasdgi tarsasig helyzetét vizsgéltak meg. El&fordult, hogy az intézkedési
terv készitését el6re meghatdrozott eredménymutatd alakuldsdhoz kotot-
ték, melyrdl az utéellendrzés megdllepitotta, hogy kedvezétlen irdnyban
vaitozott.
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2.7. szdmi megallapitas

Az egyéb intézkedések 82,4 %-at hasznositottak, a szabéalyszer(iségi

hibak kijavitdsara fokozott figyelem iranyuit.

A gazdélkodast érintd egyéb, nem kozvetlendl a pénzigyi kockazatok ke-
zelésére vonatkozo, valamint a kilonféle szabdlyszerségi hibdk megszun-
tetésére el@irt 136 db intézkedés 61,8 %-at teljesen, 20,6%-4at részben haj-
tottak végre. A feladatok 17,6%-at nem teljesitették, amely a tobbi intéz-
kedés kategoriaval vald dsszehasonlitas alapjan kedvezének mindsul. A ki-
emelt jogcimek szerinti teljesitesi adatokat a 6. tablazat mutatja be.

6. tablazat

A7 IDBSZERUVE VALT EGYEB INTEZKEDESEK VEGREHAITASA
JOGCIMENKENT (db, %)

B O TR
Osszesens

Forrdis: Az utdellendrzésrdl s2616 ASZ jelentés mellékletei

Az utéellendrzés megallapitdsai szerint az elhasznalodott eszkozallo-
many jov6beni potidsaval kapcsolatos kockazat kezelésére az dnkormany-
satok nem késziiltek fel. Az elhasznalédott eszkozok potldsara forrdst biz-
tositd amortizaciés alap képzésének elmaradasa a feladatelldtast szolgdld
targyi eszkozok dllaganak romlasabol addddan rejtett addssagot jelent.

A belss szabdlyzatokban, valamint a koltségvetési rendeletek dsszealli-
tasaban feltart hianyossagokat az &nkorméanyzatok maradéktalanul potol-
tak, és a szamviteli hibak megsziintetésére eldirt feladatok végrehajtdsa-
nak aranya is kiemelkedéen magas volt.
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AZ UTOELLENORZES MEGALLAPITASAINAK
ERTEKELESE, LEVONT KOVETKEZTETESEK

1. Tudatosabba valt-e az onkormanyzatok gazd alkodasa az intéz-

kedési tervek végrehajtasanak hatdsara?

Osszegz8 értékelés

1.1. szamu értékelés

Az intézkedési tervekben el6irt feladatok végrehajtasdnak ha-
t4sira az onkormanyzatok gazdalkodasa tudatosabba, pénz-
tigyileg fegyelmezettebbé valt, a miikodtetés els6dlegessége
a figyelem kézéppontjaba kerilt. '

Az tnkormanyzatok gazdasdgszervezd intézkedéseinek tudatos-
saga, tervszeriisége és pénziigyi fegyelmezettsége javult.

| Az snkormanyzatok pénzigyi helyzetét — a kézponti szabalyozds feladat-

rendszert és finanszirozast érintd valtozésain tul — jelentésen befolydsolta
a7 4ltaluk elkészitett intézkedési tervekben eléirt feladatok végrehajtdsa-
nak hatdsa is.

Az egyenstly helyredllitdsa érdekében kitlizott célok végrehajtdsanak
szervezése az operativ gazdalkodas folyamatos részévé valt. Tudatosult az
az0krél valé beszémolds kitelezettsége, ezzel egylit ersddott az egyen-
stly megteremtéséért érzett személyes és testlleti felelsség.

Az intézkedési tervekben voltak olyan feladatok, amelyek

—® hatdsa azonnal ¢rzékelhetd volt, pl. lejart szallitdi dllomany kezelése,
kintlévéségek behajtasa;

—® hatdsa csak hosszabb tévon hoz szdmszerlisithetd eredményt, pl.
méretgazdasagos intézményhalozat kialakftdsa, folyamatban 1évé és
tervezett beruhézésok felllvizsgalata, reorganizacios terv készitése,
gazdasdgi térsasagok pénzlgyi helyzetének stabilizaldsara intézke-
dési terv készitése; :

— valamint olyanok is, amelyek a hosszU tavy stabil gazdalkodast ala-
pozzak meg pl. a kotelezettségek finanszirozési forrasainak rendsze-
res bemutatésa, stabilizacids program készftése, elkilanitett egyen-
sUlyi tartalék létrehozésa, adossagot keletkeztetd kotelezettségval-
lal4sok soran a kockézatok és a visszafizetés forrasainak bemutatasa.

Az intézkedési tervek készitésekor és elfogadésakor a képviseld-testi-

leteknek, a tisztségviselSknek, illetve a dintéseket elBkészits hivatali szak-
embereknek rendszerszemléletben kellett végiggondolniuk az dnkormany-

#| zat pénzlgyi helyzetét és annak stabilizéldséval kapcsolatos felad atokat. Az
7| intézkedések jelentds részének a végrehajtast hatérideje folyamatos volt.

A pénzlgyi egyensilyi helyzet kérdésksre, annak attekintése és értékelése
rendszerssen (havonta, negyedévente, félévente vagy évente) elldtando
faladatként épilt be az dnkormanyzatok tevékenységébe. Az intézkedési
tervében meghatérozott, idészerd faladatokat 12 énkorményzat (az ellen-
Srzdtiek 19,4%-a) teljes mértékben teljesftette. Tovébbi 31 dnkormanyzat
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1.2. szamu értékelés

(az ellendrzottek fele) a tervezett intézkedéseinek tobb mint 70%-at meg-
valdsitotta. Az intézkedési tervek teljesitésére vonatkozd dsszegzett infor-
maciokat a 4. dbra mutatja be.

4, abra

Forrés: Az utdellenérzésrdl s2616 ASZ jelentés meliékletei

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetének alakuldsaban kedvez6
valtozasok indultak el.

A NMUKODESI JOVEDELEM az utdellendrzéssel érintett 6nkor-
manyzatok kérében — az ellendrzott iddszak kdltségvetési beszamoldi sze-
rint —a 2011. évi 13,3 millidrd Ft-rél 22,4 millidrd Ft-ra (68,4%-kal) nétt. Az
&nkormanyzatok 35,5%-4nak (22 ellendrzéttnek) azonban csokkent a mu-
kodési jsvedelme. Kedvezd, hogy 12 énkormanyzatnal a mUkddési jovede-
lem mutaté a csokkenés ellenére is pozitiv maradt. Az &nkormanyzatok
16,1%-anak (10 ellen8rzdttnek) sikerlt elérnie, hogy a megtett intézkedé-
sek eredményeként a 2011. évi m{kodési hianyukat megsziintetve a 2013.
év végére a realizalt bevételeik meghaladtak a kiadasaikat. A mikodeési jo-
vedelem csékkenéssel érintett 22 énkormanyzat kézil csupén nyolc énkor-
manyzat volt, amelynek mikédési bevételei 2011-ben még fedezték a ki-
adasait, azonban 2013 végére mar mikodési hianyuk keletkezett. Mind-
Bssze harom olyan énkormdnyzat volt, ahol a mikédesi jovedelem az el-
lendrzott id6szak egésze alatt negativ volt, ebbdl ket dnkormanyzatnal volt
tapasztalhatd, hogy a negativ miikédési jovedelem tovabb csdkkent.

Az ellendrzétt onkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak alakulasat
a CLF médszer szerint, az éves beszamolo jelentések adatai alapjan az V.
szamu melléklet mutatja be.

A KIEGESZITO TAMOGATASOK NELKULI MUKE-
DES] JOVEDELEM novekedése kedvezd elmozdulast okozott a
koltségvetési tartalékok ndvekedeéseben, tovabba a szallitdi allomany csok-
kenésében. A korabbi ellenérzés soran az egyik legjelentésebb kockazat-
ként azonositottuk, hogy az dnkorméanyzatok fizet6képessége nagymerték-
ben flgg az esetileg kapott — a mikodéképesség megtartasat segitd,
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egyedi elbiraldsy — kiegészitd koltségvetési tdmogatdsoktdl. Kedvezd vél-
tozas, hogy az 6nkormanyzatok kiegészité tdmogatdsok nélkili dsszes ma-
kédési jovedelme 81,6%-kal nétt, 10,3 millidrd Ft-rél 18,7 millidrd Ft-ra. Ez
a mukodési kéltségvetésben az nkormanyzatok dnfenntartd képességé-
nek egyértelmd javuldsét jelzi.

A kiegészité tamogatasok nélkili mikadési bevételek a 2011, évben
még csak 40 dnkorményzatnal, mig az ellendrzstt id8szak végén mar 49
onkormanyzatnal fedezték a mikodési kiaddsokat. Kilsn kiemelhet8, hogy
15 olyan 6nkormanyzat volt, ahol a mutatdszam az iddszak alatt negativrdl
pozitivra véltozott. Tovébbi hét dnkormanyzatnal ugyan az idészak egésze
alatt negativ maradt a mutatd, de két ellendrzéttndl a hidny mértéke csék-
kent. Az 6nkorményzatok 11,3%-dnal (7 varosnal) fordult elé, hogy a kiegé-
szit8 tamogatdsok nélkili bevételek az ellendrzétt id8szak egésze alatt
nem fedezték a kiaddsokat. Mig a mUkodéképesség megérzéséher az el-
lendrzbtt varosi énkormanyzatoknak 2011-ben 3,0 millidrd Ft-ot biztosftott
az allam, addig 2013-ban 3,7 millidrd Ft kiegészits tamogatds mellett ala-
kultak ilyen kedvez8en a mutatdk. Az egyes miiksdési jovedelem kategé-
rigk 8sszegeinek ellendrzétt id8szakban bekdvetkezett véltozdsat az
5. dbra mutatja be.

5.3bra

Forrds: Az ellendrzétt 6nkormdnyzatok 2011, és 2013, évi kdltségvetési beszmoldi

A pénzligyi egyensuly javitdsa érdekében tett kdzponti és dnkormény-
zati intézkedések hatdsa tdbbek kéz0tt a sz4llitdi, ezen belil a lejart szalli-
téitartozdsok dllomanyanak csékkenésével mérhetd. A szallitéi tartozds az
ellendrzott idészakban a 2011. évvégi 12,2 millidrd Ft-rél 3 2013, év végére
alig tébb mint egyharmadéra, 4,4 millidrd Ft-ra csékkent.

A LESJART SZALLITO! TARTOZAS cstkkenése kilsnosen
kedvezs. Mig 2011-ben a szalligdi tartozdsok tébb mint fele (55%-a) lejart
fizetés] hataridejl tartozds volt, 2013-ra ez az arany 29,5%-ra csdkkent. A
2011. évvégen 6,6 millidrd Ft Gsszeghen kimutatott lejart tartozds a 2013,
év végére 1,3 millidrd Ft-ra csokkent. A valtozds 48 dnkorményzat {az el-
lendrzottek 77,4%-a) tartozasainak 5,6 millidrd Ft Osszegl csbkkenésébdl,
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valamint mindéssze 9 dnkormanyzat tartozasanak 0,3 millidrd Ft-os ndve-
kedésébd! adddott. A lejart szallitéi tartozasok jelentds csokkenésének ké-
vetkeztében szamottevéen csokkent az dnkormanyzatokndl a nemfizetesi
kockazat és a szallitdi kitettség.

A lejart szallitdi tartozasok dllomanyan beliil — a 2013. évi dnkormany-
sati beszamoldk szerint — a 30 nap alatti lejart szallitoi tartozasa 36 onkor-
ményzatnak volt, 0,7 millidrd Ft dsszegben. A 30-60 nap kozott lejart tarto-
s4ssal rendelkezd 8nkormanyzatok szdma 24 volt, a tartozds 6sszege mind-
dssze 0,1 millidrd Ft-ot tett ki. Ekdzben 21 dnkormanyzat 60 napon tuli fi-
zetési hataridej( lejart szallitéi dllomannyal is rendelkezett, ezek egylttes
dsszege 0,5 millidrd Ft volt. A 2013. év vegi lejart szallitdi tartozdsallomany
lejérat szerinti dsszetételét a 6. abra szemlélteti.

6. dbra

Forrés: Az ellendrzétt Gnkormdnyzatok 2013. évi kéltségvetési beszamoloi

A KEZESSEG ES A GARANCIAVALLALAS dlomdnya s
kedvez8en valtozott. Az ellenérzott korben a 2011 év végén fenndlld
10,4 millidrd Ft ésszegl feltételes kotelezettségvallalas dllomanya a 2013.
év végére 1,9 milliard Ft-tal (18,3%-kal) csokkent. Afennallé 8,5 milliard Ft-
bél 7,6 milliard Ft {89,4%) hdrom dnkormanyzat alal véllalt kotelezettseg,
amely —a 2013. évi kbltségvetesi beszamoldk tantiséga szerint — az érintett
ankormanyzatok tébbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasdgainak mUkodésé-
hez kapcsolédé kotelezettségvallalds lloményat tartalmazza. Az ellendr-
z6tt idészak végén az dnkormdanyzatok minddssze 19,4%-anak, (12 ellen-
érzottnek) volt kezesség vagy garancia vallalasa.

A PPP SZERZODESEK ALLOMANYA a7 ellendrzott Snkor-
manyzati kdrben kormanyzati intézkedés kdvetkeztében a 2013. év vegére
megsziint. A 2011. évben még fennallé 3,0 millidrd Ft &sszegl PPP szerzé-
dések miatti kotelezettségek megsziinése négy dnkormanyzatot érintett.
A kotelezettségek llam &ltali atvdllaldsanak szerepe volt az érintett négy
dnkormanyzat mikodési jovedelmének novekedésében és a lejart szallitoi
dllomanyéanak csokkenésében. A kilonb6z6 jogeimen fenndlld kotelezett-
ségek osszegének alakuldsat és dsszetételének valtozasat a 7. abra tartal-
mazza.
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7.ébra

Forrés: Az ellendraéstt Gnkorményzatok 2011, és 2013. évi kéltségvetési besz6moldi

1.3. szamu értékelés E Az ellen8rzéseink dltal kezdeményezett, 6nkormdnyzatok altal vég-
S " rehajtott feladatszervezd és feladatfinanszirozasi intézkedések az
adéssag tjratermelddésének megakadalyozasat szolgaljak.

Az dnkorményzatok feladatszerkezetét érinté valtozasok Gsszegzett hata-
saként — a 2013. évi zarszdmaddsi térvényjavaslat indoklasa szerint — egy-
ardnt mintegy 20%-kal csdkkentek az alrendszer mikodési bevételei és ki-
adésai. A folyd mUikodési egyenleg pozitiv elgjel (218,2 millidrd Ft) volt,
amelynek alakuldsdban mind a kézponti intézkedések, mind pedig a helyi
bevételszerzé és kiaddsmérséklé intézkedések hatdsa is megnyilvanult.
Egyik legjelentdsebb tényez8 a mikodésre fordithatd allami hozzajarula-
sok és tdmogatdsok véltozdsa, amely az egyes kdzszolgaltatdsok dllami
fenntartasha vald keriildsét kévetden is kozel egydtddével biztosftott tobb
“forrast az dnkormanyzatoknal maradé feladatokra, mint az eléz0 évben.

AZ ONKORMANYZATOX SAJAT HATASKORBEN

TETT INTEZKEDESEI hozzdjdrultak 2 mikodési egyensuly kiala-
kitdsahoz/fenntartdsdhoz. A mikédési kockazatok kezelésére az intézke-
dési tervekben el&irt idészer( feladatok 74,4%-3t teljes egészében, 9,6%-
at pedig részben végrehajtottak.

Bevételszerzg és kiadascsdkkentd lehetéségek feltdrdsdra az &nkor-
manyzatok tébb mint hdromnegyede (51) f
dést. Atervezett intézkedések f8ként a helyi addhatralékok csdkkentésére,
2 téritési és bérleti dijak feliilvizsgalatara, az egyéb bevetelszerzesi lehets-
ségek feltérdsdra iranyultak. A kiadadsok csokkentése a mikédésben rejlé
ésszer( takarékossdg fokozott figyelemmel klsereset jelentette. A 93 db -
id&szerdvé valt intézkedés 81,7%-at teljesen, 12 %4t részben hajtottak
végre, a bevételszerz§ és kiaddsmérsékld intézkedések ezdltal kedvezd
irdnyban befolydsoltak a miksdési egyensuly megteremtésére irdnyuld té-
rekvéseket.
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7. tébldzat

lNTEZKEDESEK SZAMOKBAN

regvaldsité
* dnkormany--

Forrds: 6nkormdnyzatok intézkedési tervei

A kedvezétlen pénzigyi folyamatok megallitasara, a pénzlgyi helyzet
gyors stabilizdlasara vonatkoz6 reorganizacios program készitését, illetve a
pénzligyi helyzet javitdsa és hossz( tavu megdrzése érdekében kibontako-
z4si program készitését az dnkormanyzatok tébb mint fele (35) rta el6. Az
id&szertivé valt intézkedések 52,8%-4t megvaldsitottak, tovabbi 5,5%-at
pedig részben hajtottdk végre. A reorganizacios programok készitését és
végrehajtasat jelent8sen befolydsolta a mér folyamatban léevd addssagkon-
sz0lidacio el8készitése. Az dGnkorményzatok &ltal megvaldsitott kilénbdzd
intézkedés tipusokat és az érintett &nkormanyzatok szdmét a 7. téblazat
Osszegzi.

A feladatelltas intézményi szerkezetének felllvizsgélatat, racionaliza-
l4s4t az énkormanyzatok negyede (20) latta szikségesnek. Az eléirt, idé-
szertivé valt 24 db intézkedés haromnegyedét teljesen, 4,2%-at részben
hajtottdk végre. A feladatelldtds szerkezetének felulvizsgalatat érinté fel-
adattervi intézkedések megfogalmazasara donté hatdst gyakorolt az egyes
kiemelt kdzszolgéltatdsok allami fenntartdsba vétele. Ennek az ismereté-
ben az dnkorményzatok szlikebb kére vallalta fel, hogy a megkezdett folya-
matba helyi szervezési intézkedésekkel beavatkozzon.

A kotelezd feladatelldtds elsddlegességének biztositasa érdekében az

Bnként viéllalt felad'atok ﬁnanszirozhatés'génak attekintését az onkor-

kaddecak tAhh mint hidrom-
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negyedét (76, 5%) telJesen 8,8%-at reszben hajtottak végre. A kdtelezd es
anként vallalt feladatok kdrének feliilvizsgalata elésegitette, hogy az On-
korményzatok a jogszabdlyi eléirdsok, a gazdasdgossagi szempontok és a
fenntarthatdsagi érdekek egyttes figyelembe vételével, alternativak alap-
jéan déntsenek az altaluk elldtott feladatok korérdl. A feltlvizsgalat hozzaja-
rult ahhoz is, hogy rendszerbe foglalja azokat a fenntartasi kételezettsége-
ket, amelyet az addssagkonszoliddciét kdvetben a mikddtetés elsédleges-
sége tekintetében a kdzponti szabdlyozas az dnkormanyzatoktdl elvar.

A kdzszolgéltatasok elldtaséra valasztott szervezeti keretek, ezen beldl
a gazdasagi térsasagok altal hordozott kockazatok fontossagara az ASZ el-
lenérzés irdnyitotta ra az dnkorményzatok figyelmét. A gazdasdgi tarsasagi
keretek kozott torténd feladatelldtds esetében az dnkorményzatok jelen-
t6s hanyada a szervezeti formaban rejld magasabb szabadsagfokot, a ke-
véshé szigort pénziigyi és gazdalkodasi fegyelmet, rugalmasabb addzasi
szabalyokat elényként értékelte. A tulajdonosi és kozfeladat ellatasi fele-
|6sség, az ahhoz parosuld gazdasagi kovetkezmények, az esetleges helytdl-
l4si kotelezettség felismerése dltaldnosan nem volt jellemz8. Az ellendérzott
dnkorményzatok tébb mint fele (33) ezért fogalmazott meg intézkedési ko-
telezettséget a gazdasagi tarsasdgok tulajdonosi jogainak gyakorlasa, pénz-
Ggyi helyzetének és a térsasdgok gazdalkoddsaban rejl6 kockazatok bemu-
tatdsa, intézkedési terv készitése tekintetében. Az el8irt intézkedések
43,5%-4t teljes egészében, 26,1%-3t részben megvaldsitottdk. Ezzel a don-
tés el6készités és tulajdonosi joggyakorlés testlileti és személyi felel§ssé-
gének érvényesitését egyardnt tamogattak.
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2. Az intézkedések kiovetkeztében megteremtédtek-e az onkor-
manyzatoknal a pénziigyi stabilitas feltételei?

Osszegz8 értékelés A végrehajtott intézkedések hatdsdara javultak az 6nkormany-
zati alrendszer pénziigyi stabilitdsdnak feltételei.

sz 7 7

2.1. szamu értékelés Az adéssagkonszoliddcié helyredllitotta az &nkormanyzatok miiks-
dési egyenstilyat.

Jelent8s valtozdsok torténtek az nkorményzati feladat elldtasi és finanszi-
rozasi rendszerben. Az intézményhalézat fenntartasdban 2013. januéar 1-
jétdl tobb dgazatban ndétt az dllami szerepvéllalds. Az igazgatds teriletén
letrejottek a jardsi hivatalok, aziskoldk szakmaifeladatainak elldtasa — ezzel
egyltt a finanszirozdsdnak déntd hanyada — az dllamhoz keriilt. A szocidlis
és gyermekvédelmi szakelldtds terlletén csékkent az dnkormanyzatok
kompetencidja, 2013-t6l mar csak az idsek és a hajléktalan személyek
bentlakdsos elldtdsarol kellett gondoskodniuk. Az addsségkonszolidacid ré-
vén megteremtddtek a raciondlis, felelés, fenntarthatd kézszolgéltatasok
kialakitasanak és elldtdsdnak keretfeltételei. A pénzigyi egyensily megte-
remtése és fenntartdsa, az addssdgéllomany Ujratermelédésének elkeri-
lése — az dllam elmult évekbeli hathatds beavatkozdsa ellenére — azonban
tovabbra is az dnkormanyzatok feladata.

AZ ADOSSAGTERHEK ALOL FELSZABADULO ON-

KORMANYZATOK -3 2013. évi zdrszdmadasi térvényjavaslat édlta-
l&nos indokldsa szerint — a mikddési bevételek és kiaddsok pozitiv egyen-
legének mintegy felét (105,3 millidrd Ft-ot) felnalmozési bevételeiket meg-
haladé felhalmozasi kiaddsaik fedezetére forditottdk. A fejlesztések forrds-
oldali dtrendez8dése a bevezetett korlatozd intézkedések, valamint a fele-
I6s, taviati hatdsokkal szamold fejlesztési déntéseket szorgalmazd és szé-
mon kéré ASZ ellendrzések hatdsara megkezdédétt.

Az dnkormanyzati alrendszer hitelfelvételbd| és kdtvénykibocsatashdl
szdrmazd bevételei az el6z8 évi ténytél 37,9 millidrd Ft-tal, a hitel és kot-
vénytdriesztési kiaddsok pedig 91,6 millidrd Ft-tal maradtak el. Ennek oka
a 2012-2013. években t&bb Utemben végrehajtott addssdgkonszolidacid,
amelynek 2013. évj Uteme 625,5 millidrd Ft volt. Az addssdgkonszolidacié-
bol 2013-ban legnagyobb mértékben (38,1%-kal, 237,9 millidrd Ft dsszeg-
gel) a megyei jogl vérosok részesiltek. Az egyéb vérosi kategéridba sorolt
telepllések részesedése 227,9 millidrd Ft (36,5%) volt, azaz a 2013-ban az
e célra szant dllami forrdsok hdromnegyedét az &nkorményzati kdzépszint
pénziigyi helyzetének stabilizéldséra forditottdk. Az addsségkonszolidécid
cimén 1368,9 millidrd Ft addssag aldl mentesilt az dnkorményzati alrend-
szer, amelynek 13%-a tdrlesztési céll tdmogatdssal kifizetésre keriilt, 87%-
a pedig kormanyzati addsségatvéllaléds volt. A konszoliddcié 2056 &nkor-
ményzatot és 24 dnkorméanyzati térsuldst érintett. - e

Az adéssagkonszolidacioval egyidejdleg az ellendrzétt srkorményzatok
a mUkodési kockdzatok kezelését kdvetd misodik helyen a nemfizetési
kockazatok csdkkentése érdekében is tettek intézkedéseket. A kilénbdzd
stlyd kockdzatok kezelésében valamennyi ellenérzétt dnkorményzat érin-
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tett volt. Legmagasabb aranyban (84,5%-ban) a kotelezettségek finanszi-
rozasi forrasainak rendszeres bemutatdsara, 75%-ban a folyoszamla és lik-
vid hitelek hosszt tavd katelezettséggé torténd 4talakitaséra, 58,1%-ban
az arfolyam és a torlesztési kockazatokra vonatkozo feladatokat részben
vagy teljes korden végrehajtottak. Az egyensulyi tartalék képzés kapcsan
el6irt feladatokat 54,9%-ban legalabb részben teljesitettek.

Az &nkormdnyzati alrendszer 2013. v végén fenndlld addssagalloma-
nyat és annak dnkormanyzat tipusonkénti Beszetételét a 8. tablézat tartal-
mazza.

8. tabldzat

Az ONKORMANYZATOK ADOSSAGALLOMANYA A 2013. EV VEGEN (milli6 Ft)

Megnév

Forrds: 2013. évi zérszamaddsi trvényjavaslat, Altaldnos indoklds, 1. fejezet

Az 6nkormanyzati addssagkeletkeztetés szabalyozasanak alapintézke-
dései — részben az ASZ jelzéseire is alapozottan —mar 2012-ben érvénybe
léptek. Az éves koltségvetési torveny 2013-t6l rogziti az dnkormanyzati al-
rendszer ad6ssaganak lehetséges legmagasabb mértékét. Szigoritasok tor-
téntek 2013 kozepétdl is, ekkortd! valt engedélykotelessé az dnkormany-
zati garancia és kezességvallalas. Tobb, kormanyzati engedélyt nem
igényl6 Ugyletre 2014. janudr 1-jétél elBzetes adatszolgéltatasi kotelezett-
séget vezettek be, 2015. januar 1-jét6l pedig az eurdpai unids forrésbol ta-
mogatott fejlesztések dnerejéhez felveendd hitel is engedélykotelessé va-
fik.

AZ ALLAMNAK AZ ADOSSAG ATVALLALASA

UTAN IS KONTROLLT KELL TARTANIA az Gjabb hitel-
felvételek és k&telezettségvallalasok felett. A mikadési koltségvetés
egyensulyhianya esetén ugyanis kell6 pénzintézeti mértéktartas hidnyaban
— alacsonyabb egyedi veszélyezettséggel ugyan, de —fennall a veszélye az
addssag Gjratermelédésének. A jelenlegi szabalyozas szerint ugyanis m-
kodési célra likvid hitel a Kormany elbzetes hozzajaruldsa nélkdl igénybe
vehetd. A Stabilitasi tv.? szerint likvid hitelnek a naptari éven belil lejard
(visszafizetésre is keriil&) hitel tekinthetd. Ugyanakkor a pénzintézeti hite-
lezési gyakorlat ettdl eltérs értelmezésd <zerzédéses konstrukcié mellett
lehetdvé teszi a hitelforrés 4llanddsulasat, fenntartva ezzel az indokolatlan
banki kitettség kockazatat.
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Az intézkedések hatasara kontrolldltabba valt az dnkormanyzatok
fejlesztési tevékenységének, finanszirozdsanak, fenntarthatdsiga-
nak elSkészitése.

‘

Az Métv.? el8irdsa szerint a képviselS-testllet hosszU tavi fejlesztési elkép-
zeléseit gazdaségi programban, fejlesztési tervben régziti. Célja, hogy helyi
szinten — a megyei terUletfejlesztési elképzelésekkel dsszhangban — meg-
hatdrozza mindazokat a célkitlzéseket és feladatokat, amelyek a helyi 6n-
kormanyzat lehetdségeivel dsszhangban, a helyi térsadalmi, kdrnyezeti és
gazdasdgi adottsdgok atfogod figyelembe vételével az dnkormanyzat altal
nyUjtandd kdzszolgéltatdsok biztositasat, szinvonalanak javitdsat szolgdije.
A gazdasdgi program, fejlesziési terv tartalmi kdvetelménye térvényben
megfogalmazott. Az &nkormanyzat fejlesztési tamogatést csak a gazdasdgi
programjaban, fejlesztési tervében szerepld feladat megvaldsitaséra kap-
hat, valamint kiemelt szempont a |étrejé v§ fejlesztések jGvEbeni fenntart-
hatdsaga is. Afejlesztések koordinadldsa a megyei dnkormaéanyzat Ujraépitett
teriletfejlesztési szerepére alapoz. A fejlesztések tervezésével, koordina-
cidjdval Bsszeflggésben felmerlld elvarasckat, ezek kélcsénhatasait a
8. dbra szemlélteti.

8. dbra

FELERTEKELODOTT A FEJLESZTESEK TERVE-
ZESE. A fenntarthatd, miszaki, gazdaségosségi, méretgazdasdgossagi
szempontok &ltal indokolt kapacitdsok érdekében az eddig meghozott fej-
lesztési déntések, érvényesitett fejlesztési prioritasok ellenére szlkség van
arra, hogy a mk&dési bevételekben megjelend feladatfinanszirozas ele-
meinek finomhangoldsa z kit(iz6tt célokkal 6sszhangban térténjen. Az 6n-
korményzatok fejlesztési tevékenységének rendszerszer( szabdlyozasa
mind a tervezés-el8készités, mind pedig a finanszirozas feltételrendszere
és korldtai vonatkozdsaban, a fenntarthatdsag és az addssag Ujratermels-
désének megakadalyozédsat szolgélja. Ennek érdekében éven tuli hiteleket
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2.3. szamu értékelés

csak fejlesztésekhez vehetnek fel az énkorméanyzatok, s a kormény a don-
tésnél pedig figyelembe veszi, hogy dnkormanyzati, allami feladathoz kap-
csolédd beruhdzasrdl vagy énként vallalt feladatrdl van-e sz6. A szabalyo-
24si korrekcid igy teremti meg a feltételét annak, hogy az énkormanyzati
alrendszer addssagallomanya hosszu tavon is alacsony szinten maradjon.
Hangsulyos elvdrés, hogy a fejlesztések tervezése az dnkormanyzat teher-
biré képességével aranyban 4lldan torténjen. A felelds forrastervezés része
a lakossag és a helyi gazdasagi szerepldk teherviselésének redlis, ardnyos
szambavétele is. A helyben képz&d6 jovedelmek redlis szambavétele a
pénziigyi stabilitast szolgdlja, amelynek révén a kozfeladat ellatés szinvo-
nala, biztonsaga kiegyenstlyozottabbd valhat.

Az ellenérzott dnkormdanyzatok a pénzigyi egyenstly helyredllitasara
szolgdld intézkedéseik kozott a felhalmozasi kockazatokat kezeld javasla-
tok keretében kiemelten kezelték a folyamatban 1évé és tervezett beruha-
sasok feliilvizsgalatat. Ennek soran a fejlesztések finanszirozhatdsaga, a
forrasok tervezése és Utemezese mellett a tervezett intézkedések koz6tt a
fejlesztéssel létrejovo Iétesitmények jovébeni fenntarthatésaga is nagyobb
figyelmet kapott. Ezt igazolja, hogy az dnkormanyzatok az erre iranyulo in-
tézkedések 76,3%-at megvaldsitottak. Az igények és a lehet8ségek dssze-
hangoldsahoz, a vallalt feladatok realis megvaldsithatosdgahoz hozzajarult

S | T U BN [N |

57 GrKEDNt valdit 1e@ alkintdee is, amelyet az intézkedések 85,3%-
4ban teljesftettek a helyzetlk stabilizalasara torekvé snkormanyzatok.

A fej\esztések.szaba'lyozésénak Ujragondoldsanal fontos a felelés gaz-
ddlkoddast elismerd és értékeld tamogatasi konstrukcio érvényesitése,
amely tdmogatja azokat az &nkormanyzatokat is, amelyek az elmult évek-

‘ben adésségot nem halmoztak fel. Az addssagkonszolidacioval nem érin-

tett telepiilések fejlesztéseit a 2013-2014. évi koltségvetési térvenyben e
célra elkiilonitett el8irdnyzatok (2014-ben 10 milliard Ft ésszeggel) kilon
tdmogattak.

Az dnkormanyzatok pénziigyi kockazatainak elemzésénél és értéke-
1é6sénél hasznalt médszereink clSkészitették az eredményszemlé-
letli szamvitelbdl nyerhetd informéciék hasznositésat.

Az Allami Szamvevészék kildetése szerint javaslataival, elemzd és tanacs-
add tevékenységével a kozpénzek szabalyos, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhaszndldsat, hasznalatét segiti eld.

Az ASZ 2 2011-2013. években az Bnkorméanyzatok pénzigyi helyzetét a

pénzforgalmi szamvitelben rendelkezésre allo adatok alapjén, a pénzinté-

zeti gyakorlatban alkalmazott an. CLF mddszer segitségével értékelte. Az
clemzési modszer ezéltal t8bb tekintetben is elgkészitette az eredmény-
szemléletd szamvitelben rejld lehet8ségek dnkorményzati szinten vald
hasznositésanak lehetSségét. Réiranyftotta a figyelmet a pénzforgalmi
<zemléletben valo értékelés hidnyossagaira, bemutatta az eredmenyszem-
1életd értékelési modszer elényeit, az ellendrzottek korében elékeszitette

aninak szélesebb szakmai Kérben valo alkalmazasi lehet8ségét.
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AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL alkaimazéss-
val ugyanis az 6nkorményzatokndl is javul az elszamoltathatosdg, né az at-
lathatdsdg, jobb mindségl, redlisabb informacid 2ll rendelkezésre 2 gaz-
délkodasi és szakpolitikai déntések elbkészitéséhez. Mindez az Onkor-
ményzati alrendszer egészét tekintve a jogalkotd dontésein keresztl a jo
kormanyzas hatékonysdganak fokozdsat tdmogatja. Az eredményszemlé-
let(i szémvitel elénye, hogy megbizhatd, 8sszehasonlithatd informaciot
nyujt a kozfeladat elldtds eréforras-sziikségletének megitéléséhez. A tevé-
kenység koltségei kdzott megjelenik az annak elldtasét szolgald immateri-
alis javak és targyi eszkdzok értékesdkkenése, amely

—® egyrészt a valds gazdasagi teljesitmény bemutatdsat teszi lehetdvé,
megbizhatébb informécidt szolgéltat az eréforras allokacioval kap-
csolatos déntésekhez,

—® tovibbd megfeleld tdjékoztatast nyljt a korményzat részére az on-
kormanyzati feladatelldtashoz a kdzponti kdltségvetésbdl biztositott
tdmogatdsok ,realértékének” megitéléséhez.

Az dltaldnos mikodésre és dgazati feladatok elldtdséra folydsitott tdmoga-

tasokba ugyanis jelenleg nem épll be a jov8beni eszkdzpdtidsok fedezete.

Az dnkormanyzati gazdalkodés és pénzlgyi helyzet értékeléséhez, a fej-
lesztések komplex megkézelités( tervezéséhez egyardnt érdemi segitséget
nydjt a 2014, janudr 1-jétél hatdlyba lépeatt Ahsz.® el§ird

Birdsai szerint beveze-
tett eredményszemléletd szdmvitel. Az eredményszemléletd szamvitel al-
kalmazasatd! elvart kedvez8 — rendszerszintd — hatdsok Osszegzését a
9. dbra szemlélteti.

9. dbra

Az utbellendrzés azt is tapasztalta, hogy az eszkdzéllomany hasznélha-
t4sagi fokdnak bemutatdséval, az értékesbkkenés elszamolasaval, az esz-
kézpGtlas elmaradaséval, valamint a kuldnbdz6 szamviteli elszamolasokkal
kapcsolatos intézkedési tervben szerepl§ feladatok megvalositasi aranya
27 4tlagos szintet meghaladd volt. Az eszkdzpétidssal — elssorban annak

P2

elmaradasaval, felelds tervezésével — dsszefliggh feladatok 75%-3t, a
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2.4. szamu értékelés

szamviteli elszamoladsokhoz kéthetd intézked ések 95,8%-4t hajtottak végre
az dnkormanyzatok. Ez utébbiak is elBkészitették az eredményszemléletd
szamvitelbdl nyerhetd informécick helyi gazdalkoddi szinten valo haszno-
sitasanak lehet&ségét.

Az ASZ kockdzatelemzési rendszere tdmogatja az onkormanyzati

monitoring kialakitasat, az Snkormanyzati gazdalkodasért vald sze-
mélyi felel8sségi rendszer erfsitését.

Az 6nkormanyzati alrendszerben — az Métv.-ben foglalt elvardsnak megfe-
leléen — olyan egységes informacids rendszer kialakitdsa a cél, amellyel az
&nkormanyzatok gazdalkoddsaval kapcsolatos dsszes anomalia lehet&ség
szerint elére jelezhetd, illetve amely alapjan megalapozott fejlesztési prog-
ramok dolgozhatdk ki. Olyan monitoring rendszer kialakitdsa az elvards,
amely tul azon, hogy folyamatos képet ad az 6nkormanyzatok pénzlgyi,
jovedelmi és vagyoni helyzetérdl, egységes, atldthato rendszerben teremt
lehet&séget az adatszolgaltatasra. Emellett biztositani sziikséges, hogy a
napi mikédéssel kapcsolatos gazdalkodasi adatok mellett az adott onkor-
manyzat koltségvetése, a killonboz6 palyazati elszamolasai is figyelemmel
kisérhet&ek legyenek.

iy

=& P 1=

AZ ASZ-NAL KiALARITGTT ADATBAZIS 5 hodkazat
elemzés keretein bellll, az ellenérzések helyszineinek kivalasztdsaval, az el-
lendrzés szervezési médszerek megujitasaval megalapozza az 6nkormany-
zati monitoring rendszer alapjait.

Az énkormdnyzati alrendszer monitorizalasa keretében végzett kocka-
zatelemzés a 2008. évtdl rendelkezésre 3116, beszamolokbol nyert idésorok
pénzligyi-gazdalkodasi, vagyoni mutatdira, szervezeti tényez6k alakuldsara
és ellendrzési megallapitasok kockdzati jelzéseire alapoz. A kockazatelem-
2ési rendszer adatbazis tartalmat a V1. szamu melléklet mutatja be.

Valamennyi dnkormanyzat (és kdzponti koltségvetési fejezet) vonatko-
z4saban rendelkezésre &ll a kéltségvetési szervek tdrzsadattdra, a kozfel-
adatokat elldtd gazdasdgi térsasagok cégadattara, az éves koltségvetés az
éves/féléves elemi kéltségvetési beszamolo, az azokbo! elBéllitott 78 ada-
tot tartalmazo CLF tabla, az éves beszamoldbdl szamitott 22 kiilénbdzd va-
gyoni helyzet alakuldsat jelz8 mutatd, valamint az id6kozi (negyedéves)
mérlegjelentés és éves gyorsjelentés. Az adatbazis id6sorai lehetdséget ad-
nak onkormanyzat tipusonként illetve népesség kategoridk szerinti elem-
zésre. Az ellendrzési helyszinek kivalasztasandl a nyilvantartott adatok kie-
gésziilnek a korabbi ellenérzési eléforduldst érintd adatokkal, valamint az
ellendrzést kdvetd kockazatjelzésbél kapott informaciokkal. A rendszer ré-
szét képezi a kozérdekd bejelentések kockazatelemzési szempontu feldol-
gozasais. A kockazatelemzési adatbazis mikodését, az dnkorményzati gaz-
dalkodas alappilléreihez vald kapcsolatat a 10. dbra szemlélteti.
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10. 3bra

Akialakitott adatbdzis és nyilvantartas elért arra 3 szintre, amely a pénz-
ugyi helyzet utéellenérzésének szervezése sordn lehetdvé tette a helyszini
jelenlét mellgzését, igazolja a rendszer aktudlis ellendrzési fokuszteriile-
tekhez vald rugaimas alkalmazkoddsénak és tavfeligyeleti jelleggel vald
mUlkodésének lehet8ségét. A kialakitott rendszer alkalmas az eredmény-
szemléletl szamviteli rendszer bevezetését kdvetden megvaltozd elem-
zési-értékelési szempontok folyamatossaganak biztosftasara, valamint ta-
mogatja az ,Independent audit” Or]kormam/zatl terlileten vald bevezeté-

sével 6sszefliggd szamvevoszekl feladatok megvaldsitasit is.

A PREVENCIOS MON!TORENG MUKODTETESE A
TOBB UTEMU ELLENGRZES] BEAVATKOZAS ichets-

ST S : sége — az dllandd szémvevészéki jelenlét hatdsdra — tdmogatja az értékte-
‘ remtd rend kialakuldsat, kdzvetlenebh kapcsolatot teremt a gazdélkodé-
sért vald személyes felelésség érvényesitéséhez, valamint hozzdjsrul az
ASZ elemz8 és tanécsadd tevékenységének fejlesztéséhez is.
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adossagkonszolidacio

addssagszolgdlat

addssagszolgalat miatti kockazat
érfolyam.kockézat
banki kitet_.t'sé‘g g

bevételi Kitettség

CLF médszer

eredményszemléletd szdmvitel

felhalmozasi kockazat

garanciavalialas

hasznalhatdsagi fok

Az addssagkonszolidaciérdl <7616 Korm. hat.® kihirdetését kovetSen
+8bb titemben lezajlott kdzponti intézkedések, amelyek a helyi dnkor-
manyzatok addssagallomanyéanak a magyar llam altal torténd atval-
laldsa irdnyultak. Az addssagkonszolidacios csomag relevéns rendel-
kezéseit a 2012-2014. évi kézponti koltségvetésrél szold tdrvények
tartalmaztak.

Az addsség t8kerészének és az esedékes kamat egylittes dsszegének
torlesztése. '

Annak kockézata, hogy az adds az addssag tékerészének és az esedé-
kes kamat egytittes dsszegének hataridében torténd torlesztését csak
Ujabb hitel felvételével tudja teljesitent.

Annak kockazata, hogy a kilfoldi devizaban fenndllé pénzigyi eszkd-
26k hazal fizet8eszkdzben kifejezett értéke az arfolyam elmozduldsa-
val megvaltozik.

Olyan flgg8ségi viszony, afiot egy szervezet pénziigy! helyzete olyan
kills6 karalmények hatdséra valtozhat, amely kizarélag a bank egyol-
dalti dontésén mulik.

Olyan fuggdsegi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzetét meg-
hatarozd bevétel_ék nagysaga kulsé kord Imények hatdsara azonnal és
kedvezétlen iranyba valtozhat.

Az dnkorményzatok koltségvetése elemzésének maodszere, amely a
pénzlgyi kapac_ita’sf{(més néven a netté mikodési jovedelem) fogalmat
helyezi a kdzéppontba. A médszer kovetkezetesen elkiloniti a folyo
és a felhalmozasi koltségvetés beveteleit és kiaddasait, azok koltsegve-
tési-egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazdalkodds logikai ele-
meit érvényesiti az &nkormdnyzatok pénzugyi, jovedelmi helyzetének
vizsgdlata soran. :
Az Ahsz. alapjan az eredményszemlélet a pénziigyi szamvitel kereté-
ben érvényesiil. A szamviteli nyilvdntartasokban a pénzigyi rendezés-
6 fuggetlendl a bevetelek annak az id&szaknak a teljesitményében
jelennek meg, amikor azt az snkormanyzat tevékenységével ,meg-
szolgalta", és az eredmény terhére az annak elérése érdekében fel-
merilt koltségek, raforditdsok szamolhatok el. Az 8sszemérés szamvi-
teli alapelv érvényesitése révén lehet8vé valik a valés ,gazdasagi" tel-
jesitmény megftélése, az egyes idgszakok teljesitményének dsszeha-
sonlitdsa.

Annak kockézata, hogy a folyamatban 1&v felhalmozasi feladatok fi-
nanszirozasahoz sziikséges pénziigyi forras nem fog rendelkezésre
alini. _

Olyan kotelezettségvallalas, ahola garanciat vallald valamely jovébeni
esemény bekdvetkezésekor, a szerzédésben meghatarozott feltételek
bealltakor a garancia kedvezményezettje szamara meghatarozott 0sz-
szegig, meghatérozott idépontig, felszdlitasra azonnal fizet.

A targyi eszkoézdllomany 4llaganak elemzéséhez hasznalt mutatd,
amely megmutatja, hogy a le nem irt (nettd) érték milyen hanyadat
képezi az aktivalasi (bekerlési) értéknek. Szamitasakor a targyi eszkoz
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jovébeni kotelezettségek kifizethe-
t8ségének kockadzata

kamatkockazat

kezességvallalas

kezességvallalds kockazata

készfizetd kezesség

kdzfeladat

mérlegen kivili tétel

mérlegen kiviili tétel kockdzata

kényv szerinti nettd értékét viszonyitjék a targyi eszkdz brutto (beszer-
zési/|étesitési) értékéhez.

Az &llami szamviteli rendszer fliggetlen ellen8rzésére vonatkozo kdve-
telmény, amelyet a Tandcs 2011/85/EU irdnyelve a tagéllamok Kolt-
ségvetési keretrendszerére vonatkozd kévetelményekrdl (2011, nov-
ember 8.) 52618 dokumentumaban a korményzati szektor valamennyi
alszektordra — fgy t8bbek kézt a helyi &nkormanyzatokra — vonatko-
z6an is eléir.

Annak kockdzata, hogy a kételezett jovébeni kotelezettségeit nem
tudja teljesiteni, mert nem rendelkezik szabad pénzeszkoz tartalékkal,
nem intézkedett annak érdekében, hogy bevételeit novelje, kiaddsait
csdkkentse, a kovetelésédllomanybdl a kétes kintlév&ségek nagysaga
szamottevd, a fedezetként felhaszndlhatd ingatlanallomany forgalmi
értéke csokkent és értékesitésének lehetdsége piaci oldalrd! korlato-
zott.

Annak kockdzata, hogy a valtozd kamatozasu forint-, vagy a devizahi-
tel futamideje alatt kedvezétien irénybar véltozhat a hitel kamata.
Szerzédésben vallalt clyan kételezettség, amelyben a kezes arra vallal
katelezettséget, hogy ha a szerz8dés kdtelezettje nem teljesit, a kezes
maga fog helyette teljesiteni a jogosultnzk. ’

Annak kockézata, hogy a szerz8dés kitelezettje a szerz&désben vallalt

 kotelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, azokért a kezes koteles

helytdlini. A kezes kStelezettsége nem vélhat terhesebbé, mintamita

'szerz8dés megkotesekor elvallalt. Nem kételes helytélini a kezes a ké-

telezettségért, amlg a teljesités a kotelezettdl vagy olyan kezesektdl
behajthatd, akik 6t megelo;oen red tekintet nélkil véllaltak kezessé-
get. A kezes, amennyiben teljesiteni kdteles, mintegy az eredeti kdte-
lezett helyébe lép, érvényesitheti azokat a kifogdsokat, amelyeket a
kotelezett ervenyesrthet a jogosuittal szemben. Amennyiben teljesft,
a kezességgel biztesitott jogok (ideértve a kezességvallalast megeld-
z8en keletkezett jongat és a végrehajtési jogot is) atszallnak a ke-

. zesre.

Olyan kezessegtxpus ?n’xe&yne‘ a szerz&édés kotelezettje nemfizetése
esetén a hitelezd |<ozvetler1u| a kezeshez fordulhat a hitel torlesztése
érdekében. ;

Jogszabdlyban meghatérozott dllami vagy onkormanyzati feladat,
amit az arra kotelezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatédrozott
kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve 2 le-
kossagi kozszolgéltatdsokkal vald elldtdsat, tovabba az allam nemzet-
kézi szerzédésekben valialt kdtelezettségeibé! adddd kozérdekd fel-
adatokkal, valamint e feladatok elldtdsakor sziikséges infrastruktdra
biztositdsat is. (Forrds: Vagyon tv.” 3. § 7. pontja)

A mérlegen kiviili tétel olyan, szerzédés alapjan fennallé mérlegen ki-
vili [fligg® vagy biztos (jov8beni)] kotelezettség, illetve kdvetelés,

amely pénzeszkdz vagy egyéb eszkéz dtadédséra, illetve dtvételere vo-
natkozik, a mérleg fordulénapjén mar fenndll, de mérlegtételkénti
szerepeltetése egy jOudheni esemény bekdvetkezésétdl vagy a szer-
26dés teljesitésétsl fugg. (Forrds: Szémv. tv.® 3. § (7) bekezdés
16. pont)

Annak kockdzata, hogy @ mérlegben ki nem mutathatd kdtelezettség-
véllaldshdl fizetési kdtelezetiség keletkezik.
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mikodési kockazat

monitoring

monitoring rendszer

nemfizetési kockazat

nettd mikddési jovedelem

~novelldris modositds
ONHIKI tdmogatas

dnkormanyzat folyd koltségvetési
egyenlege

dnkormanyzat tébbségi tulajdona-
ban lévé gazdasdgi tarsasagok

dnkormanyzat gazdasagi tarsasaga
miatti kockdzatot jelentd tényez&k

Annak kockazata, hogy nem megfelel mikodésbdl, emberi hibakbdl,
rendszerhibakbdl vagy kiilsé eseményekbél adédik veszteség.

A monitoring a forrdsok felhasznélasanak (pénzigyi monitoring), az
eredményeknek és a teljesitményeknek (szakmai monitoring) min-
denre kiterjedé —tobbek kéz8tt szabalyossagi, hatékonysagi és célsze-
riiségi — vizsgalata rendszeres jelleggel projekt, illetve program szin-
ten. )

A monitoring folyamatos adatgyUjtésen alapszik, amely alapjan a me-
nedzsment (irdnyitas) vizsgalhatja az adott tevékenység elérehalada-
sat a kittizott célok viszonylataban.

A monitoring rendszer a monitoring tevékenység folytatasa céljabol
létrehozott intézmények, szervezetek, testiletek és eszkdzodk, eljaras-
rendek, valamint az ezek mdkddtetése érdekében foganatositott in-
tézkedések dsszessége.

Annak kockazata, hogy a kételezett fennallé kotelezettségét atmene-
tileg vagy véglegesen nem tudja hataridére megfizetni.

A nettd mikadési jovedelem (pénziigyi kapacitds) a jovedelemter-
meld képességet méri. Megmutatja a mdksodési bevételekbdl a miiks-
dési kiadasok és a hitelek t8ketoriesztésének kifizetése utan fennma-
radd jovedelmet.

ot A Lt mariadAe’ mmAarAsitAca

" Ajogszabaly atfogd, jelentds kiterjecesd moaositasa. .

Az dnkormanyzatok mukodsképessegét szolgdld, énhibajukon kivil
hatranyos helyzetben levd teleplési Gnkormanyzatok tdmogatasa.
A folyé koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jévedelem megmu-
tatja, hogy az dnkormanyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e
a kételezd és onként vallalt feladatellatashoz kapcsol6dd éves folyd
kiaddsara. A mikadési jovedelem negativ értéke pénzigyileg fenn-
tarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtakaritast
mutat, amely forrasul szolgélhat az dnkorményzat fennalld kotelezett-
ségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.
Azok a gazdaségi tarsasdgok, amelyekben az &nkormanyzat a szavaza-
tok tébb mint dtven szazalékdval vagy jogszabalyban rogzitett megha-
tarozé befolyassal rendelkezik. A befolydssal rendelkezd akkor rendel-
kezik egy jogi személyben meghatarozd befolyéssal, ha annak tagja,
illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezetd tisztségviseldi
vagy feligyeld bizottsdga tagjai tobbségének megvélasztasara, illetve
visszahivésara, vagy a jogi személy mds tagjaival, illetve részvényesei-
vel kotdtt megdllapodds alapjan egyedul rendelkezik a szavazatok
t3bb mint Stven szézalékaval. A meghatérozé befolyds akkor is fenn-
all, ha a befolyassal rendelkezé szamara e jogosultsagok kozvetett
médon (kdztes vallalkozasain keresztil) biztositottak.

Az dnkormanyzat gazdasagi tarsasaganak kedvezétlen penzigyi dén-

tései kévetkeztében az dnkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét

veszélyeztetd tényezdk:

——® 37 dnkorményzat az dnként véllalt és/vagy a kételezd feladatot
ellaté tarsasaganak a‘tevékenység elldtdséhoz pénzeszkozt ad
it: : e _ . _

—® a7 6nkormanyzat nem vizsgalja a feladatellatas valasztott szer-
vezeti megolddsanak hatékonységat;
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pénzlgyi kockdzat

ppp-

‘szallito kockdzat

szallitoi kitettség

——® 3 kotelezd feladatelldtast biztositd gazdasagi térsasdg tevé-
kenységének dgazati szabdlyozdsa valtozik (vizi k&zmivagyon
lzemeltetése);

—® a kizdrdlagos vagy tébbségi tulajdonuy tarsasagok pénzlgyi
helyzete nem stabil, amely az alapitdra kotelezettségeket ha-
rithat;

—® 2z dnkorményzat a térsasdgok tevékenységét nem kisérte fi-
gyelemmel, nem élt az alapitdi (irdnyitsi) jogok gyakorlésaval,
a tdrsasagok gazdalkoddsanak &nkormanyzati szintd konszoli-
daldsa nem biztositott;

—® az énkormdnyzat garanciat vagy kezességet vallal a gazdasigi
tarsasdg kotelezettségeire;

—® 3 tdrsasdgoknak dtadott pénzeszkdz unids elvirisoknak meg-
feleld kezelése.

A pénzlgyi kockdzat magdban foglalja mindazon kockdzatokat, ame-
lyek a szervezet pénziigyi helyzetére hatassal vannak. Pl.: az adodsséag-
szolgalat miatti kockdzatot, arfolyamkockézatot, felhalmozasi kocks-
zatot, fizetéképességi kockdzatot, jovébeni kotelezettségek kifizethe-
t8ségének kockazatdt, kamatkockézatot, kezességvillalas kockézatat,
likviditdsi kockdzat, mérlegen kivili tételek kockdzata, nemfizetési
kockdazat, stb.

A kdz- &s a magénszféra egylttmiksdésén alapuld fejlesztési konst-
rukcio. Az 3llami és a magénszféra egylttmikodésének egyik formajat
jeldli a PPP. A révidités a ,k8z- és magdnszféra partnersége” angol
nyelv( megfeleléje. A PPP keretében a k&zcél a magénszféra jelentds
meértekd kdzremkodésével valdsul meg. Az dllam {6nkorményzat) a
kbzszolgdltatdsok létrehozdsdt a tradicionalisnal komplexebb mddon
bizza a magdnszférara. Az egylttm(ksdés keretében megvaldsuld
kdzszolgaltatds hosszU tévra szdl.

Annak kockdzata, hogy a kételezett a szallitdkkal szemben fennallo,
mar elismert kotelezettségét dtmenetileg vagy véglegesen nem tudja
hatériddre teljesfteni.

Olyan flggdségi viszony, ahol egy szervezet pénzigyi helyzete a szdl-
litdi tartozésok rendezése érdekében foganatositott intézkedések ha-
tasdra azonnal és kedvezétien irdnyba véltozhat.

44



Mellékletek

@ 1. SZ MELLE

VEGREHAITASAROL

KLET: AZ UTOELLENORZES MEGALLAPITASAI AZ ELLENGRZOTT ANKORMANYZATOK INTEZKEDESI TERVEINEK

/};T_)g;gdx dokumentumok elérése: kulén kétetben, illetve a www.asz.hu honlapon.

Abadszaldk Varos Onkormanyzata

e S p hekezaese sze ncrraveate

Eszrevétel nem érkezett.

1.1
e Adony Véaros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
T Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
"4 | BalatonalmédiVaros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
5. | Balatonfzfg Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett,
T Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
~’|F‘ Bataszék Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
8 | Batonyterenye Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.9. Berettydujfalu Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
1.10. Budadrs Véros Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
.11, Cigdnd Véros Onkormadnyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.12. Csenger Véaros Onkorményzat Eszrevétel nem érkezett.
.13 Demecser Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
1.14. Devecser Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.15. Dunavecse Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
11.16. Fertéd Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
I1.17. Fonyad Varos Onkormanyzata - ~Eszrevétel nem drkezett.
1.18. God Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.19. Gyomaendréd Véros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
i1.20. Harkény Véaros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
.21, Hatvan Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.22. Héviz Varos Onkormaényzat Eszrevétel nem érkezett.
11.23. Igal Véros Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
.24, Jaszfényszaru Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vdlaszlevele.
11.25. Kaba Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
11.26. Kemecse Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
11.27. Kiskunmajsa Varosi Onkorményzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.28. Kistjszallas Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.
11.29. Kisvarda Véaros Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.30. Komarom Véros Onkormanyzata Az Onkorméanyzat nemleges észrevételt tett.
.31 Komlé Véros Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.32. Kunszentmiklds Varos Onkormanyzat Eszrevétel nem érkezett.
11.33. Lengyeltdti Varos Onkormanyzata Az Onkorményzat nemleges észrevételt tett.
li.34. Mériapdcs Véaros Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
I1.35. Mez&berény Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
i.36. Mez&kdvesd Varos Onkormanyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.
1.37. Mez&tir Varos Onkormdnyzata Az Onkormanyzat nemleges észrevételt tett.
1138, Mohdcs Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
1.38. Mérahalom Varosi Onkorményzat Eszrevétel nem érkezett.
11.40. Nyergestjfalu Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
.41, Polgardi Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
| 142, Rakamaz Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.43. Sajdszentpéter Varosi Onkormanyzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele,
o144, << ®4rospatak Varos Onkorményzata - Eszreyétel nem érkezett. -
1.45. Sarvar Varos Onkorményzata Eszrevétel nem érkezett.
| 11.46. sasd Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezeit.
1.47. Siklds Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
i1.48, Sigfok Varos Onkormanyzata Az Onkorméanyzat nemleges észrevételt tett.
1.49, Szarvas Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
| 11.50. Ss4zhalombatta Varos Onkorményzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
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Szécsény Véaros Onkormanyzata

Eszrevétel nem érkezett.

11.52. Szendré Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.53. Szentgotthard Véros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.54. Sziksz6 Varos Onkorményzata .- Eszrevétel nem érkezett.
11.55. Tamasi Varos Onkormanyzata A meliéklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.56. Tapi6szele Varos Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.57. Tiszafiired Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
11.58. Tiszakécske Varos Onkormdnyzata Eszrevétel nem érkezett.
{1.59. Torokszentmikiés Véarosi Onkorményzat A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott vélaszlevele.
11.60. Velence Varos Onkormanyzata A melléklet része az észrevétel és az ASZ arra adott valaszlevele.
1.61. Veresegyhaz Véros Onkormanyzata Eszrevétel nem érkezett.
11.62. Zamardi Varos Onkormdnyzata Eszrevétel nem érkezett.
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B |V.SZ MELLEKLET: AZ INTEZKEDES| TERVEKBEN ELOIRT, IDGSZERUVE VALT FELADATOK TEUESITESE
ONKORMANYZATONKENT

valt feladatok (darab)

adszalok 7 5 2 3 0 0 1
Badadonytomaj 7 6 1 2 1 2 0
Balmazijvaros 23 22 1 14 1 3 0
Bataszék 8 7 1 2 0 3 1
Batonyterenye 14 7 7 2 1 4 2
Berettyddjfalu 13 S 4 1 2 3 2
Cigénd 9 3 1 5 0 2 1
Demecser 22 22 0 13 0 4 0
Devecser 5 5 0 1 0| 3 0
Fertdd 7 4 3 1 0 1 1
Fonyéd 18 8 10 3 4 2 4
Harkény 16 10 6 3 1 3 3
Igal 10 10 0 4 -0 2 0
Kemecse 12 5 7 2 2 0 3
Kistjszallds 7 7 0 4 -0 1 0
Kisvarda 17 7 10 3 2 1 6
Komlé 13 8 5 2 1 2 4
Miriapdcs 11 10 1 4 0 3 1
MezGtur 13 13 0 4 0 4 0
Rakamaz 15 7 8 3 1 0 4
Sajészentpéter 13 12 1 2 1 6 0
Sarospatak 18 12 6 2 1 8 2
Sasd 7 7 0] 1 0 5 0
Szécsény 7 4 3 2 0 2 2
Szendrd 11 7 4 4 1 2 0
Szentgotthérd 18 18 0 9 0 .4 0
Sziksz4 10 8 2 2 1 2 1
Tamasi 16 7 9 3 2 1 4
Tiszaflired 10 7 3 4 0 1 2
Velence 15 14 1 3 0 2 1
Veresegyhiaz 28 18 10 5 0 3 3
Révid tavii intézkedést _

igénylé varosok 400 294 106 113 22 79 48
dsszesen:
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Mellékletek

w

A miikedési

kockszatok

kezeléséhez kapcsol6do:

Legaldbb
..részhen
“teljesitett

nemfizetési k atok
kezeléséhez kapcsolodé:

Balatonf(izf6é 22 10 2 3 0 2
Csenger 9 9 0 2 0 4 0
Dunavecse 4 3 i 2 1 1 0
Hatvan 8 7 1 3 0 ’ 2 0
Kiskunmajsa 6! 4 2 2 1 2 1
Kunszentmiklés 9 3 6 1 2 1 3
Lengyeltdtl 7 7 0 4 0} 1 0
Mérahalom 12 10 2 1 0] 3 0
I——
Mezskdvesd 7 7 0 1 ol 4 0
Polgardi 7 5 2 2 0 2 1
sikiés ' 15 12 3 6 1 3] - 1
Szaryas o 10 10 0 4 -0 4 . 0
Tépidszele - 3 . 5 ___“ 3 o 1 1 1 - 1
TérokszentmiklGs 2 1 0 2 1
K-. rs tl , o tl k d’ t - » o
Kazéptdvil Inteziec=> 122 98 24 33 6 32 10
igényld vdrosok dsszesen:
Balatonalmadi 4 4 0 1 - 0) - 21 .- 0
| Balatonalif=® _ .
Budadrs 8 7 1 1 2ol 4 . 0
God 13 13 0 3 4] 3 ' 0
Gyomaendréd 4 4 0 0 ‘ol - 1 0
Héviz 2 2 0| 1 0 -0 "0
Jaszfényszaru 7 7 0 3 0 21 0
Kaba 1 1 0 0 0 1 0
Komarom 5 5 0 0| 0 sl o
Mez8berény 6 4 2! Ol 1 2y - 0
3 3 0 0\ -0 1 0
Nyergesujfalu 4 4 0 0 0 1 0
7 3 4 0 0 1 3
4 4 0 .0 0 2| 0
Szazhalombatta 3 3 0 0 0 1 0
Tiszakécske 1 1 0 0 0 1 . 0
Zamardi 6 6 0 0 0 2 0
osszi tavi intézkedést
’.-] v gz . 78 71 7 9 1 27 : 3
igénylé vdrosok ésszesen:
62 ellen8rzdtt varos
e : . 600 463 137 155 29 138 61
05szesen. ] i

- - Forrds:az ytéellené’rze’sek alapjan
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B V. SZ MELLEKLET: A 62 ELLENORZOTT ONKORMANYZAT BEVETELEI ES KIADASAI, VALAMINT ADOSSAGSZOLGALATA A 2011.
ES A 2013. EVEKBEN, CLF MODSZER SZERINT, AZ EVES BESZAMOLOK ALAPJAN

1. FOLYO KOLTSEGVETES*
1.1.1. Sajit mikddési bevételek 58 056,1 66 810,2
1.1.2. Kdltségvetdsi tamogatdsok ONHIKI tdmogatésok nélkiil 52 613,2 420101
1.1.3. Atengedett bevételek 183712 1722,0
1.1.4. Allamhaztartéson beliilr] kapott tdmogatasok 283453 18 867,0
1.1.5. EU-td] és kiilfdldrd! kapott bevételek 343,6 256,5

“|1.1.6. Allamhéztartason kiviilrél kapott bevételek 506,0 21393
1.1.7. Hozam- és kamatbevételek 15490 11427
1.1.8. Kdlesdndk visszatértilése, igénybevétele 751,4 580,4
1.1.9. El§28 évi pénzmaradvény dtvétel 1493,9 0,0
1.1.10. A miikéd6képesség megdirzését szolgald kiegészits tamogatésok (ONHIKI) 3 006,6 3 660,8
1.1. Folyd bevételek =1.1.1.41.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5,+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.41.1.9.+1.1.10. 165 036,1 135 268,9
1.2.1. M{ikddési kiadasok kamatkiaddsok nélkiil . 127 118,6 85 391,1
1.2.2. Allamhéztartdson beliilre dtadott pénzeszkdzok 3849,5 103088

'|1.2.3. Transzferkiadasok . 17 484,4 15 688,4
1.2.4. Kamatkiaddsok . 1380,0 7173
1.2.5. Kélcséndk nylijtésa, torlesztése . 6014 754,5
1.2.6. EI6z28 évi pénzmaradvény dtadés 1263,1 0,0
1.2. Folyd kiaddsok =1.2.1.+1.2.2.4+1.2.3.#1.2.4.+1.2.5.+1.2.6. . 1516971 112 860,2
1.3. Folyd kdltségvetés egyenlege, miikGdési jovedelem (1.1. - 1.2.) . 133390 22 4087

' ‘ . 2. FELHALMOZAS! KOLTSEGVETES**

* [2.1.1. Sajét t8kebevételek - 130674( 8136,9
2.1.2. Kdltséguetési tdmogatdsok ‘ . 0,0 82322
2.1.3. Allamhéztartdson beliilrg! kapott tdmogatdsak 29 882,0 A‘ 18762,9
2.1.4. EU-t8) és kiilidldr&! kapott tdmogatdsok L ' . . .2231,0] . 11205
2.1.5. Allamhdéztartason kiviilr8l kapott bevételek 23792 ., . 318856
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek ' 1206,4] - 694,7
2.1.7. K&les6nok visszatériilése, igénybevétele . 515,7]. 708,6
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 1 I 42,8 0,0
2.1. Felhalmozdsi bevételek =2.1.1.+2.1.2,+2.1.3.42.1.4.42.1,5.42,1.6,42.1.7.42.1.8. - ) 49 414,5 ' 40 844,5
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadds afdval ‘ 47 596,9 . 29 601,6
2.2.2. Sajat feldjitasi kiadas afaval , 7899,2] . 7 5460
2.2.3. Allamhéztartéson beliilre dtadott pénzeszkdzdk ) | .. 897,0 -370,9
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszkdzdk 0,3 28,1

_|2.2.5. Allamhidztartason kiviilre adott pénzeszkizok 18832 3357,0
2.2.6. Befektetési céli részesedések vasarlasa ) 2677,6 786,8
2.2.7. Kamatkiaddsok 22113 1176,2
2.2.8. Kdlesdnok nydjtésa, torlesztése . . © 7784 14935
2.2.9, El626 évi pénzmaradvény atadas : 315 0,0
2.2.10. AFA befizetések . 46973 28478
2.2. Felhalmozdsi kiaddsok = 2.2.1.42.2.2.42.2.3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.42.2.7.42.2.8.42.2.9.+2.2.10. 58 672,8 47 207,89
2.3. Felhalmozasi kéltségvetés egyenlege (2.1.~2.2.) . -19258,3 -6 363,4

3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKUL (GFS) POZICIG (1.3.+2.3.) -5919,3 16 045,2

4. FINANSZIROZASI MUVELETEK 4
4.1. Hitelfelvétel ’ 12 462,4 8871,8
4.2. Hiteltdrlesztés 11067,7 14193,7
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapirok kibocsatésa . 7183 0,0
4.4. Forgatasi és befektetési célt értékpapirok bevaltésa 2035,0 59418
4.5. Forgatasi és befektetési céld értékpapirok értékesitése 2 633,6 5358,4
4.6. Forgatdsi és befektetési célu értékpapirok vésarlasa 1507,8 65716
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek (fiiggd, 4tfutd, kiegyenlit8) -1058,0 -704,1
4.8. Egyéb finanszirozasi kiaddsok {fliggé, atfutd, kiegyenlité) -801,2 170,0
4.9. Finanszirozdsi miveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44.5.4.6.+4.7.-4.8.). .. - . . 547,0 -13351,0
. 5. TARGYEVI PENZUGYIPOZICIO (1.3.4 2.3.#4.9.) L . . -5372,3 26942 .
6. NETTO MUKBDES] JOVEDELEM = miik5dési jévedelem (1.3.) - t6ketdrlesztés (4.2.+4.4.) ’ 236,2 22732

* Akgliséguetési szerveknél a szamviteli szabdlyoknak megfelelSen a bevételekben nem tériil, 2 kiaddsokban nem jelenik meg az amortizécid, 2 vagyoni
helyzetet az egyenleg befolyisoija.
== Bevétel ekben vagyonmegérzésre és -bévitésre fordithatd forrdsok.

Forrés: 8nkormdnyzati beszémoldk adatai
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» nev
O ‘_or’ma’nyzatok bevételeinek és kiada-
<ainak CLF modszer szerinti kimutatasa

. Bnkorményzati és kozponti kéltségve-

tési és beszamolé adatok, alapok és

- nemzetiségi Snkormanyzatok éves, fél-
" éves beszamoldi, gyorsjelentés, id8kozi
mérlegielentés, PM info

Mérlegh@l szamithat6 22 db mutatd

Kockazatelemzd osztaly eliendrzési hely-
szinek kivalasztasat tdmogaté egyedi
nyilvantartésai

A tablaz

‘@, VI.SZ MELLEKLET:A KOCKAZATELEMZES| RENDSZER ADATBAZISA

Elgallithat6 informacit

atok Osszedllithaték dnkor-
ményzatonként, évenkénti részlete-
zéshen, a pénziigyi ellengrzéseknél
hasznéalt sablon szerinti adattartalom

Az adatbazisbdl informatikai tamoga-
téssal az ellendrzési tevékenység bér-
mely szakaszahoz hozzarendelhetd fel-
adattal

eszkdzgazdalkodasi (7db)
likviditasi és pénziigyi (9 db)
bevételi, kiadasi, felhalmozasi (6 db)

Koltségvetési szervek aktualis MAK, és
egyéh zllendrzoft szervezetek adat-
tara

dnkormanyzati tulajdont gazdasagi

tarsasagok tevékenységi kore, cégtdr

és mérlegadatai

Allami tulajdont gazdasagi tarsasagok
tevékenységi kore, cégtar és mérleg-
adatai

ESA szervezetek nyilvantartdsa

As7 ellenérzésekkel érintett szerveze-
tek nyilvantartasa (megallapitasok, fel-
tart kockézatok)

ASZ jelentések megallapitésainak nyil-
vantartasa (megallapitésok, feltart
kockazatok)

Kdzérdek( bejelentések altal feltart és
beazonositott kockdzatok nyilvantar-
tdsa
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>009-2012 évek
(a2013. évifo/yamatban)

1995-2003 k&z6tt részle-
ges, 2003-t6 teljes kord, a
beszamoldsra eldirt gya-
korisdggal

2009-2012 évekre, énkor-
mdnyzati részletezettség-
ben

havi frissitéssel

ellendrzési helyszin kiva-

Jasztdshoz, igény szerint



LASZ tv.

2 Aht.

® Stabilitasi tv.

4 Métv.

5 Ahsz.

& Adéssagkonszolidéciordl sz616 Korm.hat

"Vagyon tv.

8 Szamv. tv.

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szémvevészékrél, hatélyos 2011. jalius 1-jété
2011. évi CXCV. torvény az dllamhdéztartasrol

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl

2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi &nkorményzataird!

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szémvitelérs

1540/2012. {X!1.4.) Korm. hatarozata a helyi énkormanyzatok
addssdgéllomédnyanak részleges konszolidacisjardl

2011. évi CXCVI. t8rvény a nemzeti vagyonrdl

2000. évi C. térvény a szamvitelrsl

53






