Budaors Varos Onkormanyzat
Polgarmestere

ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellenorzd Bizottsag 2015. majus 13-i, valamint
a Képvisel6-testiilet 2015. majus 20-i
iilésére

Térgy: Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés a 2014. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

Az elbterjesztés tdrgyaldsa Budaors Vdros Onkormdnyzata Szervezeti és Mitkodési
Szabdlyzatdrdl szélé 36/2012. (X1 12.) OKT. sz. rendelet (tovabbiakban SzMSz) 18.§ (1)
bekezdése alapjdn nyilvdnos iilésen torténik.

Tisztcelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellendrzo Bizottsag!

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérl szolé 370/2011.
(X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 49.§ (3.a.) bekezdése alapjan a polgdrmester a targyévre
vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat feltigyelete ald tartozd
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett eves Osszefoglald ellendrzési
jelentést — a targyévet kdvetSen, a zarszdmadasi rendelet tervezettel egyidejiileg - a Képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

A belsé ellenérzés magasabb szintli jogszabalyi meghatérozottsagat az allamhéaztartasrol sz616
2011. évi CXCV torvény (Aht) 70.§ alapozza meg. A jogszabilyban eldirt kotelezettség
alapjan a bels6 ellenbrzés kialakitdsarol, megfeleld miikodtetésérs]l és fliggetlenségének
biztonsagarol Budadrs Véros jegyzbje gondoskodott.

A beszamolasi id6szakban a belsS ellendrzések végrehajtasaért felels szervezeti egység, a
Bels§ Ellenérzési Iroda az allamhaztartsért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani
Gtmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembe vételével hajtotta végre
2014. évi bels ellendrzési feladatait. Az iroda a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovébbiakban Mbtv.) 119.§ (4) bekezdése alapjan elvégezte az
onkormaényzat 4ltal feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzését is.

Budadrs Véros Onkormanyzat Képviseld-testilete a 411/2013. (X.30.) OKT. szamu

hatérozataban fogadta el az onkorményzat 2014. évi bels6 ellendrzési tervét, amelyet az iroda
a Bkr. rendelkezései szerint hajtott végre.
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A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési irodavezet6je a Bkr. 48.§ €s 49.§ szerint
elkészitette a 2014 évi ellendrzések tapasztalatairél szolé éves Osszefoglalod ellendrzési
jelentést. Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést a jegyzd jovahagyta. A hivatkozott
jogszabalyi szakasz taxative meghatarozza az Eves Osszefoglal6 ellendrzési jelentés tartalmat,
melynek az iroda jelentése minden elemében megfelel.

A jogszabélyi elSirds alapjan a Képviseld-testilet elé terjesztendd Osszefoglald jelentés
tartalmazza az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a
bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozd tényezO6k bemutatdsat, valamint a
tandcsado tevékenység értékelését. Jogszabalyi meghatdrozottsag alapjan az dsszefoglald
tajékoztatist ad a bels6 kontrollrendszer szabélyszertiségének gazdasdgossaganak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatokrol,
illetéleg rogziti a belsd kontrollrendszer 6t elemének eértékeléset.

A Bkr. 48.§-a rendelkezik arrél is, hogy a jelentésben sziikséges bemutatni az ellenrzési
jelentések megallapitésaira készitett intézkedési tervek megvalosulasat. Az Eves Osszefoglald
Fllendrzési Jelentés szerkezete a Bkr. el6irasai mellett igazodik a Nemzetgazdasagi
Minisztérium &ltal kiadott belsd ellenbrzési normakhoz is.

A beszamold id8szak ellendrzései részletes értékelésével dsszefiiggésben sziikségesnek tartjuk
annak a ténynek a rogzitését, hogy a targyévi vizsgalatok targya, célja, a végrehajtas mébdszere
és a realizélas lebonyolitésa, valamint a tapasztalatok hasznositdsa nem elézmeny nélkili. A
‘tevékenység eredményességét az ellendrzott szervezetek mikodésére és gazdalkodaséira
gyakorolt hatdsat, valamint a megfogalmazott javaslatok gyakorlati megvaldsithatésaganak
eredményességét azok a szakmai alapok determindljdk, amelyeket az iroda hosszd évek Ota
tudatosan &s kovetkezetesen alkalmaz az ellenbrzések valamennyi szakaszaban. Az
clienbrzési modszertan kiszamithatésiga empirikus tapasztalatok alapjan bizonyithatoan
hozzéjarult az ellendrzétt szervezetek, illetéleg szervezeti egységek ellenérzéseket befogado
gazdalkodasi magatartas formajanak kialakulasahoz.

A bizonyossagot adé tevékenységek korében — melyet a Bkr. 21.§ (2) bekezdése definidl — az
iroda elemezte, vizsgilta és értékelte a belsd kontrollrendszerek kialakitasanak és
miikddtetésének jogszabalyokhoz valé igazodéasat. Ugyanezen jogszabalyi szakasz
felhatalmazésa alapjan az iroda vizsgilta a rendelkezésre &llo erdforrasokkal valo
gazdalkodést, a vagyon megovésat, az elszémolasok megfeleldségét, valamint a beszdmoldk
valodisagat.

A jogszabalyban rdgzitett tandcsaddi feladatok kdrében az iroda tevékenysége az ellendrzott
szervek miikodése eredményességének novelésére, a bels6 kontrollrendszerek javitasara, a
bels§ szabalyzatok tartalménak feliilvizsgalatira irdnyult. Az iroda munkatéarsai tanacsadas
keretében l4ttak el a kockazatkezelési és szabélyzatkezelési rendszerek koordinalaséat és
jogszabalyokhoz valé igazitdsat. A tandcsaddsi tevékenyseg targyévben kiterjedt olyan
javaslatok megfogalmazaséra, amelyek el6segitették az ellenérzott szervezetek gazdalkodasi
struktiirajanak atalakitésat a szabalyszertiség biztositasa érdekében.

Az irhsos jelentések és az egyéb ellendrzési dokumentéciok tartalma alapjan megallapithato,
hogy a Bels§ Ellenérzési Iroda a beszamolasi id6szakban a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban olyan megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg €s
terjesztett a hivatal vezetése felé, amelyek alkalmasak a vezetdi dontések megalapozéasara.
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2014-ben folytatva a korabbi évek gyakorlatat - elfogadva az Allami Szamvevészék az
Onkorméanyzat pénziigyi egyensilyi helyzetérdl készitett jelentésének egyes megéllapitasait - a
BTG Nonprofit Kft-nél vizsgaltuk a kdtelezettsegek alakulasat a kilonb6zé szintd
eredménymutatokat, a tdmogatasok felhasznalasat, illetleg ezen tényez6k az dnkormanyzat
likviditasara gyakorolt hatasat.

7014-ben az allamhéztartds szamvitelében olyan generdlis véltozasok kovetkeztek be,
amelyek a koribbi években megszokottnal is jelentésebb igénybevételt kivintak meg a
végrehajtast végzOkt6l. Az ellendrzest végzOk konkrét gyakorlati megoldasok es eljarasok,
valamint moédszerek ataddsaval mikodtek kozre az ellenbrzott szervezetek gazdéalkodaséban
jelentkezd a szémviteli valtozasokbol szarmazo6 potencialis kockazati tényezSk kiszlrésében
és negativ hatasaik csokkentésében.

A jegyz6 betartotta a Bkr. 19.§ (1) bekezdésének elbirasait a belsd ellendrok funkcionalis
figgetlenségének vonatkozasiban azzal, hogy 6néllosagot biztositott az éves ellendrzési terv
kidolgozasdban, a kockazatelemzési médszerek alkalmazasaban az ellendrzési programok
elkészitésében, az ellendrzési modszerek kivalasztisdban, és az ellen6rzési jelentések
Osszedllitasdban.

A Belsd Ellenérzési iroda - kihasznalva a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségébdl adddod
lehetdségeket - olyan tudatosan megalapozott szakmai irdnyt kovet, amelyben megb6rzi a belsd
ellenérzés klasszikus valés tényeken alapuld, bizonyossdgot ado, szabélyszeriiséget védd
funkci6jat, ezzel parhuzamosan viszont folyamatosan figyelmet fordit az Onkormanyzat
gazdalkoddsa biztonsagara, pénziigyi egyensilyara.

A Bels6 Ellenbrzési Iroda az allamhéztartasi belsd ellendrzési standardokkal vald objektiv
dsszehasonlitds alapjan teljesitette az Aht.70. § (2) bekezdésében meghatérozott
bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenységet. Ennek keretében a hatiskorébe és az
illetskességébe tartozo teriileteken és gazdalkodo szervezeteknél vizsgalta a jogszabalyoknak
és a belsé szabélyzatoknak val6 megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast, és a kozfeladatok
ellatasat ellenbrizve megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott meg a vezetés szamara.

Kérem, hogy a Képviselé-testiilet az elSterjesztés mellékletében talélhaté Eves dsszefoglald
ellendrzési jelentést a 2014. évi belsé ellenbrzési tevékenységrél hagyja jova.

Melléklet: Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentes a 2014. évi Dbels§ ellendrzési
tevékenységrol. '

Hatarozati javasiat a Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag részére:

A hatarozathozatal egyszer(i sz6tobbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1) bekezdése
alapjan.

A hatirozathozatal nyilt szavazassal torténik az SzMSz 38.8 (1) bekezdése ¢és
60. § alapjén.
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Budadrs Véros Onkorményzat Képviseld-testiilete Pénziigyi Ellenérzd Bizottsdga javasolja a
Képvisel6-testiiletnek, hogy Budadrs Varos Onkorményzata belsd ellendrzésére vonatkozd
2014. éves Osszefoglalé EllenSrzési Jelentést az el6terjesztés melléklete szerint hagyja jova.

Hatarozati javaslat a Képvisel§-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkorményzat Képvisel6-testiilete jovédhagyja Budadrs Varos Onkorméanyzata
belss ellenbrzésére vonatkozé 2014. éves Osszefoglald Ellendrzési Jelentest az el8terjesztés
melléklete szerint.

A hatarozathozatalhoz az SzZMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapjan egyszeri
szotobbség és nyilt szavazas szitkséges.

Budaors, 2015. aprilis 21.

A
Wittinghgff Tamas
polgarmjester b

Az elSteriesztést készitette: Bels6 Ellendrzési Iroda
Oderszkyné Miczké Erika ‘ \&%}"“/
Toth Attila ol MLL(

irodavezetd

Polgarmesteri Kabinet: W
Torvényességi feliigvelet: &

dr. Bocsi Istvan jegyz0:
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT
A 2014. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGEROL.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Budadrs Varos Onkorményzat 2014, évi pénziigyi - gazdasigi bels6 ellendrzési tervét a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) rendelkezései szerint hajtotta végre a Polgéarmesteri Hivatal
Belsé Ellendrzési Irodaja. A Képvisel-testiilet a 411/2013. (X.30.) OKT szamu
hatdrozatéban fogadta el az Onkorményzat 2014. évi bels§ ellenGrzési tervét, amelyet a
nemzetkdzi és a hazai bels§ ellenérzési standardok szerint bonyolitott le az iroda.

A targyévben végrehajtott ellendrzések tartalmat és modszerét meghatarozta a Bkr. sajatos
szerkezete, amely fogalmilag a belsé kontrollrendszer részeként hatarozza meg a belsd
ellenérzést. Funkcidjdban azonban a jogszabaly a belsé ellendrzést tovabbra is onalld
fiiggetlen tevékenységként nevesiti.

Az ellenérzések végrehajtasinak rendjét a Bkr. szerint alakitotta ki a bels8 ellenSrzési
szervezeti egység a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében, amely
dokumentum a jogszabaly elirasai szerint 2014-ben is aktualizalsra keriilt.

A belsé ellendrzés magasabb szintli jogszabalyi meghatarozottsigat az allamhaztartsrol sz616
2011. évi CXCV torvény (Aht) 70.§ alapozza meg. Az éves ellenrzési terv gyakorlati
megvalésitasa sordn fokozott figyelmet kellett forditani a bels6 ellenérzés belsd
kontrollrendszerben betdltstt szerepének és a belsé kontrollrendszer fejlesztésére iranyuld
tanacsadd  tevékenységének szilkség szerinti  killonvélasztisdra, illetSleg szakmai
osszhangjanak megteremtésére. A két teriilet kozotti Osszefliggés €s kapcsolatrendszer
arényainak kialakitisara a jogszabalyi meghatarozasok hagyomanyostol er8sebb megengedd
jellege miatt van sziikség.




A 2014. évi ellendrzések dsszefoglalo értékelése eldtt sziikségesnek tartjuk annak a ténynek a
rogzitését, hogy a targyévi vizsgalatok targya, célja, a végrehajtds modszere és a realizalds
lebonyolitasa, valamint a tapasztalatok hasznositisa nem elézmény nélkiili. A tevékenyseg
eredményességét az ellen6rzott szervezetek miikédésére és gazdalkodasara gyakorolt hatasat,
valamint a megfogalmazott javaslatok gyakorlati megvalésithatosaganak eredményességét
azok a szakmai alapok determindljék, amelyeket az iroda hosszi évek ota tudatosan €s
Kkovetkezetesen alkalmaz az ellenSrzések valamennyi szakaszaban. Az ellendrzési médszertan
kiszamithatosaga empirikus tapasztalatok alapjan bizonyithatéan hozzdjarult az ellendrzott
szervezetek, illetSleg szervezeti egységek ellenSrzéseket befogadé gazdalkodasi magatartas
formajanak kialakuldsdhoz.

A Belsé Ellendrzési iroda - kihasznélva a szervezeti és funkcionalis fliggetlenségébdl adodo
lehetSségeket - olyan tudatosan megalapozott szakmai irdnyt kdvet, amelyben meg6rzi a belsd
cllendrzés klasszikus valds tényeken alapuld, bizonyosségot ado, szabalyszeriiséget védd
funkcidjat, ezzel parhuzamosan viszont folyamatosan figyelmet fordit az Onkormanyzat
gazdalkodasa biztonsagara, pénziigyi ellenstilyara.

Az Aht-ben és a Bkr.-ben deklaralt hatékonysagi, eredményességi €s gazdasagossagi
kovetelmények betartdsat egyrészt a kozgazdasagi terminolégiaban 4ltalanosan elfogadott,
masrészt olyan részben onalléan kidolgozott mutatok segitségével értékeltik, amelyek
alakulasara hat6 tényezSk elemzésével megvaldsithato javaslatokat tudunk megfogalmazni. A
javaslatok arra irdnyulnak, hogy a j ogszabélyokban eldirt kotelezd dnkorményzati feladatokat
lehetéség szerinti a legalacsonyabb raforditassal valositsak meg az Snkorményzat irdnyitasa
alé tartoz6 gazdasagi szervezetek a feladat ellatas csokkenésének szinvonala nélkiil.

2014-ben folytatva a kordbbi évek gyakorlatat - elfogadva az Allami Szémvev6szék az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetérdl készitett jelentésének egyes megallapitasait -
a BTG Nonprofit Kft-nél vizsgiltuk a kotelezettségek alakulasat a kiilonboz8 szintl
eredménymutatékat, a tamogatasok felhasznalasat, illetSleg ezen tényez6k az 6nkormanyzat
likviditdsara gyakorolt hatasat.

A BTG Nonprofit Kft. gazdalkodasa eredményességének és  jovedelmezdségének
lizletagankénti elemzése mellett attekintettiik a tarsasag szamviteli informécids rendszerének
szabalyozottsagat és miikodtetésének szabalyszerliségét. A gazdalkoddsi szabélyzatokkal
kapcsolatos megallapitasaink - javaslataink felhasznalasaval - meghatérozott tobbségiikben
hasznosultak és hozzajarultak a tarsasag gazdalkodéasa attekinthetéségének javitdsdhoz. A
hasznosulas tényét az Allami Szamvev6szék a BTG. Kft. Kozfeladat ellatasa
szabalyszertiségérdl szol6 jelentésében rogzitette és lényeges tényez8ként mindsitette a Belsd
Ellen6rzési iroda szerepét az ASZ Kiilonbdzd vizsgalati jelentéseivel megfogalmazott
megallapitasaira készitett Intézkedési Tervekben meghatarozott feladatok nyomon
k&vetésében és a végrehajtas menedzselésében.

A Bkr. értelmezd rendelkezései kozott a belsé ellendrzés definiciéjaban az a meghatdrozas
szerepel, hogy a belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd
tevékenység, melynek kiemelt célja, hogy fejlessze é&s novelje az ellenérzott szervezetek
eredményességét és ugyanakkor értékelje az adott szervezet belsé kontrollrendszerének
hatékonysagit. A jogszabalyokban rdgzitett elméleti probléma megoldésira a Belsd
Ellendrzési Iroda azt a modszert dolgozta ki, hogy kiilénvalasztotta a bizonyossagot ado
tevékenységeket a tanécsado tevékenységektol.



A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében meghatarozott bizonyossagot adé tevékenységek korében — a
Képviselé-testiilet 4ltal elfogadott tervhez igazodva — a Bels§ Ellendrzési Iroda elemezte,
vizsgélta és értékelte a belsé kontrollrendszerek kiépitesenek, mitkédésének jogszabalyoknak
és szabalyzatoknak valo megfelelését. A bizonyossagot ad6 tevékenység keretében vizsgélta
az iroda a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal vald gazdalkodast, értékelte az Onkormanyzati
vagyon megévasanak és gyarapitisanak szabilyszeriségét és szinvonalat, valamint elemezte
az elszamolasok megfeleldségét és egyes ellendrzéseknél a beszdmolok valodisagat.

A bizonyossagot ad6 tevékenységben tovabbra is els6bbséget €lveztek a kockazati tényezék
feltarasaval és a kezelésiikre kidolgozott vélaszreakcidk értékelésével kapesolatos feladatok.
A belsd kontrollrendszerek javitdsaval, tovabbfejlesztésével kapcsolatban valamennyi
ellenbrzés Ssszefoglaldjaban megallapitasok és kovetkeztetések megfogalmazasara keriilt sor.

A tanicsadéi tevékenység keretében a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében rogzitett el6irasok szerint
az iroda tevékenysége az ellendrzott szervek mifkddése eredményességének novelésére, a
belsé kontrollrendszerek javitiséra, a bels§ szabalyzatok tartalménak feliilvizsgalatara
iranyult. Az iroda munkatérsai tanicsadds keretében lattak el a kockazatkezelési és
szabélyzatkezelési rendszerek koordinaldsat és jogszabélyokhoz val¢ igazitasat. A tanacsadoi
tevékenység évrdl évre nagyobb kiterjedtségli 2014-ben témakdrei kozott jelent8s részarany
képviseltek a BTG Nonprofit Kft. szdmviteli informaciés rendszerével valamit tizletagi
eredmény levezetéseivel kapcsolatos konyveléstechnikai kérdések.

Folyamatosan nyomon kovettik a 2013. januér eldtt dnkorményzati irdnyités ala tartozo
kdzoktatési (jelenleg koznevelési) intézmények allami fenntartisba adaséval egyidejlileg
keletkezett miikodtetési feladatok végrehajtasanak szabélyszeriiségét. A Belsé Ellendrzési
Troda a jogszabalyi rendelkezések helyes interpretdciéjanak megvalositdsiban folyamatcsan
kozremiikodstt a milkodtetési feladatokat lebonyolité és irdnyitd szervekkel. A gondnoksagi
csoport ez iranyu tevékenységében a gyakorlati lebonyolitds hatékonysagat kozvetleniil
befolyasold allasfoglaldsokat alakitottunk ki és ezzel parhuzamosan igény szerint szobeli
tanacsadast nytjtottunk. :

A 2014-ban végzett ellenbrzések tapasztalatainak Osszegezése, az irdsos jelentések és az
egyéb ellendrzési dokumentaciok tartalma alapjan megéllapithato, hogy a Bels6 Ellendrzési
Iroda a beszamolasi idészakban a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban olyan
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazott meg és terjesztett a hivatal
vezetése felé, amelyek alkalmasak a vezet8i dontések megalapozasara.

A hazai normarendszerben és a Bkr. 39.§-ban meghatédrozott ellenSrzési jelentés készitési
kotelezettségeknek a mindenkori vizsgalatvezetSk eleget tettek. A megfogalmazott
konkltiziok elegends informaciokat tartalmaznak a hinyossdgok megsziintetésére, valamint a
kockazati tényezSk negativ hatdsanak mérsékiésére irdnyulo intézkedések elrendelésére. A
belsS ellendrzési tevékenység 2014-ban is az iranyitasi rendszer eszkdzeként funkcionalt €s
érdemi témogatast nyGjtott a vezetés részére az ellenSrzott koltségvetési szervek szabalyozott
s szabélyszeri miikodése, valamint gazddlkodasa feltételrendszerének megerdsitése
érdekében. A rendszerszemlélettel végrehajtott értékelések - kdvetve a hazai standardok egyik
kiemelt normajat — az ellendrzdtt szervezetek iranyitasi miikédési folyamatainak Osszehangolt
vizsgdlatdval el6segitették a belsd kontrollrendszerek fejlesztését és ezzel egyidejiileg a
kontrollrendszerrel szemben tamasztott jogszabalyi kovetelmények érvényesiiléset.



2014-ben az 4llamhéztartds szamvitelében olyan generalis valtozasok kovetkeztek be,
amelyek a koribbi években megszokottnal is jelentSsebb igénybevételt kivantak meg a
végrehajtast végzoktdl.

Az ellendrzés a rendelkezésére 4llo eszkdzrendszerrel preventiv és utdlagos beavatkozasra
épiild modszerekkel egyarant segitette az ellendrzott szervezeteket a jogszabélyok
értelmezésében és jogforrdsok gyakorlati alkalmazasdban. A folyamatos és a szakmailag
egymasra épiil8, kiszdmithaté mddszerekkel dolgozo, kovetkezetes ellenérzések mellett
feltarasra keriiltek olyan kockézati tényezék, amelyek indokoljak a rendszerszemléletli és a
vizsgalt szervezetek valamennyi alrendszerére kiterjedd pénziigyi, szabalyszeriségi és
teljesitmény ellenérzések rendszerességének fenntartasat es hatékonysaganak tovabbi
er0sitését.

Allaspontunkat alatdmasztja az allamhaztartds szamvitelér8l szolé  4/2013. (L.11.)
Korm.rendelet és az ezt kiegészits egyéb jogszabalyok bels§ tartalma kiilonds tekintettel a
koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szdmvitel elkiilonitésére. A mérlegkészitésre vonatkozé
szabédlyok a jogalkoté széndéka szerint szamos korabbiakban csak a verseny szféraréban
alkalmazott szamviteli és pénziigytechnikai elemeket tartalmaznak, melyek értelmezése s
szabalyszer(i alkalmazasa az ellendrzott szervek leterheltségét is jelentSsen megnovelte.

I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN
[Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [Bkr. 48.§ a) pont]
1.1. A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Budadrs Varos Onkorményzat Képvisel§-testiilete 411/2013. (X.30.) OKT. szamu
hatarozataban fogadta el az Snkormanyzat 2014. évi bels6 ellendrzési tervet, melyet a Bkr. 29.
§ és 31. § alapjan 4llftottuk Ossze. A terv tartalmazza a Bkr. 31.§ (4) bekezdésében felsorolt
tartalmi elemeket. A tervezés soran prioritist kapott a kockézatelemzés, melyet a hivatal
Belsd - Ellendrzési- Kézikdnyvében—részletezett modszer -alapjan- végeztlink -el. A terv..
osszeallitasanak masik meghataroz6 eleme a korabbi évek sordn felhalmozddott ellenSrzési
tapasztalat volt.

Az éves ellenSrzési terv két rendszerellendrzést, négy szabalyszertiségi ellenSrzést, négy
pénziigyi ellenérzést és informatikai ellendrzést tartalmazott. A tervezet feladatokat egy az
informatikai rendszerellenérzés kivételével a Belsd Ellendrzési iroda sajét kapacitasaval
oldotta meg. Az informatikai rendszerellenérzést az ajinlat kérés alapjan kivalasztott
EVALION Efficiency Kft. végezte el. A terv modositdsira nem kerillt sor, viszont terven
felitli ellenérzések végrehajtasi kotelezettsége miatt egy tervezet ellendrzés befejezésére — az
értékelési szakasz 4thuzddasa miatt- 2015-ben kertilt sor.

A Latinovis Szinhaz ellen8rzését 2014. december 9-én felfiiggesztettilk, mivel az ellendrzest
végz6k megallapitottik, hogy az intézményben a szdmviteli rend allapota rendezetlen illetSleg
a dokumentumok és a nyilvantartasok az elfogadhat6 tolerancia hatért meghalad6 mértékben
hidnyosak. A két ok miatt bekovetkeztek a Bkr. 38.§ (2) bekezdésben meghatarozott
feltételek, melynek alapjan szitkségessé valt a kényszerintézkedés elrendelése.



Az ellendrzés folytatiséra a jogszabalyban eldirt hataridSn belil 2015. marcius 2-an kertilt
sor, az ellenSrzés megéllapitdsairl 2015. maércius 20-4n készillt el a véglegesitett €s
zaradékolt jelentés.

A terv szerinti ellendrzések tipusdt és targydt a kovetkezd tabldzat osszegezi:

Sorszam Ellen6rzés tipusa Ellenorzitt szervezet Ellenorzés targya

1. Rendszerellendrzés Budaorsi Polgarmesteri | A hivatal szabélyzatai belsé
Hivatal (belsé | eljarasrendjei utasitasai,
kontrollrendszer) intézkedései és folyamatai.

2. Pénziigyi-  teljesitmény | Bleyer Jakab Helytorténeti | A Budadrsi Onkormanyzat 4ltal
ellendrzés Gylijtemény nyujtott timogatésok

(Heimatmuseum) felhasznalasa rendeltetésszeril
vizsgalata.

3. Szabalyszerliségi - Budadrsi Polgérmesteri | A hézipénztarral kapcsolatos
pénziigyi Hivatal (egyesitett bolcséde, | miiveletek, bizonylatok és a
ellenérzés IMMK, hézipénztar) forgalom mozzanatai.

4, Pénziigyi ellendrzés Budadrsi Koltséggazdalkodds

Telepiilésgazdalkodési hatékonysaga, beszamoldk,
Nonprofit Kft. BTG. szamviteli bizonylatok.

5. Szabalyszertiségi Jokai Moér  Mivelddési | Az érdekeltségndveld

ellenérzés Kozpont palyazattal Gsszefliggd
dokumentumok és
elszdmolasok.

6. Szabalyszerliségi - Budabrsi Polgarmesteri | A hazipénztérral kapcsolatos
pénziigyi Hivatal (hazipénztar | miiveletek, bizonylatok és a
ellendrzés rovancs) forgalom mozzanatai.

7. Pénziigyi ellen6rzés Budabrsi Vérosfejleszté Kft. | A Kft. szamviteli bizonylatai és

elszamolésai.

8. Rendszerellendrzés Budadrsi Latinovits Szinhdz | Az intézmény miikddési és

gazdalkodasi rendszerének
teljeskorli  feliilvizsgélata a
2013. évi ellen6rzés altal feltart
problémék stilypontba
helyezésével.

9. Szabalyszertiségi Budaorsi Polgarmesteri | Palyézati és elszdmolasi
ellendrzés Hivatal (Eurépai Uniés | dokumentumok.

palyézatok)
10. Informatikai ellenérzés Budaorsi Polgarmesteri | Polgarmesteri Hivatal
Hivatal (kiils§ szakért6) informatikai  rendszere  és
alrendszerei.

11. Pénziigyi-  teljesitmény Budadrsi Polgrmesteri | A mukodtetési kiadasok
ellenbrzes Hivatal (Altaldnos iskolék | pénziigyi bizonylatai és

miikodtetési kiadésai) dokumentumai.

12. Szabalyszeriiségi Budadrsi Polgérmesteri | Pénziigyi és szamviteli
ellenbrzés Hivatal (Ovodék, Egyesitett | bizonylatok,

Bolesodei intézmény | kotelezettségvallaldsok
mikddési kiadasai) dokumentumai.

A 11. sorban szerepl§ miikddtetési kiadasok felhasznalasaval kapcsolatos és a 12. sorban
szereplé miikodési kiadasok elszamolésara iranyulo ellendrzéseket a vizsgalatok szakmai
jellegének osszefliggései miatt 4tfogd revizio keretében dsszevontan hajtottuk végre.




Az tervezett ellenérzések megoszlasa

tipusonként 2014.

Rendszerellendi

A terven feliili ellendrzések tipusdt és targydt a kovetkezd tdbldzat szemlélteti

Sorszam

Ellendrzés tipusa

Ellenérzott szervezet

Ellenorzés targya

1.

Szabalyszeriiségi
ellendrzés

Budabrsi Polgarmesteri
Hivatal, Pénziigyi Iroda

A 2014, évi orszaggylilési
képviseld vélasztds pénziigyl
feladatainak ellatasa

Szabalyszeriiségi -
ellendrzés

Budabrsi Polgarmesteri
Hivatal, Pénziigyi Iroda

A 2014. évi Eurdpai Parlament
tagjai  valasztdsa  pénziigyi
feladatainak teljesitése.

Szabalyszeriiségi
ellenbrzés

Budadrsi Polgédrmesteri
Hivatal, Pénziigyi Iroda

A 2014. évi helyi
dnkorményzati képviseldk és a
polgérmesterek valasztasa,
valamint a nemzetiségi
Snkorményzati képviseldk
vélasztdsa kozponti és sajat
forrasai felhasznalasa
szabalyszeriségének vizsgalata.

Rendszerellentrzés

Esély Szocialis Tarsulés

Annak megallapitasa, hogy a
Tarsulas alapitd
dokumentumaiban rogzitett
gazdélkodasi rendszer
alkalmas-e az allamhdztartas
szervezetei konyvvezetési és
beszdmolasi kotelezettségeinek
jogszerl teljesitésére.

Rendszerellendrzés

ESZT Szociélis és
Gyermekjoléti Intézmény

Az intézmény belsd
kontrollrendszerének vizsgilata

Pénziigyi ellen6rzés

ESZT Szocialis és
Gyermekjo6léti Intézmény

Az  intézmény szamviteli
informaciés rendszerének és
szémviteli rendjének
ellendrzése.

Terven feliili ellenérzésre egy témakorben keriilt sor. Kiils6 szakérté bevonasaval ellenbrzésre
keriilt a Budadrsén mikods nemzetiségi Onkorményzatoknak nytjtott dnkorményzati
tAmogatasok felhasznélasanak szabalyszertisége.



A terven fellili ellenérzések megoszlasa
tipusonként 2014.

@ Szabdlyszerdségi
o ) eliendrzésck
Rendszemlienfirz
ések (2) 33% @ Pénzigyi
SO . cllendrzések

Rendszerellendrz
ések

A 2014-s beszamolasi id8szakban az év elejét6l hatélyba lépett, az allamhaztartas
szervezeteinek miukodését és  gazdélkodasat meghatdrozd mértékben  befolyasold
jogszabélyvéltozésok a gyakorlatban egész évben éreztették hatasukat. A generdlis valtozast
okozé jogszabalyok koziil kiemelkedett az 4llamhaztartis szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.13.)
Korm. rendelet (Ahsz.). Az emlitett korményrendelet gyakorlatilag alapjaiban megvaltoztatta
az &llamhéztartds szémviteli rendszerét, amely 2014. janudr 01-t6l a korabbi rendszerhez
hasonlité kdltségvetési szamvitelbd! és a gazdalkodasi szfera kozgazdasagi elemeit tartalmazo
pénziigyi szamvitelb6l tevédik Ossze.

A pénziigyi szémvitel a vagyon és annak ssszetétele, a tevékenység eredménye valdsdgnak
megfelels, folyamatos, zért rendszerd, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamolé ezekre vonatkozd részei megbizhatd és valos Osszképét mutatd elkészitését
biztositja. A beszdmolési kotelezettség teljesitéséhez az Ahsz. szerinti pénziigyi kinyvvezetés
szabélyait kellett alkalmazni valamennyi koltségvetési szervinkben a Kkoltségvetési
konyvvezetés parhuzamos alkalmazésa mellett. A véaltozasok gyakorlati interpretaciojat
nehezitette az egyidejiileg bevezetésre keriilt, szintén 0j integralt pénziigyi rendszer az Eco-
Stat szdmitogépes program hasznalata.

Az ellendrzési terv Gsszeéllitdsa sordn a szamviteli rendszerbél adodé potencialis és valos
kockézatok ismeretében a terv fokuszdba azokat a gazdalkodasi féfolyamatokat allitottuk,
amelyekre az j szémviteli rend meghatarozé hatast gyakorol. Ezért a vizsgalt szervezetek
nagy részében ellendriztiik az 4j jogszabalyok belsd eljarasrendekbe torténd beépitésének
sikerességét, mindségét. Az allamhaztartas szamvitelével kapcsolatos jogszabalyvaltozdsok a
szémviteli torvényben kotelezéen eldirt szabélyzatok koziil érdemben 4talakitottdk a
szamviteli politika, az 6nkoltség-szamitdsi szabalyzat, az eszkozok és forrasok értékelési
szabalyzata, illetbleg a szdmlarend tartalmat €s struktirdjat.

Az ellendrzési terv Osszeallitasat megelézé kockazatelemzés masik lényeges aspektusa az
intézményi bels§ kontrollrendszerek 2013. évi hianyos, vagy nem teljes mértékben a
jogszabalyokat kovetd gyakorlatat kozéppontba 4llitd ellenérzési tapasztalat volt. A Bkr.
szerint a bizonyossigot adé és feltaré jellegli belsd ellendrzés feladatrendszerének
legfontosabb prioritdsa az ellenbrzott szervek bels6 kontrolirendszerének fejlesztése,
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hatékonvséeanak javitisa. Ennek figyelembevételével a tervezett ellendrzések valamennyi
o t=4 .]

gazdasagi szervezettel rendelkezd, vagy gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetesi
szervnél szerepelt a belsd kontrollrendszerek szabalyozottsaganak és miikodésének vizsgalata.

A terven feliili ellendrzések is a kockézatelemzések és a korabbi vizsgalatok tapasztalataira
tamaszkodva a kijelslt intézmény kontrolitevékenységei €s pénziigyi-szamviteli miiveletei
elvégzésének szabalyszeriiségére iranyultak.

Az Allami Szédmvevészék koribbi ajanldsai, illetdleg az Onkorméanyzat Stratégiai Belsd
Ellendrzési Tervének instrukcidi alapjan 4tfogd elemzés targyat képezte a BTG Nonprofit Kft.
Koltséggazdalkodasanak értékelése az eredményesseg megtartasanak céljabol.

A megelézé kockézatelemzés sikerességét mutatja, hogy az onkorményzat koltségvetési
szerveiben megtartott rendszer, szabalyszertiségi s pénziigyi ellenSrzések a miikddés es a
gazdalkodas olyan kritikus pontjaira vilagitottdk 4, amelyek — a feltért hidnyossagok
felszamolasanak hidnyaban — negativ hatast gyakorolhattak volna az intézményi gazdalkodés
szabélyszeriiségére. Egy intézmény esetében a latens kockéazatok valos kockazatokka
manifesztalodtak. A megéllapitasok és javaslatok segitségével sikeriilt a kockazati tényezSk
negativ hatdsait mérsékelni vagy megsziintetni.

1.2, Az éves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének Osszefoglald értékelése.
vizsgdlatonként (NGM utmutatd szerinti részletezésben)

1. Budadirsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzott szerv, megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya: A belss kontrollrendszer miikddésének vizsgélata

Az ellenbrzés célia: A 2011, CXCV tdrvény az allamhaztartasrél (Aht) 69.§ (1)
bekezdésében megfogalmazott funkciérendszer érvényesiilésének vizsgalata, kiilonds
tekintettel a tevékenységek szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasarol.

Az ellenérzés modszere: dokumentumvizsgélat

Az ellenbrzés azonositéja (iktatészam): XXI1/5/2014.

Jelent6sebb megallapitiasok:

Az Allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV tdrvény (tovébbiakban Aht) 69. §-ban
megfogalmazott ~ célrendszer — megval6sulasat dokumentumvizsgalat, feljegyzések,
nyilatkozatok és interjik alapjan értékelte a vizsgalatot végzd Bels6 Ellendrzési Iroda.

Osszegezé megallapitasainkban objektiven szerepeltetink minden olyan lényeges tényt,
pozitlv és negativ megéllapitast, hisnyossagot és ellentmondést, amely biztositja a belsd
kontrolirendszerrdl szd16 jelentésiink teljességét.

Az ellendrzés megallapitia, hogy a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal  bels6
kontrollrendszerének  szabélyozottsdgi  szintje  megfelel — azoknak a kiemelt
kévetelményeknek, amelyek a miikddés €s a gazdalkodas szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtésat rendelik el a koltségvetési szerv szdmdra. A vizsgalt
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idészakban a Polgarmesteri Hivatal teljesitette elszémolasi kotelezettségeit, melynek
szabalyszeriiségét a kontrolltevékenységek dsszehangolt miikddése teremtette meg. A hivatal
belss kontrollrendszere alkalmas arra, hogy megvédje az er6forrasokat a veszteségektol,
karoktol és a nem rendeltetésszeri hasznélattdl a jol felépitett és miikddtetett
kockazatkezelési és szabélytalansag kezelési alrendszerének eredményeként.

A Polgirmesteri Hivatal vezetSje teljesitette a Bkr. (3) §-ban el8irt kételezettséget,
nevezetesen a hivatali szervezet minden szintjén érvényesiild kontrollkdrnyezetet,
kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢&s kommunikécids
rendszert, valamint nyomonkdvetési rendszert alakitott ki, mikoédtetett és gondoskodott
fejlesztésérdl a vizsgalt idGszakban.

A hivatal belsé kontrollrendszerének rendezé elveit a 2010.-ben hatalyba léptetett, tobbszor
médositott Belsé Kontroll Kézikdnyv hatirozza meg. A kézikényv rendelkezik 6nalloan 1s
funkcionalé kotelezd szabalyzatokkal, valamint a hazai bels§ kontrollok standardjaira épiild
nem kotelezd irdnyelveket magédban foglalo eljarasrendekkel. A kézikonyv tartalmilag
alkalmas az alrendszerek koordinaldsira, de szerkezeti rendjében és egyes modszertani
elemeiben korszertisitést igényel els6dlegesen a jogszabalyvaltozasok miatt.

A hivatal kontrollkérnyezetének erdssége az atlathaté huméaner8forras kezelés, a transzparens
szervezeti struktira és az aktualizalt gazdalkodasi szabalyzat. A gazdalkodassal sszefliggd
tobbi szabalyzat tartalmilag stabil bazisokon nyugszik, azonban aktualizalasuk indokolt. A
hatalyba helyezés soran be kell tartani az exre vonatkoz6 belsd utasitast.

A kontrolikdmyezet szervezeti elemeinek véltozékonysagat az ellendrzési nyomvonalak nem
mindig kovetik. Szitkségszerti a 2013. janudr 01- utin bekdvetkezett szervezeti valtozasok
megjelenitése a nyomvounalakban és az ezt kiegészitd szervezeti egység szintll gazdasigi
igyrendek elkészitése.

A hivatal kockézatkezelési rendszere a feltdrasi, azonositasi, elemzési és kezelési
szakaszaban egyarant megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek, s egyidejiileg a hivatal és az
iranyité szerv érdekeinek. A jelenlegi szint megtartasa, illetSleg a beavatkozas er§sségének
névelése tovabbi innovativ tanicsadd tevékenységet igényel.

A kontrolltevékenységek —szabalyozottsdga, tényleges milkédési és gazdalkodasi
folyamatokhoz igazoddsa biztositja az er6forrasok szabélyszeri és rendeltetésszert
fethasznaldsat. A Bkr. 8.§ (2) bekezdésében eldirt folyamatba epitett, eldzetes, utdlagos €s
vezet6i ellendrzés a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésében, a kiinyvvezetés €s
a beszamolas szabélyszeriségének biztositasaban, valamint a pénziigyi kihatast dontések
célszerliségi és eredményességi szempontd megalapozottsigdnak megteremtésében
hézagmentesen funkcional. A gazdalkodas biztonsaganak tovabbi megtartisa érdekében
szilkséges a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos gazdasdgi miiveletek sorrendiségének
konzekvens betartatasa a jévében is.

Az informacics és kommunikéciés rendszer a Bkr. 9.§-ban eldirt alapkgvetelményeket
teljesiti, nevezetesen biztositja, hogy a megfeleld informéciok az illetekes szervezeti
egységhez, személyhez illetve vezet6hoz idsben eljussanak. Az informatikai
alatamasztottsag mindségét, és az ehhez szervesen hozzétartozé informacié biztonsag
témakoreit jelen ellendrzés nem értékelte.




|

A Polgarmesteri Hivatalban a nyomon kévetés elsGdlegesen az eseti monitoring, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsd ellenrzes eszkdzével valdsul meg, melyek
kiterjednek a hivatal valamennyi miikodési es gazdalkodasi teriiletére.

A belsS kontrollrendszer szabalyozottsaganak és miitkodésének jelenlegi kockézati besorolasa
alacsony. Az 1j kihivasokhoz és a dinamikusan valtozd kiils6 jogszabalyi és gazdasagi
kornyezethez valé alkalmazkodas feltételeinek megteremtése érdekében az esetleges
fenyegetettséget jelentd rendszerelemek tekintetében a jelentésben javaslatokat fogalmaztunk
meg.

Javaslatok:

1. AZ Sztv.-ben eléirt ktelezd szabélyzatok esetében sziikséges a 14.§ (11) bekezdésében
el8irt hataridé betartasa , tdrvénymodositas esetén a valtozasokat annak hatdlyba Iépéset
kovetd 90 napon beliil kell Szamviteli Politikén keresztiilvezetni”. A Szamviteli Politika
elkészitéséért, modositasaért az 0j Ahsz 31.§ (1) bekezdés szerinti személy a felel6s.

9 A Szamviteli Politika modositdsa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kovetkezd

témakorokre:
2.1. A koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel elkiilonitése.
2.2. Az eredményszemlélet megjelenitése.
2.3. Az Ahsz 30/A § szerinti szabalyok beépitése mérlegkészitésre vonatkozoan.
2.4. Az altalanos koltségek szakfeladatokra és az éltaldnos kiaddsok tevékenységekre
torténd felosztasanak médja.
2.5. A jelentds és a nem jelent8s dsszegli hiba 4j jogszabalynak megfeleld definialasa.
2.6. A hdromoszlopos mérleg bemutatasa.
3. Az Eszkozok és Forrasok Frtékelési Szabalyzatdban sziikséges az Uj Absz. 50.§ (2)
bekezdés eldirasainak figyelembe vétele.
- a bekeriilési érték ujboli meghatarozésa
- az értékvaltozasok eseteinek meghatarozasa
- a leltarban szerepld vagyoni elemek értékeinek megéllapitasa
- a mérlegértékek megéllapitasa

4. Az Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és Leltarkészitési Szabélyzatdban az 0j Ahsz. 22.8

eléirasait kell figyelembe venni (pl. 3. évenkénti leltarozas)

5. Az Onkoltség-szamitasi Szabdlyzat médositasa szitkséges a kovetkez8kkel az Ahsz. 50.§

(3-5) bekezdése szerint.

5.1. Az Gj szémviteli szabalyok miatt rogziteni kell a kiadds, a koltség és a raforditas
fogalmat.

5.2. Szitkséges a kozvetlen és kozvetett onkoltség tartalmanak meghatarozasa

5.3. Rogziteni kell a kalkulacids egységeket és modszereket

5.4. Meg kell hatdrozni a vetitési alapokat és a p6tlék kulcsokat.

5.5.Meg kell hatérozni, hogy a hivatal mikor és milyen esetekben alkalmaz
el8kalkulacidt, kozbensd kalkulaciot és utdkalkulaciot

5.6. Sziikséges a szabalyzatban az Snkdltségszamitas dokumentalasi modjanak
meghatédrozasa.

6. Az ij Ahsz. 50.§ (6) bekezdése szerint sziikséges a Pénzkezelési Szabélyzat modositisa.

7. Az Gj szamviteli szabélyok miatt sziikséges a hivatal szamlarendjének médositdsa az uj

Ahsz. 51.§ alapjén.
Ezen beliil szabdlyozni szitkséges:
7.1. Részletez6 nyilvantartasok modjat
7.2. A részletezd nyilvantartisok és Ssszesitd bizonylatok elkészitésének rend;jét.
8. A Bkr. szakaszai alapjan sziikséges a belsd kontrollrendszerrel 8sszefliggd szabélyzatok és
a Bels6 Kontroll Kézikdnyv aktualizalasa. :
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9. Fokozott figyelmet kell forditani a szabélyzatok eldirasszerti hatalyba helyezésére a
hivatalban kiadott jegyz6i utasitas szerint.

10. Az Informatikai Biztonsagi Szabalyzatba be kell épiteni az dllami és Onkormanyzati
szervek elektronikus informéci6 biztonsagrél sz6l6 2013. évi L. torvény el6irsait.

11. Sziikséges a szervezeti egység szintl gazdasagi iigyrendek elkészitése a gazdalkodasi
feladatok SzMSz szerinti megoszlasat figyelembe véve.

12. A FEUVE keretében végzett vezetSi ellendrzéseket sziikséges frasba foglalni.
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13. A minSsitett és a személyes adatok védelmét kiemelten kell kezelni az iktatési
rendszerben.

14. Az iktatasi rendszerben technikai megoldést kell talélni az tigyintézés elakaddsanak
egyértelmi jelzésére.

15. Sziikséges a szervezeti egységek ellendrzési nyomvonalainak aktualizélasa kilonos
tekintettel, a megvaltozott jogszabélyokra, illetSleg a belsS szervezeti strukturdk
megvaltozasara.

Az ellendrzés idétartama: 2014. 03.01. —2014. 04.30.

Intézkedsési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsd ellendr, Toth Attila vizsgalatvezet6

2. Budaorsi Bleyer Jakab Helytorténeti Gyijtemény, Heimatmuseum

Az ellendrzott szerv megnevezése: Budadrsi Bleyer Jakab Helytorténeti Gyljtemeny
Heimatmuseum

‘Az ellendrzés targya: Az intézmény beszamoldi, pénziigyl jelentései és szamviteli

dokumentumai

Az ellenfrzés célja: A Budadrsi Onkorményzat altal nyujtott tAmogatasok felhasznalasa
szabélyszerliségének vizsgalata.

Az ellendrzés modszere: irdnyitott mintavétellel torténd dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XX11/4/2014.

Jelentésebb megallapitasok: :

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, a Bleyer Jakab Helytorténeti Gyljtemeny,
Heimatmuseum a kdltségvetési tervében meghatdrozottak szerint hasznalta-e fel a Budadrs
Varos Onkorményzattol kapott timogatast. Az ellenfrzes kiemelt szempontjai kdzé tartozott
2 hatalyos szamviteli jogszabéalyoknak val6 megfeleldség kontrollja is, kiilonos tekintettel az
allamhbaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11) Korm. rendeletben (tovabbiakban 4j Ahsz.)
rogzitett 0j szabalyozasi elemekre.

Az intézmény eleget tett az szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szt.), az
allamhéztartas konyvvezetési és beszamolasi Kkotelezettségei sajatossagairol szolé 249/2000.
(X11.24) Korm. rendelet (tovabbiakban régi Ahsz) alapjan elSirt beszamolési
kotelezettségeknek. A régi Ahsz. 10.§-11.§-ban szerepld, az intézmenyre vonatkozo
feladataikat teljesitették, nevezetesen elkészitették a 2013. december 31. fordulénapi
konyvviteli mérleget, a pénzforgalmi jelentést, a pénzmaradvany kimutatast és a kiegészitd
mellékletet. A beszamold részei Ssszességében megfelelnek a két vonatkozd jogszabaly
iranyadé rendelkezéseinek. A konyvviteli mérleg tételeit az Ahsz. szerinti leltdrozassal
alatamasztottak.
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A kényvviteli mérleg tételeinek tartalma igazodik az Ahsz. 15.§ - 26.§.-ban megfogalmazott
tartalmi kotelezettségeknek. A kdnyvviteli mérlegben eszkozként mutatték ki az intézmény
rendelkezésére, hasznélatéra bocsétott, a koltségvetési szerv miikddését szolgld befektetett
és forgoeszkozoket. A mérleg forrds oldalan mutattak ki a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelelden a sajat t6két, annak elemeit, a tartalékokat &s a kotelezettségeket (a 2013. évi
mérlegben a kotelezettségek értéke 0). Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az intézmény
szamviteli beszamolési rendszere alkalmas azon funkcidk betdltésére, hogy informaciot
adjon az intézmény vezetésének és az iranyit szervének a koltségvetési szerv rendelkezésére
bocsatott vagyon tényleges és valds értékérél a jogszabaly altal meghatérozott statikus
allapotban.

A kdnyvvezetés és pénziigyi miiveletek elvégzése soran altaldban betartottdk az Szt. 165.§-
169.§ -ban eldirt kotelezettségeket. Az ellendrzés altal mintavételes eljaras soran vizsgalt
egyes gazdasigi miiveletek esetében azonban formai szempontb6l sériilt a bizonylati elv €s
bizonylati fegyelem.

A feltart nem meghatérozé jelentéségii pénziigy-technikai problémak Osszességeben nem
jelentenek  meghatdrozé  kockazati tényez6t az intézmény  gazdalkodasénak
szabalyszertiségére.

A régi Ahsz. 51.§ (1) bekezdésében a bizonylatok feldolgozasi rendjére vonatkozd-
szabéalyokat alapvetSen betartottdk. A pénzforgalmi szdmlaforgalomnal a hitelintézeti
értesités megérkezése utdn, készpénzforgalom esetén pedig a pénzmozgassal egyidejlileg
megtdrtént a gazdasagi miiveletek rogzitése a kdnyvekben.

Szakmailag jelent8s horderejli és egyidejiileg az Uj szamviteli jogszabalyok alkalmazéasara
vald 4ttérés szempontjabdl jelentés feladatot, egyben bizonytalansagi tényezGt indukait a
jogszabalyok szerint eredetileg 2014. mércius 31-ig elkészitendd rendezd merleg
5sszedllitdsa. Az intézmény a dokumentumok formai attekintése alapjan eleget tett az
4llamhéztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrsl sz616
36/2013. (X.13.) NGM. rendeletben 1dgzitett kételezettségeknek. Elvégezték a rendezs
mérleg elkészitését megeléz8 feladatokat, melyeket a hivatkozott korményrendelet 2.§
részletez. {gy tobbek kozott 2013. december 31-i fordulénappal teljeskortien felleltaroztak
minden eszkozt és forrast, illetve valamennyi kotelezettségvallalast. A jogszabaly 3.§ (1)
bekezdés szerint a 2013. évi beszdmolé mérlegében szerepld értékadatokat a rendez6,
technikai tételek elszamolésaval modositottdk. Betartottdk azt az alapelvet, hogy a rendezd
tételek nem képezik a részét sem a 2013, sem a 2014. évi folyd konyvelésnek.

A hivatkozoit korméanyrendelet 58.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a 2013. évre vonatkoz6
adatokkal, - melyeket a rendezd tételeket is tartalmazé fokomnyvi szamlak egyenlegeibdl
szarmaztattak -, megnyitottak a rendezd mérleget a jogszabaly 1. szamu melléklete szerint a
régi és az Uj Ahsz. szerinti mérlegsorokra.

Budadrs Viros Onkormanyzata, valamint Budadrs Német Nemzetiségi Onkorményzat 2013.
mércius 18-4n Tamogatisi Szerzédést kotdtt, melynek alapvets célja a Budadrsi Német
Nemzetiségi Onkorméanyzat fenntartisdban miikddd Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijtemény
2013. évi mikddésének timogatisa. A tAmogatas technikai megvalsitasi formaja, hogy az
elSiranyzatot a Budadrs Varos koltségvetésérdl szolo 11/2013. (IIL.11.) OKT. rendelet 6.
szamu melléklet miikddési céli pénzeszkdz ataddsok allamhéztartdson beliilre, a Német
Nemzetiségi Onkorméanyzat (Heimatmuseum) onkormanyzati tdmogatasa soron jelenitették
meg.
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Javaslatok:

A szerzGdeses feltételek kozott szerepel a finanszirozas titemezése és annak megvaldsitasi
forméja. Ezen feltétel szerint a tdmogatd — figyelemmel az intézmény sajat bevételeinek
teljesitésére- a feladat ellatdsahoz szitkséges kiadasok esedékességének megfeleld iitemben,
az intézmény irasbeli kérelme alapjén banki atutalassal biztositja a tamogatasok id6beni
rendelkezésre allasat. A témogaté a MAK szémfejtése alapjén a tdmogatasi 0sszeg terhére
utalja az intézmény munkavéllaldinak havi ber osszegét. A személyi Kkifizetéseket és
juttatasokat terhel$ kozterhekre szintén a tamogatas Osszege nyujt fedezetet.

A Tamogatasi Szerz8dés az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban
Aht) 53.§ (1) bekezdésében foglaltak alapjan elbija a tamogatott beszamolési
kotelezettségét. A koltségvetési tdmogatas rendeltetésszerli felhasznalasrél a tdmogatott
Német Nemzetiségi Onkorményzat legkésébb 2014. februar 28-ig a Helytorténeti
Gyfijtemény éves kincstari beszdmolojanak elkészitésével és beadasaval egyidejiileg
sziveges részt is tartalmazo beszamolét volt koteles késziteni.

Az intézmény a szerz8déses feltételek szerinti beszamol6t hataridSre Osszeallitotta €s a
masolati példanyat benytjtotta a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Kabinet Iroddjara. Az
0/S13/419. szamu tamogatds elszdmolasa az intézmény 2013. évi koltségvetési
beszamoldjanak, az annak részét képezd szoveges indokoldsnak, a tamogatasi Osszeg
kronologikus sorrendben torténd felhasznalasat tartalmazé tablazatok, illetSleg a tAmogatasi
sszeg részletes felhasznalasat igazold eredeti szamlak maésolatanak bekiildésével valosult
meg.

A Tamogatasi Szerz3dés 3. pontja tartalmazza az elszamolés technikai feltételrendszerét. Az
intézmény az elszdmolas idépontjaban 2014. 01.13-4n eleget tett annak a kotelezettségének,
hogy a timogatashoz k&t6dd szamlak mésolataira felvezesse a szerzédéses feltételek kozott
szerepl szdvegrészt. V

Az Aht. 37.§. alapjan a kdltségvetési szervek kiadasi eléirdnyzatainak terhére kotelezettséget
vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utdn lehet. Ugyanezen szakasz alapjan a pénziigyi
ellenjegyz6nek meg kell gyéz6dnie arrél, hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre 4ll, a
tervezett kifizetési id6pontokban a pénziigyi fedezet biztositott és a kotelezetiségvallalas nem
sérti a gazdéalkodasra vonatkozo jogszabalyokat. A torvényben rogzitett pénziigyi
ellenjegyz6i feladatok teljesitését az &llamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 55.8. (1) bekezdése szerint kell igazolni. Az
intézményben a kotelezettségvallals szabdlyozésaval kapcsolatos hidnyossagok, valamint a
pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasanak jogszabalyhoz nem igazodé forméja és ezek magas
szAmszerlisége miatt a kotelezettségvallalasok gazdalkodasi miiveleti elvégzésének kockéazati
besoroldsa kozepes szintli. A megallapitas gyakorlati interpretaci6ja az, hogy a probléma
még kezelhetd, de azonnali tudatos beavatkozast igényel.

A mikodési feladatait egyébként a Tamogatési Szerzédésnek és az egyéb 4gazati és
funkcionalis jogszabdlyoknak megfelelden elvégzd intézményben a maésik latens, de
ugyancsak kozepes fokozatinak mindsitett kockézati tényezé a bels6 kontrollrendszer
mitkddése. A permanens és a jogszabalyi elvarasokat kévetni kivand szabalyozés ellenére a
belsé kontrollrendszer elemei nem mikdodtek az elvarhato igényességgel és a korabbi
idészakokban megszokott szakmai szinvonalon a vizsgalt idészakban (2013. 01.01. és 2014.
06.30. kozott) A kontrolltevékenységek tudatos miikodtetésében, a kockézat elemzés €s
kezelés gyakorlati megvalositdsaban €s a szabélytalansagok kezelésének dokumentélasaban
jelentds fejlédésre van szikség az Aht. 69.§ (1) bekezdésében megfogalmazott
kovetelmények teljesitésének érdekében.
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1) A Gazdalkodasi Szabalyzatban korrigdljdk a fogalom-értelmezési problémakat. A
szabélyzathoz kapcsolodd hatédskor delegaldsok irataiban sziikséges a meghatarozott
miivelethez kapcsol6do a jogszabalyban el6irt pontos szoveg megjelenitése (kijeldleés,
felhatalmazas pontos alkalmazésa).

2) A jovSben a pénziigyi ellenjegyzés miiveletét az Avr.55.§ (2) bekezdése alapjan
sziikséges végrehajtani.

3) A teljesitésigazolasoknal tartsak be az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdésének elbirasait.

4) Az érvényesités miiveletet az Avr. 58.§ (3) bekezdése szerint végezzék el a jovében.

5) Az intézmény bels§ kontrollrendszerének miikdteteset az Aht.-ban, az Avr.-ben és a
Bkr.-ben eldirt kévetelmények szerint kell végrehajtani.

a) a gyakorlatban is alkalmazzdk a szabdlyzatban rogzitett kockdzatelemzési
madszereket

b.) végezzenek tényleges kockézat elemzést és értékeljék annak eredménydt

¢.) a fobb tevékenységekre lebontva hatirozzék meg az intézmény altal
elviselhetd kockazati szintet

d.) keriiljon sor a szabélytalansdg-kezelési tevékenység dokumentalasara

6.) A konyvvezetés soran forditsanak fokozottabb figyelmet Szt. 165.§- 169.§ -i altal
elgirt kotelezettségek betartdsdra a bizonylati fegyelem szinvonalénak javitasa
érdekében.

7.) A konyvviteli mérleg aldtdmasztdsira szolgdl6 leltarbol egyetlen eszkdz vagy forrds
tételsoranak valodisagat alatdmaszté részletezd analitikat sem lehet kihagyni. Be kell
tartani a teljesség elvét.

8.) A leltarozas végrehajtasandl szitkséges valamennyi leltarozési dokumentum alairdsa a
leltarozésban részt vevd mindegyike részérdl.

9.) Fokozott figyelmet kell forditani a vasérlasi elélegek nyilvantartasinak folyamatos
vezetésére. ' ,

10.) Minden gazdasagi miivelet esetében tartsik be a Magyar Szabvany szerinti szamlak
kitoltésének szabalyait, s igyeljenek az egyes rovatok valosagnak megfeleld
tartalménak biztositasara.

Az ellen6rzés idétartama: 2014. julius 23-t61- 2014. augusztus 29-ig.

Intézkedési terv készitésének sziitkségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd, T6th Attila irodavezetd

3. Budaérsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellenérzott szerv megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Iroda

Az ellenbrzés targya: Hazipénztari készpénzgazdalkodés vizsgélata

Az eliendrzés célja: annak megailapitésa, hogy a hazipénztar bizonylati rendje megfelel —e a
szamviteli  szabalyoknak, illetéleg a tényleges pénzkészlet megegyezik-e a
nyilvintartasokban szerepld 6sszeggel.

Az ellenérzés modszere: tételes dokumentumvizsgilat

Ellendrzés azonositéja (iktatészam): XX11/15/2014.

Jelentdsebb megallapitasok:

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szt.) 14.§ (5) bekezdés eldirasa,
valamint az allamhéztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossdgairél szold 249/2000. (XI.24.) Korm. rendelet (tovabbiakban Ahsz) 8.§ (4)
bekezdés d) alapjén a koltségvetési szerveknek Pénzkezelési Szabalyzatot kellett késziteni.
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A tégi Ahsz. hatélya 2013. december 31-ig terjedt. A 2014. januar 1-én hatélyba lépett az
sllamhaztartds szamvitelérsl sz616 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban 1] Ahsz.)
megerSsiti a szabalyzat-készitési kotelezettséget azzal a sajatossiggal, hogy alapvetd
rendelkezésként az Sztv.14.§ (5) bekezdés d) pontjat fogadja el €s nehany pénzkezelési
kérdésre valtozasokat hataroz meg.

A Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzata 2012. februar 29-t6l érvényes. A
Szabélyzat hatalya kiterjed a vizsgalt szervezetek koziil:

- Budagrs Onkormanyzatéra.
- Budadrs Varos Onkormanyzat Egyesitett Bolcs6dei Intézményére
- Jokai Mor Miivelédési Kdzpontra

A szabalyzat a hatdly kiterjedtségének kijelolésekor nem vetie figyelembe az id6kdzben
lezajlott szervezeti valtozédsokat. A dokumentumban szerepel a Budadrsi Nevelési
Tanscsado, amelynek fenntartasa 2013. janudr 1-t61 az allami intézményfenntartd hataskore.

A szabalyzatban nem szerepelnek a 2013. jalius 1-t61 Budadrs Véros Onkorményzat
fenntartasaba keriilt koltségvetési szervek, nevezetesen a budadrsi 6vodak és az Esély
Szocidlis Térsulds, valamint intézménye az Esély Szocidlis Téarsulas Szocidlis és
Gyermekjoléti Kozpont.

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal intézményi — gazdalkodasi csoportja ellatja a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd, elzéekben megnevezett koltségvetési szervek gazdalkodasi
feladatait. A targyra irdnyuld jogszabalyi eldiras az Avr. 10.§ (8) bekezdése ezzel
kapesolatban tgy rendelkezik, hogy a gazdaségi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek ugyanezen jogszabaly 7.§ (2) - bekezdésében leirt gazdalkodasi feladatait
munkamegosztasi megéllapodds keretében kell a kijelolt koltségvetési szervnek az
alloméanyéba tartozd alkalmazottakkal elldtnia. Az dvodakkal kotott munkamegosztasi
megallapodasokat Budadrs Varos Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete a 214/2013.06.19.
szamu hatdrozatdval jovahagyta.

A hazipénztari készpénzgazdéalkodds a gyakorlatban oly modon lett megszervezve, hogy a
Polgarmesteri Hivatal kiasszikus hazipénztaraban bonyolitjdk le a Budadrs Varos
Onkormanyzat és a Budaorsi Polgarmesteri Hivatal készpénzgazdalkodéssal kapcsolatos
feladatait. Azoknak az intézményeknek a készpénzes miiveleteit, amelyek nem rendelkeznek
gazdalkodo szervezettel, de a Munkamegosztasi megallapodds 5. pontja alapjan a
Polgarmesteri Hivatal elkiilonitett hdzipénztaraban bonyolitjék le. Az elkiilonitett hazipénztar
a gyakorlatban valamennyi klasszikus hazipénztari funkcidt betdlt. A szabalyozasi
hianyossagok ellenére a készpénz megbrzése, szallitasa, a forgalom bonyolitasa illetSleg a
nyilvantartasok vezetése nem ellentétes a kozvetlen jogszabalyi el6irdsokkal.

Az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal hazipénztdrdban a kézpénzes kiadéasok
bizonylatolsat az Szt.165.§ (1) és (2) bekezdés, valamint a 166-169.§ elirasai szerint
végzik.

A hézipénztiron keresztiil lebonyolitott gazdasagi események bizonylatoldsa soran az
ellenSrzott tételek esetében betartottak a bizonylati elvet és a bizonylati fegyelmet. Minden
gazdasagi eseményrdl, amelyek az eszkdzok illetbleg az eszkozok forrasainak allomanyat
megvaltoztatta bizonylatot allitottak ki. A miiveletek folyamatait tiikr6z6 Osszes bizonylat
adatait rogzitették a konyvviteli nyilvantartdsokban (f6kényv és analitika).
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A hatdlyban 16v8 Pénzkezelési szabalyzat elszamolasi ellegek engedélyezésére ¢€s
nyilvantartasara vonatkozé rendelkezéseit betartottak. A vizsgalt id8szakban azonban nagy
gyakorisaggal fordult eld az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal esetében egyarant,
hogy az elszamolasra kiadott el6legek tényleges elszamolésa a szabalyzatban meghatarozott
30 napos hataridén til tortént. A maganszemély birtokdban 30 napon tal 1évé készpénz a
személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL torvény 72.§ (4) bekezdés c) pontja
alapjan adokoteles bevétel kategoridjaba tartozik. Az elSlegek hataridén tili elszdmolasa
ezért az el6forduldsi gyakorisag miatt kdzepes kockazati tényez6t jelent.

Javaslatok:

1) A szamvitelr6l sz6l6 jogszabalyok rendelkezései szerint olyan Pénzkezelési
Szabalyzatot kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell a gazdalkodd szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek pénzkezelésének rendjét.

2) Az Uj szabilyzatban vagy a moédositott szabalyzatban meg kell hatdrozni az egyes
intézmények napi zaré pénzkészletének nagysagrend;ét (6vodak, Egyesitett Bolcs6dei
Intézmény, Jokai Mér Miivel6dési Kozpont, Esély Szocialis Tarsulas Intézménye)

3) Célszerli szabalyzatban meghatarozni az egyes intézmények részére egy alkalommal
kiadhato vasarlasi el6leg fels6 hatarat.

4) A készpénz gazdalkodds biztonsdga érdekében szitkségesnek tarjuk kijelolni az egyes
intézmények kozalkalmazottja koziil a vasarlasi eldleg felvételére jogosultak korét.

5) A készpénzzel tortén$ vasarlasok elszamolaséhoz  benyujtott bizonylatok
valamelyikén sziikséges feltiintetni a beszerzett eszkdz vagy anyag analitikus
nyilvantartdsba vételének helyét és szamat.

6) Az gazdalkodd szervezettel nem ‘rendelkez8, de elBiranyzattal rendelkezd
koltségvetési  szervek jovahagyott koltségvetésébsl beszerzett, értékben &s
mennyiségben nyilvantartott trgyl eszkéz vagy anyagkészletek analitikus
nyilvantartésai egy példanyanak az intézmény hivatalos helyiségében is rendeikezésre
kell 4llnia (pl: helyiség leltér)

7) Az azonnali felhasznéldsra beszerzett eszkozok és anyagok tényleges és konkrét
felhasznalasanak tényét rovid és a valés tényeket tartalmaz6 feljegyzésékben
rogzitsék. Erre az Avr. szerinti teljesités-igazolds dokumentumokkal tSrténd
alatamasztasahoz van sziikség.

8) Meg kel teremteni az Sztv.168.§-ban rogzitett feltételeket a szigort szdmadas ala esd
bizonylatok és nyilvantartisok vonatkozdsaban.

9) A vasarlasi elSlegekre meghatarozott 30 napos elszdmolasi hataridék betartasanak
érvényesitése érdekében javasoljuk, hogy a hatarid§ tallépés észlelése esetén a
pénztéros készitsen rovid irdsos felj egyzést az irodavezetd részére.

10) AFEUVE keretében keriiljon sor az el6leg-igényl6 lapok és a tényleges felhasznalas
sszhangjanak gyakoribb ellendrzésére és a szabélytalansag irasban torténd
rogzitésére.

Az ellenbrzés idétartama: 2014. majus 12.- 2014. médjus 23.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellen6rzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsé ellenér, T 6th Attila vizsgalatvezetd

4. Budaorsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft.

| Az ellenérzitt szerv megnevezése: Budaorsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft.

|
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Az ellenérzés targya: a koltséghatékonysag ellendrzese

Az ellen6rzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a kozfeladatok ellatdsa soran a Kfit.
koltséggazdalkoddsa mennyiben felelt meg a hatékonyséagi
kovetelményeknek.

Az ellenérzés médszere: dokumentum vizsgalat,

Az ellen6rzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 21 /2014.

Jelentésebb megallapitasok:

Az Allamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV térvény (tovabbiakban Ant) 70.§ (1)
bekezdés d) pontja alapjan az dnkormanyzat, mint irdnyité szerv belsd ellendrzést végezhet
az irdnyitdsa ald tartozd, a koztulajdonban alld gazdaségi tarsasagok takarékosabb
mikodésérél szél 2009, évi CXXIL torvény 1§. a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagnal.

Az idézett jogszabalyi szakasz szerint ebbe a korbe tartozik a helyi onkormanyzat azon
gazdasagi térsasdga, amely felett t6bbségi befolyassal rendelkezik.

A BTG. Nonprofit Kft. a Budadrs Varos Onkorményzat 100 % -os tulajdondban allo
gazdasdgi tarsasig. A képviseld —testiilet 2014. évre elfogadott Bels§ Ellendrzési terve
szerint jelen ellendrzés célja — igazodva a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 21.§ a), b)
pontjainak elSirdsaihoz- a Kft. a koltséggazdalkodésa hatékonysdganak vizsgalata, illet6leg a
koltségek rogzitését is magaban foglald szamviteli informaciés rendszer teljességének
értékelése. A témakordn beliil kiemelt szempontként kezelte az ellendrzés az egyes tizletdgak
eredmény és koltséghatékonysagénak értékelését a tulajdonos érdekeinek szempontjabol,
nyilvanvaléan nem eltekintve a tarsasig egésze koltséggazdalkodasanak hatékonysdgatol.

A Kft. Szamviteli Politikdja rogziti, hogy a tarsasag a szamvitelr6l sz6l6 2000.évi C. torvény
(tovibbiakban Szt.) Iil. fejezete alapjan eves beszamoldt készit, amely mérlegbdl, eredmény
kimutatasbol, kiegészitd mellékletbd] és tizleti jelentésbdl all. Az éves beszamold mérlegét
a7 A” véltozatban készitik el, amely az 6sszkoltség meghatérozasin alapszik.

Az eredmény-kimutatds forméja ugyancsak az osszkoltség eljarassal késziild eredmény
kimutatds ,,A” valtozata. A tirsasdg az elszdmolt koltségeit csak koltségnemenként tarja
nyilvan. A 6-os koltséghely, és a 7-es koltségvisels szamlaosztalyokat nem hasznaljak. Az 5-
5s szamlaosztalyok koltségei az év végén keriilnek atvezetésre a 8-as szamlaosztalyba.

A szémviteli és pénziigyi nyilvantartdsok, az eszkozok ¢s forrdsok alloméanyaban
bekvetkezett valtozdsok folyamatos és hézagmentes komyvelése az FCI-FULL Kft.
programjaval torténik.

A koltséggazdalkodds szabdlyozdsénak meghatdrozé eleme az a folyamat, melynek soran
‘megtorténik a koltségek elszamolési mod szerinti és elemzési szempontok szerinti
csoportositisa. Annak kovetkeztében, hogy a cég nem hasznélja a 6-0s és a 7-es
szémlaosztélyt 1ényeges kritérium, hogy a kdltségvisel6k és koltséghelyek kijelolésénél
milyen médszerrel veszik figyelembe a cég szempontjdbol meghatarozo tevékenységeket.

Az Onkoltségszamitasi Szabalyzatuk szerint a koltséghelyek megfelelSi az egyes iizletagak.
Alldspontunk szerint a cégnél nem tortént meg egyértelmtien a koltséghelyek ¢s
koltségviseldk elkiilonitése, annak ellenére, hogy az arbevétel elérése érdekében felmeriild
koltségeket tevékenységenkeént, koltségviseld jelleggel gyujtik.
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A tevékenységek szamlait kalkulacios egységenként nyitjak meg €s olyan analitikus
nyilvéntartast vezetnek, amely munkaszam mélységig bemutatja a felmeriilt koltségeket.

Az alkalmazott szamviteli rend a jogszabélyi kovetelményeknek teljes mértékben megfelel,
s6t még a zéart rendszer kovetelményeit is kielégiti. A tulajdonos szdmdra azonban vilagosabb
és attekinthetébb lenne, ha a kdzvetett koltségek koltségnemenként is leosztasra keriilnének.
Hangsulyozzuk, hogy ezt a fajta elkillonitést — a tavhé és hulladékgazdalkodas kivételével,-
és az tzletdgi beszamoldk elkészitését jogszabaly nem irja el6. Azonban a hatékony
kdltséggazdalkodas kozgazdasagilag egyik legcélravezet6bb modszere, ha az egyes iizletagak
6nelszamolasi egységként torténd miikodésének szamviteli feltételrendszerét megteremtik.

Az ellenérzés sorén a mérleg, az eredmény-kimutatas, a kiegeszitd melléklet és a tarsasig
szamviteli osztalya altal végzett szamitasok eredeti €s sz4armaztatott adatait felhaszndlva az
cllendrzés a technokrata kozgazdasagtan eszkozeit alkalmazva megkisérelte az egyes
iizletagak eredményhatékonysaganak osszehasonlitdsat.

A Kft. vagyoni helyzetének bemutatisara a kiegészitd mellékletben azokat a mutatdkat
alkalmaztak, amelyek segitségével az eszkozok és forrasok bels6 aranyat prezentalhatjak két
id8szak Gsszehasonlitisaval. A befektetett eszkozok fedezettsége, a tartdsan befektetett
eszkézok ardnya, valamint a sajat téke alapjan megéllapithatd, hogy a vallalkozas vagyoni
helyzete az eléz8 évekhez hasonloan stabil és tartés forrasait képes tartds eszkoézokkel
fedezni. A sajat t6ke ndvekedési mutatoja ugyancsak megerSsiti a vallalkozas vagyoni
biztonsagardl kialakithat6 képet.

A vallalkozés pénziigyi helyzete a kiegészitd mellékletben megjelenitett likviditasi mutatok
alapjan stabilizdlodott a 2012-es bazis évhez viszonyitva. A forgoeszkdzok és a rovid lejarata
koteiezettségek viszonyat kifejezé kategéridk alapjan megallapithatd, hogy a Kft. rovid
lejarata  kotelezettségeit forgoeszkozeibdl csaknem héaromszoros fedezettséggel tudja
finanszirozni. A vallalkozas forgéeszkozeinek szerkezete a likviditas szempontjabdl
egyébként is kedvezd, mert a magasabb hényadot a mobilizalhaté kategéridk, nevezetesen a
pénzkészlet és a kovetelések alkotjak. A készletek hanyada a forgbeszkdzokon Dbeliil
viszonylag alacsony.

Osszessézében a 2013-ban a Kft. 20,3 %-os nettd arbevétel ndvekedés mellett 4 304 eFt
mérleg szerinti eredményt ért el, amely 9,6 %-al haladja meg az el6z8 évit. A vallalkozas
alaptevékenységeinek eredményességet szemléletesen kifejez6 tizleti eredmény kategéridban
hozzévetSlegesen a bazis év lizemi (lizleti) eredményet érték el. 2013-ban 48 047 eFt tizleti
eredményt realizéltak a 2012. évi 48 458 eFt tizleti nyereséggel szemben.

Az ellenérzési cél megvaldsitasa érdekében értékeltik az egyes fizletagak eredményességét,
illetve ezzel dsszefiiggésben a koltséggazdalkodas hatékonysagat (tavha tizletag kivételével).
Az iizletagi eredményeket értékel6 szamitasok eredményeként azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy az ingatlankezelés és a koztisztasagi tevékenység egyéb bevételekkel novelt nettd
srbevétele szerény mértékben fedezte az lzletagra lebonthats kozvetlen és kdzvetett
koltségeket.

A parkfenntartds 2013-ban mar az egyéb bevételek figyelembe vételével is veszteséget
termelt a telephelyek negativ eredményével korrigalt iizletdgi eredmény tekintetében.
Kotelességiink azonban rogziteni, hogy a park és kozteriilet fenntartdst 2013-ban is az
Onkormanyzattal kotstt Kozszolgéltatasi keretszerz0dés alapjén és az abban foglalt miiszaki
tartalommal végezték folyamatosan boviil feladat struktiraban és az elvarhaté szinvonalon.
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Az Uszoda Sportcsarnok és a Strand fizletdgban a szamitisok egyértelmiien azt bizonyitottak,
hogy a létesitmények rentabilis iizemeltetése fenntartéi tdmogatas nélkiil nem oldhaté meg.
Természetesen ez a megéllapitas azzal a kdzgazdasagi ténnyel egylitt értelmezhetS, hogy a
hasonlé tipusa létesitmények piaci alapon torténd miikddtetése téke bevonas vagy tamogatas
nélkiil - a gazdasagi kérnyezet dsszetev6i miatt - Magyarorszagon nehezen lehetséges.

A Jelentés részletes megallapitasai kozott szerepld, els6dlegesen a fedezeti
koltségszamitassal és az lizletagi eredmény levezetéssel kapcsolatos szdmitdsokbol szarmazo
nem minden esetben kedvezd elSjelii mutatok bemutatésat a tulajdonosi dontéshozatalhoz
szilkséges  informéciok bdvitése céljabol  tartottuk  sziikségesnek. Nyomatékkal
hangstilyozzuk azonban, hogy a technokrata kozgazdasdgi szempontbol prezentélt nyers
mutatok eredményét gyakran objektiv kiilsé kockazati tényezok befolyasoljak, melyek
negativ hatésait gyakran csak mérsékelni lehet.

Javaslatok:

1. Javasoljuk az Onkoltségszamitasi Szabalyzat kiegészitését a szamvitelrdl sz616 2000.
évi C torvény valtozasainak megfelelen, kiilonds tekintettel a kozvetett koltségek
felosztédsanak modjara. Sziikséges az ezzel kapcsolatos alapfogalmak meghatérozasa
is. (pl. vetitési alap, illetve kalkulacis forma)

2. A tulajdonos Onkormanyzat dontés-el6készité tevékenységének és a Kit.
koltséggazdalkodasanak, valamint koltség/haszon relacidjanak attekinthetdvé tétele
érdekében célszer(i lenne az iizletagankénti eredmény-kimutatds elkészitése azoknal a
tevékenységeknél is, ahol ezt jogszabaly nem irja eld.

3. A koltségszerkezet és az elszdmoldsi mod szerinti elkiiionités finomhangoldsa
érdekében indokolt lenne a kozvstett koltségek koliségnemekre vald felosztasa
izletaganként.

4. A Klasszikus controlling tevékenység elemeinek és modszereinek felhasznéldsaval
folyamatosan készitsenek utokalkuldciokat az eredményesség szempontjabol kritikus
tevékenységeknél. '

5. Végezzenek eldzetes kockézat-elemzést a veszteseges vagy a negativ fedezeti

sszegll szolgaltatasok kdrében és indokolt esetben alkalmazzanak azonnali vezetdi
intézkedéseket a kdzvetett koltségek egyes elemeinek csokkentésére.

Az ellendrzés idotartama: 2014.09.27. - 2014.10.11.

Intézkedési terv készitésének szitkségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd, Toth Attila irodavezeto

5. Jokai Mor Mivelodési Kozpont

Az ellendrzétt szerv megnevezése: Jokai Mér Miivel6dési Kdzpont

Az ellenérzés targya: Az érdekeltségnéveld palyazattal Osszefiiggé dokumentumok és
elszamoldsok vizsgélata.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy az érdekeltségndveld tamogatas jogcimen
kapott pénzeszkdzok felhasznélésa igazodott-e a jogszabalyokhoz.

Az ellendrzés modszere: dokumentum vizsgalat,

Az ellenérzés azonositoja (iktatészam): XXII/31/2014.
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Jelentésebb megailapitasok:

A helyi 6nkorményzatok konyvtari €s kozmiivelddési érdekeltségnoveld timogatasarél szold
4}/2004. (11.20.) NKOM rendelet 1.§ -ban megfogalmazott feltételek alapjan Budadrs Véros
Onkorményzata 2013-ban is palyazatott nyujtott be kdzmiivel3dési tamogatasok elnyerése

céljabol.

A pélyézat benyujtasa a 92/2013. (IV.10.) OKT. széamu hatarozatban foglalt dontésen alapult.
A hatarozatban az Onkorméanyzat Képviseld - testiilete jovdhagyta a Jokai Moér Miivelddési
Kozpont, a Budadrsi Miivészetek Egyesiilete és a Régiségbuvar Ifjusagi és Kulturalis
Egyesiilet altal osszeallitott érdekeltségnoveld palyéazattal kapcsolatos 2013. évi fejlesztési
tervet, valamint a Budabrs Varos Onkorményzat 2013. évi koltségvetésében szerepld
3 000 000 Ft palyazati Snrészt.

Az Onkormanyzat a palyazaton 1 390 000 Ft dsszeget nyert el. A 3 000 000 Ft nrésszel
egyiitt az érdekeltségnoveld palyazattal osszefiiggd fejlesztési célokra fordithato teljes forras
ily médon 4 359 000 Ft.

Az elnyert Gsszeget a kozmiivelddést intézmények és a kozmiivelddési megallapodassal
rendelkezd civil szervezetek részére a benyujtott palyazathoz igazodva, az ott meghatarozott
sz4zalékos aranyban osztotta meg az dnkormanyzat. Hasonl6 elv alapjan keriilt felosztasra a
tamogatashoz kapcsol6do dnrész.

Jelen vizsgalat a Jokai Mor Miivelddesi Kozpont érdekeltségniveld palyazatbol kapott
Ssszes forrasai felhasznélasa és elszdmolésa szabélyszeriiségének értékelésére iranyult.

A kdliségvetési ellendrzés eszkozrendszerével lebonyolitott revizid tapasztalatai alapjan azt
az Osszegezé megallapitast rdgzitjik, hogy az intézményben a palyazati forrasok
felhasznalasa rendeltetésszertien tortént, a tAmogatasi Ssszeget a miszaki eszkdzallomany s
a berendezési targyak gyarapitdsara hasznaltak fel a hivatkozott rendelet 8.§ (1)
bekezdésének megfelelGen.

A JTékai Mér Miivelddési Kozpont gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 6nalld jogi
személyként mikods intézmény, amely elGiranyzatai felett rendelkezési joggal bir. Az Avr.-
ben eléirt gazdélkodassal 9sszefliggd feladatait a Munkamegosztasi Megallapodas alapjan a
Budatrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodédja végzi.

Az Onkormanyzat és az intézmény egyarant eleget tett az érdekeltségnoveld tAmogatasrol
sz616 kormanyrendelet 5.§ (2) bekezdésében eléirt kovetelményeknek, mely szerint
biztositani kell a rendelkezésre bocsétott tdmogatds elkiilonitett kezelését és analitikus
nyilvéntartasat annak érdekében, hogy a tdmogatas tényleges felhasznélasa ellendrizhetd
legyen.

A rendelkezésre bocsatott eredeti dokumentumok tantsdga szerint az intézmény
gazdalkoddsat lebonyolité gazdasagi szervezet az adott gazdasdgi események
rogzitésénél a vizsgalt idészakban hatalyos, a szamvitelrdl sz616 2000. évi C térvény
(tovabbiakban Szt.) valamint az sllamhdaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo 249/2000 (XII.24.) Korm. rendelet elSirasai
alapjan jart

Javaslatok:
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1. Az intézmény altal az id8szak végén bekiildendd beszamol6hoz a teljeskori alaki és
tartalmi kellékekkel felszerelt szamlak masolatait kiildjék be.

2. A tAmogatas rendeltetésszerti elszdmolasat els6dlegesen ellendérz6 Kabinet Iroda ne
fogadjon be teljesitésigazolas nélkiili szamlamdsolatokat és a kotelezettségvallalas
idépontjat nem tartalmazé szerzédéseket és megrendeléseket.

3. Az intézmény a kotelezettségvallalasok alapdokumentumanak el6készitésénél és
alairasénal forditson figyelmet a kotelezettségvallalas id6pontjanak feltiintetésére.

4. LegkésSbb a targyi eszk6zok f6konyvi nyilvantartasba vételével egyidejiileg torténjen
meg az intézményben a mennyiségi analitikus nyilvantartisba t6rténd bevételezés.

Az ellenérzés id6tartama: 2014. 10.30. - 2014.11.14.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd, Toth Attila irodavezetd

6. Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellenérzitt szerv megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellenérzés targya: A hdzipénztar bizonylati rendje és a hazipénztari pénzkészlet allapot
vizsgalata.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitisa, hogy a hazipénztirakban a vizsgdlat napjin
fellelhet8 tényleges pénzkészlet megegyezik-e a nyilvantartdsokban
szerepld pénzosszeggel.

Az ellenérzés modszere: Tételes allapotvizsgilat, a tényléges pénzkészlet
nyilvantartdsokkal val egyeztetése.

Ellendrzés azonositdja (iktatéoszam): XXI1/33/2014.

Jelent6sebb megaliapitiasok:

A 2014. november 2-an kiadott Ellenérzési Programban megjeldlt targykorben a gazdalkodo
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek, valamint a Polgérmesteri Hivatal
hézipénztardban a tényleges pénzkészler és a nyilvantartasok egyeztetését teljeskoriien
elvégeztiik.

Az ellendrzout hizipénzidrak a kbvetkezdk:

A Budatrs Véros Onkormanyzat hazipénztara
A Budabrsi Polgdrmesteri Hivatal hazipénztara
A Budaotrsi székhelyti 6vodak hazipénztarai

A Budadrsi Egyesitett Bolcsdde hazipénztira

A Budabrs Gyermekjoiéti Kozpont hazipénztara
A Jokai Mor Miivel6dési Kozpont hazipénztara

% €& 92 e % o

Az egyeztetések soran megéllapitdsra keriili, hogy a ténylegesen fellelt pénzkészlet
megegyezik a szabalyszerien vezetett részletez8 nyilvantartisok adataival. Az egyeztetés
napjan készitett pénztarnaplok eredeti példanyai és a cimletjegyzékek a jelentés mellekletét
képezik.

Az ellendrzés idétartama: 2014. november 21.- 2014. november 25.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd, Toth Attila irodavezetd

7. Budadrsi Varosfejleszté Kft.

| Az ellenérzott szervek megnevezése: Budadrsi Varosfejlesztd Kit.
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Az ellendrzés targya: A Kft szabalyzatai, beszdmoloi és elszamolésai

Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a Kft. éves egyszerlsitett beszamoldja €s
Szamviteli Politikdja megfelel-e az el6irasoknak, illetSleg hogy a
Budadrs Viaros Onkorményzat &ltal rendelkezésre  bocsatott
pénzeszkozoket szabalyszertien és rendeltetésszertien hasznaltak-e fel.

Az ellenérzés médszere: dokumentum vizsgalat

Ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XX11/32/2014.

Jelentésebb megallapitasok:

Az ellenérzés 18 célja a Budadrsi Vérosfejleszté Kit. szamviteli informéacios rendszerének,
belsé kontrollrendszerének és gazdalkodassal sszefliggl szabélyzatainak éttekintése volt.
Egyidejlileg  vizsgaltuk az dnkorméanyzattol  kapott tdmogatasok  felhasznalasa
szabalyszertiségét és rendeltetésszeriiséget.

A kft. a szamvitelrSl sz616 2000. évi torvény (tovabbiakban Szt.) 96.§ (1) bekezdese szerinti
egyszerlisitett éves beszamol6 készitésére kotelezett. A mérleg és eredmény kimutatas a Kft.
alial kivalasztott tipusa az Szt. 96.§ (3) bekezdése szerinti ,,A” véltozat. Az lizemi (lizleti)
tevékenység eredményének megéllapitasara az osszkoltség tipusi eredmény kimutatast
vélasziottak. A modszer alkalmas a koltséghelyek és koltségvisel6k elkilonitése mellett a
vezetSk és a tulajdonosok belsé informacidkkal torténd ellatasara.

A 2013. december 31-i egyszerlsitett éves beszdmold eredmény-kimutatasabol
megallapithat6, hogy a tirsasdg mérleg szerinti eredménye a 2012. évi 8 845 eFt-rol
1753 eFt-ra csokkent. A £6 tevékenységet szemléletesebben meghatérozd tlizemi (iizlet1)
tevékenység eredménye hasonlé mértékii csSkkenest mutat. A negativ eredményvaltozas
alapvetSen két okra vezethet§ vissza. Az egyik az értékesités nettd arbevételének mintegy
18 % visszaesése, valamint a személyi jellegii raforditasok 13 % novekedése.

Az éves egyszertisitett beszamold kiegészitd mellékletében az el6z8 évi ellenbrzési jelentés
figyelembe vételével kibévitetiék a vagyoni €s pénziigyi helyzetet prezentdlé mutatok koret,
valamint hatékonysagi és koltségszint mutaték szamitdsara is sor kertilt.

A vallalkozas t6keellatottsdga elsédlegesen a forrdsok értékének figyelemre méltd mértéki
csdkkenése miatt javult a vizsgalt idGszakban. A kotelezettségek élloményéat a felére
csokkentették. A befektetett eszkozok ardnya az sszes eszkozhoz viszonyitva megkozeliti a
90 %-t, amely az dsszetételto] figgetleniil stabil vagyoni helyzetet mutat.

| A tarsasag pénziigyi helyzetét szemléltetd mutatok kozil a likviditasi gyorsrata, valamint a

likviditasi mutat6 11 viszont jelent8s mértékben romlott ez az jelenti, hogy a tarsasig meg az
elézé évhez viszonyitva felére csdkkent kotelezettségeit sem tudja forgdeszkozeibdl
finanszirozni. A mutatok ugyanis 100 % alattiak.

Az é16munka hatékonysag és a bérhatékonysdg mutatdi egyarant romlottak, hasonldan a
jovedelmez§ségi mutatokhoz.

A Kft. mikodési kiaddsainak finanszirozéséra a tulajdonos Onkorményzattal ko6tott
Megbizasi Szerzédést a vizsglt idészakban. A Képviseld- testiilet dontései alapjan a
megbizasi keretszerz6dés értelmében kapott tamogatast havonta benyujtott teljesitésigazolas
alapjan vehette igénybe. A rendelkezésre bocsatott teljesitésigazolasok szabélyszertiek,
megfelelnek az allamhéztartdsi torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban Avr.) 57.§ (1) bekezdésében rogzitett kovetelményeknek
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A 2013. évi szabélyszerliségi ellendrzés javaslataira készitett Intézkedési Tervik feladatait a
Szamviteli Politika kiegészitése és a Kockazatkezelési szabalyzat elkészitése vonatkozéasdban
végrehajtottak. Osszességében a szamviteli informaci6s rendszerik megfelel az Szt
elGirasainak. A szamviteli alapelveket betartottak.

Az ellenérzés idétartama: 2014, december 1.- 2014. december 10.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsé ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

8. Budaérs Latinovits Szinhdz

Az ellendrzétt szerv megnevezése: Budadrs Latinovits Szinhaz

Az ellendrzés targya: Az intézmény belsd eljarasrendjeinek, miikddési és gazdalkodasi
folyamatainak, s azok dokumentumainak ellendrzése.

Az ellenbrzés célja: Az intézmény miikodési és gazdalkodasi rendszere milyen szinten
alkalmas a kiilénbdz8 jogszabalyokban meghatérozott szakmai
feladatok végrehajtasara. :

Az ellendrzés médszere: mintavételen alapulé dokumentum vizsgalat

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/14/2013.

Jelent6sebb megallapitiasok:

Az ellendrzési cél eléréséhez illetsleg a Bkr. 40.§ (1) bekezdésében a leirt kovetelmények
teljesitéséhez, nevezetesen ahhoz, hogy az ellenérzési jelentésben foglaltakat megbiztaté és
érdemi bizonyitékokkal tamaszuk ald az ellenSrzott szerv altal rendelkezésiinkre bocsatott
iratok, bizouylatok s belsé eljardsrendek olyan szintl rendezetlenséget prezentaltak, amely a
Bkr. 38.§ (2) bekezdés b)- és ¢) pontjaiban rogzitett eszkdzok alkalmazasanak valaszidsira
kételezte az ellendrzést végzdket.

Az intéymény szdmviteli és pénziigyi bizonylatainak ellendriése sordn megdllapitotiuk,
hogy a sgdmviteli rend dllapota és a dokumentdcid, illetdleg és a nyilvdntartdsok
hidnyossdga akaddlyozza az ellendrzés érdemi lefolytatdsdt.

A vizsgalt targykdrrel Osszefiiggd dokumentaciok és nyilvantartdsok hianyossiga a
megengedhet§ legnagyobb kockazati tolerancia hatart is meghaladta. A szémvitelté] sz016
2000. évi C. térvény (tovébbiakban Szt.) 165.§ (4) bekezdésének megsértése, - amely abban
nyilvanult meg, hogy a fokényvi kényvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok
adatai Kozotti megfelel§ség az irdnyitott mintavétel alapjan kivalasztott tételek meghatarozott
t5bbségében nem valésult meg — feliilirta a segito szandék alkalmazasanak lehet8ségét €s a
mar emlitett jogszabalyi szakaszok elSirdsai betartasanak kényszere miatt az ellendrzés
felfiiggesztésének rendkiviili megolddsat valasztottuk. '

A 2014.12.09-én kelt jegyzékonyvben illetéleg az ntézmeny igazgatdjanak irt az ellenbrzés
felfiiggesztésérdl irt tajékoztatd levélben 60 nap hatéridében jeldltik meg a rendkiviili
intézkedést megalapozo akadalyok megsziintetését.

A Bkr. 38.§ (4) bekezdése elSirja, hogy a felfiiggesztett ellenérzést az elrendelése okaul
szolgal¢ akadaly elhérulasatol szamitott 30 napon beliil folytatni kell és ennek id6pontjardl a
belsd ellendrzési vezetd dont.

23




A szamviteli és a bizonylati rend helyreallitdsara megszabott hataridé 2015. februar 10-¢én
lejart. Bzt kdvetSen az ellenSrzést végz8k szurdprobaszerd ellendrzési modszerekkel
meggy6z6dtek arrél, hogy a vizsgalat folytathatd, mert az ellendrizhetSség feltételrendszerét
megteremtetteék.

Ezt a tényt a kovetkezé dokumentdcidk formai dokumentumdval dllapitottuk meg:
- a2013.évi éves beszdamolo hiteles példénya
- a2014. évi rendezd mérleg hiteles példanya
- a2014. évi banknapl6
- sziirbprobaszeriien kivélasztott pénzforgalmi bizonylatok
- szlréprobaszeriien kivélasztott hézipénztari bizonylatok
- eszkdznyilvantartasok
- a2013. évi éves beszamolot alatdmasztd leltérak

A felvetett anoméliak meggy6z6 erejii bizonyitékokkal torténd tisztazasa illetéleg az eredeti
ellenérzési cél megvaldsitasa érdekében megtettiik a sziikséges felkéréseket az ellenorzott
szerv vezetdi irdnyaban, kiilonds tekintettel az adatszolgéltatds pontossigéra €s mindségere
vonatkozoan. Tematikusan elékészittettiik, valamint rendszereztik a helyszini ellendrzés
befejezéséhez szilkséges dokumentumokat. A felfiiggesztett ellenOrzés folytatasat 2015.
maércius 2-4n kezdtiik el.

Elézmények

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Bels§ Ellendrzési Iroddja szabélyszerfiségi ellenbrzést
végzett a Budadrsi Jatékszinben (ma Budadrsi Latinovits Szinhaz) 2013. junius 29-i
lezarassal.

A megallapfidsokrél késziilt ellenbrzési jelentés szdmos jogszabalysertd gyakorlatot allapitott
meg elsédlegesen a pénziigyi ellenjegyzések és a szakmai teljesitésigazolasok miiveleteinek
elvégzésében. A jelenlegi rendszerellenSrzés kettSs célt tiizott ki.

Kiemelt szempontként szerepeltettitk az intézmény belsd kontroll és szamviteli informéacios
rendszerének tartalmi felillvizsgalatat, annak megismerése érdekében, hogy az emlitett
rendszerek milyen szinvonalon, és milyen mértékben képesek hozzdjarulni az Aht.-ban
meghatérozott szabalyozotisagi és szabalyszerliségi, valamint eredményességi, hatékonysagi
és gazdashgossagi funkcidk teljesitéséhez. Az ellenbrzés soran ugyanis tényszertien
megallapitottuk, hogy a szabalyozottsig hidnyossagai, illetéleg a kontrollkérmyezetben és a
kontrolltevékenységekben tapasztalt milkddési zavarok kozvetve befolyédsoltak az mtezmeény
gazdalkodéasanak biztonsigat és likviditasi helyzetét.

Az ellenbrzés mésik fokuszat jelentette annak utévizsgélata, hogy az el6z6 jelentésben feltart
és bizonyitott hinyossdgokat, koztik a szabalyozottsdg anomalidit, illet6leg az operativ
gazdalkodas, valamint a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem sziik keresztmetszeteit az
elfogadott intézkedési terv szerint sikeriilt-e megsziintetni, vagy mérsékelni.

Osszefoglalé megallapitasok

A Bkr. rendelkezéseibdl kovetkezd bizonyossagot add, szabalyszerliség meglrzését célzo
ellendrzési funkcidk megvaldsitdsan kiviil a rendszerellendrzés eszkozeivel térekedtiink
azoknak a kockézati tényezéknek a feltdrasara, amelyek objektive ismeretlenek lehetnek az
0j szakmai és gazdasagi vezetés szdméra. Szdndékunk a kritikus pontok megjelenitésével az
intézmény vezetésének segitése, illetve pozitiv irAnyd orientdcidja volt a jogkdvetd
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gazdalkodasi magatartasforma kialakitdsaban.

A vizsgalat felfliggesztése Osszességében eredményesnek bizonyult. A 60 napos intervallum
alatt az intézmény vezetjének allandé feliigyelete és szdmonkérése mellett a gazdalkodd
szervezetnek sikeriilt a szamviteli és informéciés rendszert részlegesen attekinthetove és
ellendrizhetévé tenni, igy a vizsgilat folytatdsdnak akaddlyai megsziintek. A4 formai
hidnyossdgok és a komyvvezetést aldtdmaszté bizonylatok rendszertelen felszereltségének
megsziintetése eredendden wnem jelenti a tartalmi problémdk megolddsdt, csupdn az ok-
okozati sszefiiggések, és a szamviteli milveletek mogotti valésagtartalom eredményesebb
feltdrdsdnak lehetSségét biziositja.

A Budadrsi Latinovits Szinhdz bels§ kontrollrendszerének —szabalyozottsaga a
kontrollkdrnyezet kivételével egyetlen alrendszerben sem felel meg a Bkr.-ben rogzitett
cl8irasoknak. A hatdlyba helyezett Belsé Kontrollrendszer Szabalyzat mintaszabalyzatok
elméleti interpretacidja, amelynek gyakorlati megvaldsithatosagi szintje minimalis. A
kockazatelemzés és kezelés, a szabalytalansagok kezelése és a nyomonkdvetes teriiletén a
szabélyozatlansagi  hidnyossigok  egyenes kovetkezményeként nem  bocsitottak
rendelkezésiinkre értékelhets dokumentumot. A belsé kontrollrendszer ezen elemel
gyakorlatilag nem funkcionéltak a vizsgélt id8szakban, s ennek negativ hozadéka megjelent
az operativ szamvitel- és pénziigytechnikai miiveletek lebonyolitaséban.

A napi gazdélkodésban a toleranciahataron kiviil esé mértékben kovettek el altalaban csekély
sulyii, de a jogszabélyi el6irdsokkal ellentétes hidnyossagokat. Ezek tobbsége az Szt. 164-
167.§-ban meghatérozott bizonylati elv €s bizonylati fegyelemmel kapesolatos
rendelkezéseinek megsértésével volt sszefliggésben.

Sulyosabb probléma, hogy az Szt. 69.§-ban és az Ahsz. 37.§-ban elbirt leltarkészitési
kdtelezettségiiket nem az ugyanezen jogszabalyokban eldirt szamviteli alapelvek betariasa
mellett teljesitették. A 2013. december 31-i fordulénappal elkészitett leltar a leltarozas sorén
vétett jelentés mértékil szakmai hidnyossdgok miatt tobbszori attekintés és elemzés utan sem
mindsitheté hitelesnek és valésnak. A leltar fordulénapja ugyanis 2013. szeptember 11. volta
benytjtott dokumentumok alapjan, 2013. december 31. helyett.

A 2014. januér 01-n hatélyba 1ép6 Gj szdmviteli szabalyok stlyponti kérdésként kezelték —a
rendez8mérleg elkészitési kotelezettsége miatt- a teljeskori és az adott eszkdzcsoportokban
mennyiségi felvétellel torténd, illet6leg mas eszkdz és forrascsoportokban az egyeztetéssel
végrehajtandé teljeskori leltirozas lebonyolitasat.

A 2013. évi beszamold 1észét képezd konyvviteli mérleg tételeinek alatamasztasara szolgalo
teljeskord leltart csak az ellendrzés felfiiggesztése utan 2015. februdr 09-re tudték utdlagos
Kkorrekcidkkal dsszedllitani. A beszamol6t a jogszabalyok és a Szémviteli politika szerint
2014. 4prilis 30-n leadtdk, ebbd] kovetkezden nyilvanvald logikai kovetkeztetés, hogy a
mérlegtételek aldtdmasztasa a hitelesen megallapitott és a valds tényeket tiikr6z8 eszkoz és
forras adatokkal nem volt biztositva.

Mindezen dokumentumokkal bizonyithat6 tények alapjan az ellenérzésnek felel6sséggel nem
all modjaban az intézmény 2013. évi beszamoldjanak konyvviteli mérleg része valodisagat
igazolni. A beszdmolét a kincstari rendszer befogadta, tehat a formai egyezdséget
biztositottak. A koltségvetési ellenSrzés eszkozrendszere nem elegendd a konyvvezetés
utélagos feliilvizsgalatara, és nem is funkcidja a konyvvizsgalati hataskorbe tartozé utdlagos
értékelés.
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Az énkormanyzati vagyon védelmének és az erSforrsok rendeltetésszerl meggydz6 ereji
tényekkel és dokumentumokkal torténd eértékelése céljabol az ellendrzés eszkdztarat
kibévitettiik olyan a nemzetkozi és hazai normakbdl levezetheté mintavételi mobdszerekkel,
amelyek eredményeként a gazdalkodds meghatdroz¢ teriiletein bizonyossagot szerezhettiink
az integritds érvényesiilésérol, a szabalyozottsag fokarol és a pénziigyi statusz allapotarol.

A bekért dokumentdcick értékelése utdin megdllapitiuk, hogy az azonositott csekély és nem
csekély sulyil pénziigyi fegyelemsértések ellenére szdndékos mulasztds, szabdlysértés vagy
biincselekmény  elkivetésének alapos gyanujdt  felvetd ténnyel, Jjelenséggel, és
cselekménnyel nem taldlkoztunk.

Az dnkorményzati vagyon nem sériilt, szamszertisitheté kareseménnyel nem szembesiiltiink,
okmanyhianyt nem allapitottunk meg. Az intézményi gazdalkodas szinvonalat ugyan jelentds
mértékben negativan befolyasolé gazdélkodasi gyakorlat ellenére tigy ftéljik meg, hogy a
klasszikus és specifikus pénziigytechnikai menedzsment eszkdzeinek Osszehangolasaval a
bizonylati fegyelem és a szamviteli rend helyzete még kezelhetd.

Frekventalt helyett kapott az ellenérzési szempontok kozott annak vizsgélata, hogy az
intézmény koltségvetési kiadasai terhére vallalt kotelezettségvallalasok dokumentumaiban a
jogi garancigk milyen mértékben és hatdsfokkal védik a szinhdz érdekeit. A Latinovits
Szinhazban alaptevékenységilk jellegébdl adodoan viszonylag széles skaldju a szerzédeések
tipus szerinti megoszlasa.

Eszrevételezzilk, hogy a pénziigyi, szémviteli tandcsadésra, a szabdlyzatok feliilvizsgalatara,
illetdleg az intézmény pénziigyi helyzetének elemzésére és gazdalkodasi folyamatainak
befolyasoldsara kotott szerzédések szakmai megalapozotisiga nem minden esetben volt
kielégits. A pénziigyi szakérti és tandcsadéi megbizdsok targya szdmos atfedést
tartalmazott, melyek szakmai feliitvizsgalatara a teljesitésigazolé nem rendelkezett elegendd
kompetenciaval. Az tigyviteli tandcsadasra forditott pénzeszkdzok nagysagrendje
megitélésiink szerint meghaladta a ténylegesen létrejott €s hasznosithaté végtermékek
értékét. Igy nem érvényesiilt a jelentds bevételi kitettség miatt okkal elvarhatd cost/benefit
(koltség/haszon) elv és ezekben az esetekben nem teljesiilt az Aht.-ben és Bkr.-ben is
rogzitett gazdasagossg és eredményesség kritériumrendszere.

Javaslatok:
1. Javaslatok a Latinovits Szinhdz igazgatdja részére.

1.1. A Bkr. 6.§ (3) bekezdés elSirasai szerint készitse le a kdltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonalat, amely az intézmény miikodési folyamatainak szoveges,
tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetet leirdsa. Az Avr.-ben meghatarozott
gazdélkodasi folyamatokra az ellenfizési nyomvonalnak 2015. 04.01-t61
természetszertien nem kell kiterjednie.

1.2. A Bkr. 6.§ (4) bekezdésében meghatarozott szabalyozas felhatalmazasa alapjan a
jovében miikddtesse az intézmény szabalytalansag kezelési rendszerét és
dokumentalja tevékenységét.

1.3. A Bkr. 7.§ (29 bekezdése alapjan gondoskodjon, hogy a kockazatkezelési
rendszer 4llapitsa meg a koltségvetési szerv tevékenységében és gazdalkoddsaban
rejlé kockazatokat és hatdrozza meg az egyes kockazatok hatasainak mérséklésére
iranyul6 kockazati valaszlépéseket.
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1.4. A Bkr. 8§. (1) bekezdése alapjan gondoskodjon olyan kontrolltevékenységek
kialitasarol, amelyek biztositjak a kockazatok kezeléset és hozzéjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez.

1.5. A Bkr. 8.§ (4) bekezdésében elbirtak szerint a gazdasigi szervezet megsziinese
utan vizsgalja feliil az intézmény engedélyezési, jovahagyasi €s kontrolleljarasait.

1.6. Az Avr. 10.§ (4) bekezdése alapjan az intézmeny gazdalkodasi feladatait ellato
kijelolt koltségvetési szervvel kotendd munkamegosztasi megallapodés tartalmanak
kialakitasaban az intézmény képviseletében érdemben miik6djon kozre.

2. Az intézmény gazddlkoddsi feladatait dtvevd gazdasdgi szervezet részére.

2.1. Gondoskodjanak a Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politik4ja és az Szt.-ben
eléirt tovabbi szabalyzatok elSirasainak, illetSleg hatalyanak Latinovits szinhazra
t5rténd  kiterjesztésérsl illetdleg az intézmeény sajatos mikodési jellemzdiek
szabalyzatba torténd beépitésérdl.

2.2. A konyvvezetés és a beszamold készités Szt.-ben és Ahsz-ben el8irt szabalyainak
betartésa érdekében célszerlinek tarjuk az intézmény 2014. januér 1. és 2015.03.31-ig
terjeds idszakban folytatott konyvvezetési tevékenységének attekintését a
folyamatossag és a valodisag elvének biztositisa érdekében.

73. Az 4tadds —é4tvételi eljards soran mitkddjenek kozre az intézmény altal
cldkészitett atadasi—atvételi dokumentumok feliilvizsgélataban kiilonos tekintettel a
leltirozas bizonylataira.

2.4. A pénzigyi ellenjegyzés miiveletei szabalyozaséban vegyék figyelembe a
Latinovits Szinhdz tevékenységébdl adodé sajatossagokat és az atlagostol eitérd
atfutasi id6ket.

Az ellendrzés idotartama: 2014.0ktéber 20 -2014. december 9. megszakitasokkal, valamint
felfiiggesztés utdn 2015.03.02.- 2015.03.19.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen,

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsé ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

9. Budabrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzott szerv megnevezése: Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal

Az ellenérzés targya: Eurdpai unids tamo gatasok felhasznélasanak szabalyszerlisége

Az ellenérzés célja:Annak megallapitdsa, hogy a vizsgalt EU palyazatokon elnyert
tamogatasok a jogszabalyoknak ¢€s az illetékes hatosagokkal kotott
megallapodasoknak megfeleléen keriiltek e felhasznalasra, illetSleg az
elszamolas igazodik e a vonatkozo jogszabélyokhoz

Az ellendrzés modszere: mintavételen alapulé dokumentum vizsgélat

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXI1/38/2014.
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Jelent6sebb megallapitasok:

A targyban jelzett ellendrzés elvégzése sordn irdnyado jogszabalynak tekintettiik a 2007-
2013. programozasi id8szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai
Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbél szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjér6l
sz616 4/2011.(1.28.) Korm. rendelet el6irasait.

Az ellendrzési cél elérése szempontjabol a hivatkozott alapjogszabalyon kivil
tamaszkodtunk a 210/2010. (V1.30) Korm. rendelet, valamint az Allamhéztartasrél szolo
2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), a végrehajtasara kiadott 368/2011. (XIL31.)
Korm. rendelet, (tovabbiakban Avr.) valamint a szamvitelr8l sz6l6 2000. évi C. torvény
(tovabbiakban Szt.) rendelkezéseire.

Jelen vizsgalat tirgyét a kovetkezd projektek képezték:

- TAMOP-2.4.5- 12/-2012-/0002 — . Rugalmas Onkormanyzati modell Budaors”
-KOZOP - 5.5.0-09-11-2013-0003 ,,Budadrs vérosi és eldvarosi kozlekedési rendszerének
Osszekapcsolasa ”

Megallapitasaink szerint,- melyeket a két projekt dokumentumainak iranyitott mintavétellel
wrténé  attekintésével alapoztunk meg - a projektek jogszabalyban eldirt szerepl6i
rendeltetésszerlien és szabalyszerien lattdk el feladataikat. Mindkét projekt esetében
kijelolésre keriiltek a kdzremiikodék és a lebonyolitd szervezetek, valamint a projektek
lebonyolitasival megbizott irdnyito, vezets és végrehajto személyek.

A Budabrs Varos Onkormanyzat Polgérmesterének és Jegyz6jének 1/2010. szamu k6z0s
szabalyzata alapjdn az Eurépai Uniés forrasokkal kapcsolatos  palyézatfigyel€s,
palyazatkészités és lebonyolitas beisd rendezd elveit kialakitottak.

A palyézatfigyelés, a palyazatkészités kiemelt és egyeb figyelembe veendd szempontjait a
dokumentum részletezi. A palyazatkészitésben részt vevs személyek jogai és kotelezettségei,
valamint a feladat és hataskdrok megfelelGen elkiilonitettek.

A projekt lebonyolitdsaval kapcsolatos szakmai €s pénziigyi feladatok a jogszabéalynak
megfeleld részletezettséggel szerepelnek a szabalyzatban.

A projekt ellendrzésével kapcsolatos munkafolyamatba épitett ellenérzés modjat, az
énkormanyzati szintli beszémolés szabalyait és formajat projektenkeént a megvaldsitasi terv
hatérozza meg.

A targyban jelzett két projekt megvaldsitdsaval kapcsolatban osszefoglalé megallapitdsaink a
kovetkezdk:

1. Budaors varosi és elévarosi kozlekedési rendszerének dsszekapcsolasa.

A térgyban megnevezett projekt vissza nem téritend8 tdmogatas forméjaban torténd
finanszirozasaban Tamogatasi Szerz8dés jott 1étre. A szerz8d6 felek egyrészrl a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség képviseletében eljard KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt., mint
kdzremiikods szervezet, valamint Budadrs Varos Onkorményzata, mint kedvezményezett.

A szerz3dés targyat a ,Budadrs varosi és elévarosi kozlekedési rendszerének
sszekapesoldsa intermodalis csomépont kialakitasa™ cimid a projekt adatlap és annak
mellékleteiben rogzitett eldkészitésére irdnyuld projekt elszémolhato koltségeinek Kohézios
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alapbol és hazai kdzponti koltségvetési el6iranyzatbol torténd finanszirozasa képezi.

A projekt a Témogatési Szerzédés feltételrendszerének megfeleléen megvalosult. A
tamogatdsi Osszeget a kedvezményezett Snkormanyzat teljes egészében igénybe vette. Az
elszémolasok részleteiben szabalyszeriiek voltak. A beszamolé informéciokat tartalmaz a
tamogatott projekt eredményességérdl és hatékonysagarol.

2. Rugalmas szolgaltaté onkormanyzati modell megvalositisa.

A palyazat el6készitési és megvaldsitési szakaszaban a kedvezményezett 6nkormanyzat a
hatalyos jogszabélyok szerint jart el. A kdzremiikodd szervezettel megkotdtt Tamogatasi
Szerzédés valamennyi feltételrendszerét betartotta kedvezményezett. A szerz6dés 7. szamu
melléklete tartalmazza a pénziigyi elszamolas részletes szabdlyait, mely gyakorlatilag az
Altalinos Szerzoédési feltételek elSirasaihoz igazodik. A kifizetési igénylésekhez a
kedvezményezett végrehajtotta a szémlak azonosithatésaga érdekében elSirt kotelezd
mtveleteket.

A projekt teljeskdrtien megvalosult a modositott hatérid6knek megfelelen. A tamogatasi
dsszeg teljes egészében lehivasra keriilt. A sziikséges onrészt az énkormanyzat biztositotta.
Az egzakt elszémolds biztositiséra javasolt médszer a szamladsszesitd egymast kdvetd
megszakitdsoktol mentes, folyamatos sorszamozassal torténé ellatdsa, egyértelmilen
feltiintetve az abban szerepld szamlak ltal lefedett elszamolési id8szakot.

A projekt mind szakmai, mind pénziigyi szempontbol sikeresen megvaldsult a felhasznaloi
igényekhez igazodva. Bszrevételezzik azomban, hogy az egyes projektelemek
megvalositasara kotdtt kiilonbdz0 tipush szerz8dések viszonylag jelentds hényaddban a
pénziigyi ellenjegyzések nem az Aht. 37.§ (1) bekezdésében rogzitett médon torténtek meg.
A kozmegelégedésre megvalositott projekt szakmai tartalmanak mindsitését ugyan nem
befolyéasolia, de a pénziigyi elszdmolds szempontjabol kockazati tényez6t jelent.

e e o e o

1. Budadrs Varos Polgarmesterének és Jegyzdjének 1/2010. szamd kozds szabélyzatat
szilkséges pontositani a projektek belsé ellenSrzésére vonatkoz6 szabalyzatban
szerepl$ utasitas és a bels6 ellendrzési tevékenységgel kapcsolatos magasabb szintl
jogszabélyok eldirdsai Ssszhangjanak megteremtése céljabol.

2. Palyazatok zéré elszamolasat a 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet alapjén és az ott leirt
részletezettséggel kell elkésziteni, figyelembe véve a tdmogatasi szerzédések
tartalmat és a szamviteli szabalyok el6irasait.

3. Palyazatok kiilonboz6 szakaszaiban a projektekben résztvevd kiilso szervezetekkel,
magéanszemélyekkel, illetSleg a hivatal dolgozdival kotdtt szerzédésekben és
megéllapodasokban kiilonds figyelmet kell forditani az llamhéztartasrdl szo6lo
CXCV. torvény és a végrehajtisdra kiadott 368/2001. (X11.31.) Korm. rendelet
kdtelezettségvallalassal kapcsolatos miiveletek végrehajtasdra megfogalmazott
szabalyainak betartdsara.

Ellenérzés idétartama: 2014. december 19- 2015. janudr 20.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgélatvezetd, Toth Attila irodavezetd
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10. Budadrsi Onkormanyzat és Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal

Az ellenorzott szerv megnevezése: Budatrsi Onkorményzat és Budadrsi Polgarmesteri
Hivatal

Az ellendrzés targya: Az onkormanyzat informatikai rendszerének vizsgalata

Az ellendrzés célja: PR és VIR rendszer-ellendrzés, Inf6 térvény elektronikus kozzétételi
kotelezettség megfelelés, szamitastechnikai szabélyzatok részletes értékelése a Bkr.
szempontjai szerint, felkésziiltségi értékelés a 2013. évi L. térvény szerint

Az ellendrzés modszere:

Rendszerellenérzés a Bkr, a Modszertan az informatikai rendszerek kontrolljainak
ellendrzéséhez (Allami Szémvev8szék, 2004.) és a Rendszerellendrzési modszertan
(Pénziigyminisztérium, 2009.) szerint. Megfeleldség-értékelés (az értékelés alapja a 2011. évi
CXIL. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol (Infé tv.)
& a 2013. évi L. torvény az 4llami és Onkorményzati szervek elektronikus
informéciobiztonsagardl.

Az ellenérzés azonositéja (iktatészam): XXI1/9/2014.

Jelentosebb megallapitasok:

A vizsgilatot végz$ kiilsé szakért§ szervezet a ,Budatrsi Polgarmesteri Hivatal
rendszerellendrzése” ellendrzési feladatot 2014. aprilis 10. és 2014. julius 10. kozott hajtotta
végre az ,,Ellen6rzési program alapjan”.

A vizsgalat és a jelentés elkészitése sordn ceél volt egyrészt a megvaltozott jogszabalyi
kérmyezethez valé alkalmazkodés jelenlegi allasanak feltdrdsa €s bemutatisa, masrészt a
feltart hisnyossagokkal kapesolatos javasiatok megfogalmazasa.

A szakérts az ellendrzési feladatokkal kapcsolatban részjelentéseket készitett, Osszesen Ot
témakorben.

A jogosultsig-ellendrzés eredményét egy kilén jelentésbe foglalta. Ezen fteriilet
vizsgalatinak azért van kiemelt jelentdsége, mert a megfelel6 jogosultsag-kezelési eljarasok
kialakitisa és azok betartasa az informatikai/informaciobiztonsagi tevékenység legalapvetdbb
feladata és tevékenysége.

A jogosultsdg-kezelés jelenlegi szabalyozasat és gyakorlatst a vizsgdlatot végzd
ssszefoglaloan ugy értékelte, hogy a szabalyozds kozvetetten igen, de konkrét formaban nem
tartalmazza azt a feladat-meghatirozast, hogy az informatikai rendszerekben beallitott
jogosultsagot sziikséges Osszevetni a jovahagyott jogosultsagokkal. A jogosultsdgkezelés
szabalyozasa nem teljeskort, amely latens biztonsagi kockazatot jelent a szervezet szamara.

1. Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Rendszerének (PR) rendszerellendrzése.

Ertékelésre keriiltek a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi rendszerét képez6 informatikai
alrendszerek, majd az alrendszerek koziil vizsgilatot végzd elemezte a CT-EcoSTAT
pénzilgyi-szamviteli ~ rendszer tovabbi alrendszereit. A  CT-EcoSTAT  rendszer
yonatkozésaban ellendrizte az informatika biztonsagi kovetelmények teljesiiléset

A vizsgalt szempontok nem teljesiilt maradéktalanul. Az azonositott kockézatok egy része
nemecsak a vizsgalt alrendszerre, hanem a teljes pénziigyi rendszerre is érvényes, kiilénds
tekintettel az informatikai (biztonsagi) szabélyzatokban megfogalmazott kovetelmények
érvényestilésére.

A vizsgalat részét képezte a CT-EcoSTAT rendszerbe bevitt adatok input-kontrolljainak
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[ értékelése is, amelyekkel kapcsolatban vizsgélatot végz8 megallapitotta, hogy a folyamatok

tartalmaznak ilyen tipusu kontrollokat. A rendszerben megoldott az egységes szamlakeret
alkalmazésa. A rendszer fejlesztéje felkészitette a rendszert a koltségvetési és pénziigyi
szamvitel elkiilonitésére. Az AFA- bevallas dsszeéllitiséara is alkalmas a rendszer.

2. Vezetdi Informdciés rendszer (VIR)

Az ellendrzés soran a vizsgalatot végzd elégedettség-mérést és igényfelmérést végzett a
Polgérmesteri Hivatal Vezetéi Informaciés Rendszerével kapcsolatban, illetve értékelte a
rendszer jogosultsag beallitasait. A rendszer tovabbi funkcidinak kialakitdsival kapcsolatban:
az eddig ,alulrdl épitkezé” megoldas tekintetében elkeriilhetetlen a részletes vezetdi
elvarasok megfogalmazasa — amennyiben a vezetés részérél a VIR fejlesztésére van igény.

3. Polgdrmesteri Hivatal az Infé torvényben (2011. évi CXIL tv.) foglalt elekironikus
kozzétételi kotelezettségnek valé megfelelés vizsgdlata

Az Onkormanyzat és a Polgérmesteri Hivatal eleget tett az Infé torvényben és a kozos
Polgérmesteri és Jegyzdi utasitasban foglalt kovetelményeknek.

4. Polgdrmesteri Hivatal informatikai szabdlyzati rendszerének értckelése

Az informatikai (biztonsagi) szabalyzati rendszert a 2013. évi L. torvény megfeleloscg-
értékelés szempontjai szerint szitkséges 4tdolgozni. A Polgdrmesteri Hivatal 2013. évi L.
torvénynek vald megfeleldség vizsgalatinak eredményet a

5. Polgdrmesteri Hivatal felkésziltségének értékelése a 2013. évi L. torvény titkrében

Megailapitasra kerillt, hogy a 2013. évi L. torvény 4ltal eldirt, a térvény hatélyba lépését
kéveté 60 és 90 napon beliil végrehajtandé feladatok tekintetében elmaradas nem volt. A
szervezet és az informatikai rendszerek besorolasat 2014. julius 01-ig kellett elvégezni, &
rendszerek biztonsagi osztalyat kockazatelemzés alapjan kellett megéllapitani.

A kiegészit védelmi intézkedéseket a besorolas hataridejét (2014. julius 01.) kovetGen, a
besorolds eredményétdl fiiggben 1 vagy 2 évvel késdbb kell végrehajtani. A 2013. évi L.
torvények valé megfelelés értékelése soran, a 2-es szervezeti biztonsagi szinthez tartozé
kovetelmények és a Polgarmesteri Hivatal informatikai biztonsagi szabalyzatanak
Osszevetését végezte el a szakértd. Megéllapitotta, hogy az 0sszes szabalyozasi
teriiletb6l/kévetelménybdl a jelenlegi informatikai biztonsagi szabalyzési rendszer nem fedi
le a teljes spektrumot. o
Vizsgalatot végzé 2014. méajus 02-4n 4tadta a Polgdrmesteri Hivatal szaméra azt a vizsgalati
anyagot, amely magaban foglalja a tdrvényben el6irt 2014. jilius 01-ig esedékes
felkésziiléshez sziikséges feladatok felsorolésat.

Javaslatok:

1. A szabélyzat jogosultsdgi szabalyozasra vonatkozé része a 2013. évi L. torvény és
77/2013. (XII. 19.) NFM rendelete szerint 4talakitasra, kiegészitésre kell, hogy keriiljon
(77/2013. (XIL 19.) NFM rendelet 3. és 4. sz. melléklet 3.3.5 és 3.3.6 szerint.).

2. Sziikséges konkrét médon beépiteni az IBSZ.-be a bedllitott jogosultsagok idészakos
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feliilvizsgalatinak feladatét (a feliilvizsgélatot a jovahagyott jogosultsagok és a beallitott
jogosultsagok dsszevetésével végrehajtva).

3. Sziikséges a Polgarmesteri Hivatal szabalyzataiban eléiri, hogy a szervezet
_,Alkalmazaslistaja” minden 0j rendszer bevezetésével vagy régi rendszer kivezetésével
frissitésre keriiljon,

4. Sziikséges pontositani az IBSZ.-ben alkalmazott jogosultsig-kezelési fogalmakat s gyakorlati
alkalmazasukat

5. Sziikséges egyértelmiisiteni, pontositani a rendszergazdak, rendszeradminisztratorok,
alkalmazéasgazddk feladatait; az alkalmazdsgazda szerepkort a tobbi  szerepkdrrel
5sszhangban szabalyozni és az alkalmazott gyakorlatot az 0 szabélyzashoz igazitani.

6. A mindenkori szabalyzassal Osszhangban szikséges az alkalmazasgazdak, rendszergazdak,
rendszeradminisztratorok feladatait a munkakori lefrasokban rogziteni.

7. Szilkséges az ,,Alkalmazaslistaban”, a ,,Jogosultsdg beallito adatlapon” és a ,,Hozzaférési
jogosultsagok nyilvantartasiban” feltiintetett informatikai rendszerek feliilvizsgilata.

8. Vizsgalatot Végz6 javasolja az Osszes beallitott hozzaférési jog irodavezetSk altali
feliilvizsgalatat és a feliilvizsgalat eredményének megfelel6 adminisztraldsat a
Jogosultsag beallitd adatlapokon” és a ,,Hozzaférési jogosultsigok nyilvantartdsdban”.

9. Vizsgilatot végzd javasolja egy, a kérelmezett jogosultsagok engedélyezescre,
nyilvantartdsira, és torlés kérelmezésére, engedélyezéscre szolgald  jogosultsagi
szémitastechnikai rendszer bevezetését a szervezetnél.

Az ellendrzési jelentés a felsoroltakon kivill még 45 javaslatot tartalmaz killonbdzo
résztevékenységek fejlesztése célidbol.

Az ellenérzés idotartama: 2014, prilis 10. - 2014. jilius 10.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az elienérzést végezte: EVALION Efficiency Kft.

11. A Budaérsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenfrzott szerv megnevezése: A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés targya: A mikodtetési és mikodés kiadasok felhasznalasa
szabalyszerfiségének vizsgalata (4llami fenntartasu intézmények és gazdalkodo szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervek) atfogd, sszevont vizsgalat

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a miikddtetési és a miikodési feladatok
pénziigyi elszdmoldsat a vonatkozd szémviteli szabalyoknak
megfelelden végezték-¢ el.

Az ellenérzés médszere: sziréprobaszerti dokumentumvizsgalat

Az ellen6rzés azonositoja (iktatoszam): XXI1./37/2014.

Jelentésebb megallapitasok:

A kéznevelési intézmények mitkddtetésével kapcsolatos pénziigyi folyamatok eljarasrendjét
a fenntartévaltas idépontjaté] kezdédben Budadrs Véaros Onkorményzat jegyzdjének 8/2013.
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szamu Gazdalkoddsi szabalyzata tartalmazta. A szabalyzat 2014. julius 1. hatallyal
modositasra keriilt, amely érinti a miikodtetési kiadasok pénziigyi szabalyozasat is.

A kotelezettségvallalasok miiveleteinek végrehajtasi rendjében olyan valtoztatasok torténtek,
melyek elsegitik a folyamatok gyorsabb és hatékonyabb lebonyolitisat. Pontositottak és
ezzel egyidejlileg javitottdk a szabdlyozottsig szinvonalat az 4llami fenntartast
intézményekben dolgozé Onkormaényzat 4ltal foglalkoztatott kézalkalmazottak és a pénziigyi
folyamatokat lebonyolité Polgdrmesteri Hivatal kapcsolatrendszerében. Az életszerliseg
kovetelményeinek megfeleléen szabalyoztdk a kételezettségvallalas — elSkészitésével
osszefiiggd munkafolyamatok miveletének sorrendjét az intézmények és a Polgarmesteri
Hivatal illetékes szervezeti egységei kozott.

A Miszaki Ugyosztaly Vérosépiiési Iroda (Gondnoksdg), a Pénziigyi Iroda, és a
Kabinetiroda (K6znevelési és kozmiivelddési csoport) kozotti hatds- és feladatkorok
egyértelmiien és vildgosan atlathatok a szabalyzat-mdédositds kdvetkeztében.

A teljesitésigazolas elSkészitésével kapcsolatos intézményi és hivatali feladatok
Ssszehangoldsat, valamint a szakmai Osszefliggések érvényesiilését ugyancsak biztositja a
szabalyzat. A teljesitésigazolas Avr. 57.§ (1) és (4) bekezdés szerinti szabalyszerfi
végrehajtasihoz a szikséges dokumentumok érkeztetésének id&pontjat és utvonalat
kovethetéen rogzitették a szabalyzatban.

Osszességében szabalyozasi oldalr6l végrehajtasra keriitek a 2013. november 18-an
zdradékolt pénziigyi és szabalyszerliségi ellenSrzés megéllapitdsai konkluziGjakeént |
megfogalmazott javaslatok.

A vizsgalatba bevont irdnyitott mintavétellel kivalasztott dokumentumok vizsgélata soran
megéallapitottuk, hogy a pénziigyi teljesitések el6készitése igazodik a jogszabalyokhoz.

A ténvlegesen ellatott miikddtetéssel Gsszefiiggd tevékenységek kiadasai és a
jogszabalyokban meghatérozott miikédtetési feladatokra fordithaté kiadésok Osszhangban
voltak egyméssal a vizsgalt id6szakban.

A budadrsi székhelyli 6vodak és az Egyesitett Bolcsddei Intézmény Avr.-ben megjellt
gazdaségi feladatait az Avr. 10. § (6) bekezdésében rogzitett munkamegosztasi megallapodas
alapjan a Budabdrsi Polgarmesteri Hivatal latta el a vizsgalt idSszakban. Az ellenbrzés
megallapitisai szerint a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szémvitelben a szamviteli
bizonylatokra vonatkozé az Szt. 165.§ (1), (2), és (4) bekezdésében elbirtakat maradéktalanul
betartottdk a kivalasztott mintiba es6 gazdaségi eseményeknél.

A pénzigyi konyvvezetés keretében a tevékenység sordn el6forduld, az eszkdzSkre és
forrasokra, azok vAltozasira haté gazdasigi eseményekrSl a valdsdgnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszer(i és attekinthet8 nyilvantartast vezettek.

A koltségvetési kdnyvvezetés keretében a bevételi és kiadasi elSirdnyzatok alakulasara, a
kovetelések, kotelezettségvallaldsok és maés fizetési kotelezettségek, valamint az ezek
teljesitésérre kihatd gazdasdgi eseményekrSl ugyancsak folyamatos, zart rendszerd és
attekinthet6 nyilvantartast vezettek.

Az ellendrzés idétartama: 2014. december 29.-2015. 4prilis 14.-ig megszakitédsokkal

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az eliendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsd ellendr, Téth Attila vizsgalatvezetd
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B. Terven feliili vizsgalatok

1. Budadorsi Polgarmesteri Hivatal, Pénziigyi Iroda

Az ellen6rzott szerv megnevezése: Budaorsi Polgdrmesteri Hivatal, Pénziligyi Iroda

Az ellen6rzés targya: A 2014. évi orszaggytilési képviseld valasztas pénziigyi feladatainak
ellatasa

Az ellendrzés célja: Az orszaggyiilési képvisel§ valasztas kdzponti és sajat forrasait a
38/2013. (X11.30.) KIM. rendelet eldirdsai szerint szamoltak-e el.

Az ellendrzés médszere: dokumentumvizsgélat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXI1/17/2014.

Jelent6sebb megallapitasok:

Az orszaggyiilési képviselok vélasztasa, valamint az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztasa
k&ltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszdmolési és belsd ellendrzési rendjérdl, valamint az
egyes vélasztasi targyd miniszteri rendeletek médositasarol szolo 38/2013. (XI1.30.) KIM
rendelet (Pvr.) 1.§ (2) a), b), ¢) és d) pontjaiban meghatarozott kotelezettségeit Budadrs
Véros JegyzGje teljesitette.

Jogszabélyi felhatalmazésa alapjan gondoskodott a vélasztds pénziigyi tervének
clkészitésérsl és az elszamoldsok Ssszedllitasarél. Megteremtette a feltételeit a pénzeszkdzok
célhoz kotott felhasznalasanak megvaldsitaséhoz és ez ellenSrzés lebonyolitasdhoz.

A jogszabalyi rendelkezés szerint gyakorolta a valasztds pénzeszkozei feletti
kotelezetiségvallaldsi és utalvanyozasi jogat. Gondoskodott a valasztas céljara szolgalo
pénzeszkézoknek az elkiilonitett szdmviteli kezelésérdl. '

A valasztas céljara biztositott pénzeszkozoket elkiilonitetten kezelték. A Pvr. 6.§ (2)
bekezdése alapjan a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal a tobbletkdltségekré!l feladatonként

rrr

szamolt el és eldirasszerti részletez6 nyilvantartast vezetett.

Az eléirt feladattipusi elszamolést a sziikséges tartalommal s szerkezetben elkészitette a
hivatal Pénziigyi Irodédja. A tobbletkdltségek részletezése megtortent.

A kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos. részmiiveletet az allamhéaztartasrol sz616 2011.évi
CXCV. torvény (Aht) 36.-37.§-i, valamint az dllamhéztartasrol  sz6lo6  torvény
végrehajtasardl szol6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 52-60.§-1 alapjan végezték el.

A kifizetések lebonyolitasandl betartottak a szamvitelrél sz616 2000. C térvény (Szt.) €s az
sllamhaztartds szamvitelérSl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet elSirasait. Gondoskodtak a
valasztas céljara szolgald pénzeszkdzok elkiilonitett szamviteli kezelésérSl. Az elkiilonités
moédja a korményzati funkciok, allamhaztartési szakfeladatok és szakagazatok osztdlyozasi
rendjér6l sz616 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet 2. szamu melléklete szerinti
COFOG:016010 korményzati funkcié besorolds, valamint a hivatal 4ltal alkalmazott tovabbi
témaszam szerinti egyedi kodok.

A beérkezd szamlékat a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal nevére allitotték ki. Az altalanos
kiadasok megosztsara kiilon szabédlyozds nem tortént, mivel az Szt. koltség-haszon elve
alapjan ezen nem rendszeres tevékenységre felosztas készitése nem indokolt.
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Az cllenérzés idGtartama: 2014. dprilis 18.-2014. 4prilis 22.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika belsé ellendr, Toth Attila vizsgélatvezetd

2. Budaérsi Helyi Valasztasi Iroda

Az ellen6rzott szervezetek megnevezése: Budatrsi Helyi Valasztasi Iroda

Az ellenérzés targya: A 2014. évi Eurépai Parlament tagjai valasztdsa pénziigyi
feladatainak teljesitése.

Az ellendrzés célja: Az Eurdpai Parlament tagjai valasztasanak kdzponti és sajat forrdsait a
38/2013. (XI1.30.) KIM. rendelet eldirasai szerint szamoltak-¢ el.

Az ellen6rzés médszere: dokumentumvizsgalat

Az ellentrzés azonositéja (iktatoszam): XXII/ 18/2014.

Jelent6sebb megallapitiasok:

A 2014.05.25-n megtartott Eurépai Parlament tagjainak valasztasaval Gsszefliggésben
Budaérs Varos Jegyzlje teljesitette az orszaggytilési képviselok valasztasa, valamint az
Eurépai Parlament tagjainak valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszdmolasi és
belsé ellenbrzési rendjérdl, valamint az egyes vélasztasi targyt miniszteri rendeletek
modositasarol szol6 38/2013. (X11.30.) KIM rendelet (Pvr.) 1.§ (2) a), b), ¢) és d) pontjaiban
meghatérozott kitelezettségeit.

Gondoskodott a vélasztas pénziigyi tervének elkészitéserol és az elszamoldsok jogszabaly
szerinti végrehajtasarol. Megteremtette a feltételeit a pénzeszkdzok célhoz KOtott
felhasznalasanak megvalositasahoz és ez ellendrzés lebonyolitasahoz.

Az Eurépai Parlament tagjainak valasztasa soran a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
jogkoroket az allamhaztartasrél 57616 2011. évi CXCV térvény (tovabbiakban: Ant.) 36-38. §
és a végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIlL 31.) Korm. rend. (tovabbiakban: Avr) 32- 59. §
alapjén hajtottdk végre. A megallapitdsok érvényesek a kotelezettségvallalas valamennyi
milveletére, igy a pénziigyi ellenjegyzésre, a kdtelezettségvallalasra, a teljesitésigazolasra, az
érvényesitésre és -az utalvanyozasra egyarant. A konkrét miiveleteket a Budadrsi
Polgérmesteri Hivatal Gazdalkodési Szabalyzatanak rendelkezései szerint hajtottk végre.

A Pvr. 6.§ (2) bekezdése alapjan a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal a tobbletkdltségekrol
feladatonként szamolt el és elSirasszerti részletez6 nyilvantartast vezetett. A viélasztas céljara
biztositott pénzeszkdzoket elkiildnitetten kezelték. Az elkiilonités modja a COFOG: 016010
korményzati funkcid besorolds, valamint a hivatal altal alkalmazott tovabbi témaszam
szerinti egyedi kodok alkalmazésa.

Az eléirt feladattipusti elszamolast a sziikséges tartalommal és szerkezetben elkészitette a
hivatal Pénziigyi Irodajanak vezetbje. A t5bbletkdltségek részletezése megtdrtént.

Betartottik a szamvitelr8l sz616 2000. évi C. torvény (Szt.) €s az allamhéztartds szdmvitelérol
52616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet eléirasait a kifizetések lebonyolitasanal.

A beérkezd szamlakat a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal nevére allitottak ki. Az altalanos
kiaddsok megosztasdra kiilon szabalyozds nem tortént, mivel az Szt. koltség-haszon elve
alapjan ezen nem rendszeres tevékenységre felosztas készitése nem indokolt.




Az ellenbrzés idépontja: 2014. jinius 24.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsd ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

3. Budadrsi Polgarmesteri Hivatal, Pénziigyi Iroda

Az ellendrzott szerv megnevezése: Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal, Pénziigyi Iroda

Az ellendrzés targya: A 2014. évi helyi onkorméanyzati képvisel6k és a polgdrmesterek
véalasztisa, valamint a nemzetiségi Onkormanyzati képviselSk
valasztasa  kozponti  és  sajat  forrasai felhasznaldsa
szabalyszeriiségének vizsgéalata.

Az ellenérzés célja: A targyban jelzett valaszts kozponti és sajat forrdsait a 3/2014.
(VIL.24.) IM rendelete alapjan szamoltak-e el.

Az ellenérzés modszere: dokumentumvizsgalat

Az ellen6rzés azonositéja (iktatészam): XXI11/35/2014.

Jelent6sebb megallapitasok:

A 2014. oktéber 12-én megtartott helyi énkorményzati képviseldk és polgarmester
véalasztasa, valamint a nemzetiségl énkormanyzati képviselék valasztasa kiadasainak
elszdmolasaval kapcsolatban a Helyi Vélasztasi Iroda vezetbje teljesitette a valasztas
koltségeinek normativairol, tételeirdl, elszamolési és belsd ellendrzési rendjérél sz0lo
3/2014. (VI1.24.) IM rendeletben foglalt kotelezettségeit

Budadrs Véros Onkormanyzat Jegyzdje gondoskodott a valasztas pénziigyi tervének
elkészitésérél és az elszamoldsok jogszabaly szerinti végrehajtasarél. Megteremtette a
feltételeket a pénzeszkdz8k célhoz kotott felhasznalasa jogszabalyszer( megvalésitasahoz es
ez ellendrzés lebonyolitasahoz.

A valasztasok  koltségeinek  elszamoldsdhoz  és  pénziigyi lebonyolitdsdhoz a
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos jogkdroket az allamhéztartasrol szolo 2011. évi
CXCV térvény (tovabbiakban: Aht.) 36-38. § és a végrehajtasarol szol6 368/2011. (X1I. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr) 52-59. § alapjan jelolték ki. A megallapitasok
érvényesek a kotelezettségvallalds valamennyi miiveletére, igy a pénziigyi ellenjegyzésre, a
kotelezettségvallalasra, a teljesitésigazoldsra, az érvényesitéste és az utalvanyozasra
egyarant. A konkrét miiveleteket a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi
Szabalyzatanak rendelkezései szerint hajtottak végre.

Az IM rendelet 6-§ (1). illetve a 7.§ (1) bekezdése szerint a Budaorsi Polgarmesteri Hivatal a
koltségekrsl feladatonként szamolt el és elirasszerti részletezé nyilvantartast vezet. A
valasztés céljara biztositott pénzeszkozoket elkiilnitetten kezelték. Az elkiilonités mddja a
COFOG: 016010 korményzati funkcié besorolés, valamint a hivatal altal alkalmazott tovéabbi
témaszam szerinti egyedi kédok alkalmazasa.

Az ¢l8irt feladattipusu elszamolést a sziikséges tartalommal és szerkezetben elkészitette a
Hivatal Pénziigyi Irodajénak vezetSje. A szikséges eléiranyzat 4tcsoportositdsokat a
jogszabaly szerint hajtottak végre.

A gazdasagi események kényvekbe torténd rogzitésénél betartottdk a szdmvitelrSl sz6106
2000. évi C. térvény (Szt.) és az 4llamhaztartas szadmvitelérsl sz616 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet (Ahsz.) el8irasait. A kifizetések lebonyolitdsanal hasonl6an jogszertien j artak el.
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Az ellendrzés idétartama: 2014. november 13-14.

Intézkedési terv készitésének sziitkségessége: nem

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika belsd ellendr, Toth Attila vizsgélatvezetd

4. Esély Szocialis Tarsulas

Az ellen6rzitt szerv megnevezése: Esély Szocidlis Tarsulds

Az ellenérzés targya: A Tarsulds gazdalkodési rendszerének ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a Térsulas alapito dokumentumaiban
rogzitett gazdalkoddsi rendszer alkalmas-e az allamhéztartas szervezetei
konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek jogszerd teljesitésére.

Az ellendrzés modszere: dokumentum vizsgalat

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/22/2014.

Jelentdsebb megallapitasok:

Az Esély Szociélis Tarsulas (roviditett jelolése: ESZT) irasba foglalasénak dokumentumat a
Tarsulasi Megallapodast Budadrs  Varos Onkorményzat, Pusztazdmor Ko&zség
Onkorményzat, és Soskut Kozség Onkorményzat képviseld-testiileteinek dontése alapjén
2013. méjus 28-n irtdk alé a telepiilések polgdrmesterei.

A Téarsulas jogallasa alapjan, mivel 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd szerv, az
allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 7.8 (1) bekezdésében
foglalt definicidkhoz tartozd végrehajtasi szabalyok alkalmazéasa az ESZT vonatkozisaban
kételez6. Az Aht. végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban
Avr.) a koltségvetési szervek gazdalkodésara vonatkezo szabalyai is irdnyadok a Tarsulas
esetében. A Tarsulasi Megéallapoddsban a Térsuldst kozfeladat ellatasara 1étrejdtt jogi
személyként definialték az alapitok.

Az ESZT Tarsulasi Megéllapodasa, - kdvetve a Motv. 93.§-nak tartalmi meghatérozasait-
rogziti a Tarsulds feladat-és hatdskor ellatdsat a feladatellatas rendszerébe tartozd
feladatkersk és a szakfeladatok taxativ felsoroldsaval. Az alaptevékenység dllamhaztartasi
szakdgazata: 889 900 M.n.s. egyéb szocidlis ellatds bentlakas nélkiil.

Az alapdokumentum V. fejezete rogziti, hogy a Tarsulds szervezetének, mikodésének,
dontés-el8keészitési és dontéshozatali eljarasi rendjének f6bb szabélyait maga a Tarsulasi
Megallapodas, tovabbi részletes szabélyait pedig a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
deklardlja. Az SzMSz. sszeéllitasa a Tarsuldsi Tandcs feladata.

A Térsuldsi Megallapodds meghatarozd jelentSségli rendelkezése, hogy a Térsulas
munkaszervezeti feladatait a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal latja el.

A Térsulas gazdalkodasanak fontosabb rendezé elveit a megallapodas VIIIL fejezete foglalja
ssze. Meghataroztak a miikddés és feladatellatas pénziigyi fedezetrendszerét, és a bevételek
szerkezetét. Lényeges alapelv, hogy a tarsult Omkorményzatok a Tarsulas miikddést
koltségéhez lakossdgszamuk ardnydban jérulnak hozza. Deklarélték a tarsulds vagyonanak
részeit, és a tulajdonnal valé rendelkezési jogot. A gazdalkodds biztonsagacrt,
szabélyszeriiségéért a Tanécs a felelds.

Az ellendrzés kiemelt célja volt annak megallapitdsa, hogy a Téarsulas gazdalkodasanak

37




lebonyolitasara kialakitott pénziigyi-szamviteli rendszer szabalyozottsdgi szempontbdl
alkalmas-e az allamhéztartis szervei konyvvezetési és beszamold-készitési kotelezettségei
betartasanak elméleti megalapozasara.

A Budabrsi Polgarmesteri Hivatal Gazdalkoddsi Szabalyzata részlegesen kiterjed az
onkormanyzat fenntartasdban 16v6, gazdalkodo szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek érvényesitéssel és pénziigyi ellenjegyzéssel osszefiiggd feladataira. A Hivatal
Szamviteli Politik4janak hatalya ugyancsak kiterjed az ESZT-re, és az altala létrehozott
koltségvetési szervre.

A szamvitelr8l sz616 2000. évi C tdrvény, (tovabbiakban Szt.), illetbleg az Ahsz. logikai
sszefliggései alapjan a Szémviteli Politikéhoz rendelt Leltarkészitési és Leltarozasi, illetleg
az Eszkozok és Forrasok Ertékelési Szabalyzataban foglalt eléirasok alkalmazésa is feltétele
a szamviteli jogszabalyokban meghatrozott koltségvetési beszamol6  szabalyszeril
Bsszeallitasanak.

Az ellendrzés megallapitisa, hogy a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal gazdalkodassal
sszefiiggl szabalyzatai meggy6z biztositékai a Tarsulds pénziigyi-szamviteli folyamatai
jogkovetd moédon tdrténd lebonyolitasanak. A Tarsulés bels6 ellendrzési feladatainak
szabalyozottsdgaban a Térsuldsi Megallapodds nem egyértelmii rendelkezése miatt
ellentmondas allapithaté meg. Ezt az anomaliat a 11/2014. (V1.20.) szamu ESZT hatérozat 2.
pontjéban foglalt dontés feloldja.

A Térsulds 2013. évi koltségvetésének végrehajtasarol szol6 Térsuldsi Tandcs elé benyujtott
zérszamadas, illetleg az ezzel konzisztens tartalmii Magyar Allamkincstar részére
megkiildstt 2013, évi éves elemi koltségvetési beszamold tartalmilag és formailag megfelel
az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5. &s 7. §-ban eldirt
kévetelményeknek.

Az slemi koltségvetési beszamol6t és a zarszamadast a jogszabalyokban eldirt hataridékben
5sszeallitotta az elkészitéséért kijelolt felelds személy, és a Téarsulési Tanacs a 8/2014.
(V1.20.) szému hatdrozataban elfogadta azt.

A Térsulds 2014. évi koltségvetdsét a 2/2014. (I11.10.) szdmU hatérozataval fogadta €l a
Tarsuldsi Tandcs. A koltségvetés tervezetét az Aht. 23.§ és 24.§-ban meghatarozott eldiras
szerint a Tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd koltségvetési szerv vezetdje készitette el. A
Tarsulasi Tandcs Elndke a tervezetet 2014 februarjaban terjesztette be a Tarsulasi Tandcs

rrr

részére a jogszabalyi el6irasok szerint.

A koltségvetés elkészitésénél figyelembe vették a Tarsulasi Tanacs 24/2013. (X1.13.) szamu
hatdrozataval elfogadott koltségvetési koncepcié tartalmat. A koltségvetés részletes

rrr

indokolasat a vonatkozo jogszabalyok el6irasai szerint készitették el.

Osszességében a Tarsulds gazdalkodasdnak szabalyozottsaga a Tarsulasi Megéllapodédsban a
Szervezeti és Milkodési Szabalyzatban, illetSleg a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodéassal Ssszefliggd szabalyzatainak az ESZT-re is hatalyos rendelkezései alapjan
biztositja az Aht. 10.§ (5) bekezdésében foglalt kdtelezettség teljesitését.

Mindezek alapjan az ellendérzés mindsitése szerint a kialakitott gazdalkodasi rendszer
megteremti a szabalyozottsig feltételeit a gazdalkodés biztonsaganak ¢&s szabéalyszert
végrehajtasanak.
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Javaslatok:

1) Célszerli attekinteni Tarsulasi Megallapodast annak megallapitisa érdekében,
hogy a Métv. 93.§.,.,a tarsulasi megéllapodés alapvetd szabalyai kozott” szerepel-e
olyan tartalmi elem, amely tarsuldsi megallapodasba tSrténd beemelése rovid
vagy kozéptdvon a tarsulds érdekeit szolgélhatja pl: a tarsulas szolgéltatdsait
igénybevételének a tarsulds altal meghatérozott feltételeinek részletesebb
meghatarozésa.

2) A Téarsulasi Megéllapodés Aht. 69.§ és 70.§. feltételrendszerének valé egzakt
megfelelés érdekében javasoljuk a 4/2014. (V1.20.) szamu ESZT hatérozat 2.
pontjaban foglalt rendelkezés, nevezetesen a bels6 ellendrzés rendjének
pontositasat az alapdokumentumban végrehajtdsat.

3) Javasoljuk a Térsulas Szervezeti és Mikodési Szabalyzatanak k1egesz1teset az
Avr. 13.8. (1) bekezdés a.) b.) c.) pontjaiban szerepl§ tartalom vonatkozéasaban.

4) A Térsulasi Megéllapodast és az SzMSz-t sziikséges aktualizdlni a létrehozhat6
allando bizottsagok témakorében.

5) Javasoljuk a Polgdrmesteri Hivatal Leltarkészitési és Leltarizasi Szabélyzataban,
valamint az Eszkozok és Forrdsok FErtékelési Szabdlyzatdban rogziteni a
szabalyzat hatdlyanak ESZT-re torténd kiterjesztését.

Az ellenérzés id6tartama: 2014. szeptember 18.- 2014. szeptember 26.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika bels§ ellendr, T6th Attila vizsgélatvezetd

5. ESZT Szocialis és Gyermekjoiéti Intézmény

Az ellenérzétt szerv megnevezése: ESZT Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény

Az ellendrzés tirgya: Az intézmény bels§ kontrollrendszerének vizsgélata

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy az intézmény belsé kontroilrendszerének
kialakitdsa és miikodése 6sszhangban van-e az é&llamhaztartasrol sz6lo
2011. CXCV torvény (Aht.) 69.§ (1) bekezdésében megfogalmazott
kovetelményeknek.

Az ellenérzés médszere: dokumentumvizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XX11/23/2014.

Jelentdsebb megallapitisok:

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV térvény (tovabbiakban Aht.) 69. § (1) bekezdése
hatdrozza meg azt a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszert, melyet belsé kontrollrendszernek nevez a szakmai
terminolégia. és kialakitisanak, valamint mikodtetésének részletes szabalyait a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerér8l és belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XII.31.) Komm.
rendelet (tovabbiakban Bkr.) hatarozza meg.

Az Esély Szocidlis Téarsulds Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont Alapitdé Okiratdnak
egységes szerkezetbe foglalt moédositdsdat Budadrs Kistérség Tobbeéli  Tarsulasa
Polgérmesterek Tandcsa 31/2013. (V.17.) szamu hatdrozatdval, és az Esély Szocidlis
Tarsulds Tarsuldsi Tanacsa 5/2013. (V. 30.) szamu hatdrozatdval fogadta el. Az Alapitd
Okirat médositasa az Aht. 105. § (5) bekezdése értelmében 2013. julius 01. napjéval valt




hatalyossa.

Az Alapité Okirat 17. pontja rogziti, hogy az intézmény tevékenységét a Szervezeti €s
Miiksdési Szabalyzatdban meghatdrozott keretek Kkozott végzi. Az allamhaztartas
végrehajtasarél sz6l6 368/2011 (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr) 13.§ (1)
bekezdése rogziti az SzMSz tartalmi kovetelményeit, amelyeket meghatdrozd tobbségben
tartalmaz az intézmény alapdokumentuma. Az SzMSz ¢és a munkakori leirdsok tartalma
alapjan teljestil a Bkr. 6.§ (1) bekezdésében rogzitett kontrollkdrnyezettel szemben feléllitott
kovetelményrendszer. Az SzMSz mellékleteiben rogzitett szervezeti abrak tanisdga szerint
vilagos a szervezeti struktira, és attekinthetéek, egyértelmiiek a feladatok, a hatds-€s
feleldsségi korok.

Az intézmény gazdalkodasaval Osszefliggd kontrolltevékenységek a gazdasigi feladatokat
ellaté Budadrsi Polgarmesteri Hivatal szabélyzataiban taldlhatok, mely szabalyzatok hatalya
kiterjed a vizsgalt intézményre.

Az Alapito Okirat szerint az intézmény gazdasagi besorolasa Onélléan mikdds és az
elsiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsagok szempontjabol teljes jogkdrl koltségvetési
szerv. Pénziigyi-gazdasagi feladatait a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 1atja el.

Az Avr. 10.§ (4) bekezdése szerint az intézmény és a gazdasagi feladatait ellété Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal kozott munkamegosztasi megallapodas jott létre 2013. julius 01-i
hatallyal. A munkamegosztds €s a felel@sségvailalas tendjérl sz6lé megallapodast a
Budadrsi Véros Onkorményzat Képvisel§- Testillete a 215/2013. (VI.19) szdmu
hatdrozatival, és az Esély Szocidlis Tarsulds Térsulasi Tanacsa 17/2013. (VL 20.) szdmu
hatdrozatdval hagyta jOva.

A dokumentum valamennyi elemében megfelel az Avr. 10. § (6) bekezdésében eldirt
jogalkotéi szandéknak, melynek lényege, hogy az Avr. 9.§ (1) bekezdésében meghatarozott
feladatokat milyen megosztésban 1atjak el a megallapodast alafro felek.

A munkamegosztési megéllapodés bels6 kontrollrendszer szempontjabol egyik sarkalatos
pontja, hogy az intézmény alkalmazza, és Kkotelezd érvénnyel betartja a Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodassal dsszefliggd kotelezd szabalyzatainak el6irasait. A Bkr. 6.§ (2) bekezdésének
el6iraséhoz igazodnak a megallapodas 3.1 és 3.2 pontjaiban megfogalmazott rendelkezések.
Az intézménynek rendelkeznie kell azokkal a szabalyzatokkal, amelyeket szamdra a
jogszabélyok, helyi rendeletek és testitleti dontések kotelezden eléirnak.”

A részletes megallapitisokban kifejtett szabalyozési elemek hidnya potencidlisan kockézati
tényez6t jelent az intézmény miikddésében és gazdalkodasaban. A belsé kontrollrendszer
dsszefilggd rendezd elveit tartalmazé kézikonyvet, vagy szabalyzatot nem készitettek.

A Bkr. kiildnboz6 szakaszaiban el8irt szabéalyozasi kdtelezettségek koziil nem tettek eleget a
kockazatkezelési és a szabalytalansig-kezelési rendszer kialakitasa kovetelményének. A
belsd kontrollrendszer miikddtetése nem formalis feladat, hanem az intézmény miikodése es
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gazdalkodasa biztonsdga szempontjabol meghatarozo jelentSséggel biro lényeges folyamatok
dsszehangolt rendszere. Céljai koziil elsddleges a miikddés és a gazdalkodas szabélyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes lebonyolitasa.

Az Aht.-ben eléirt funkcidk hézagmentes teljesitése érdekében sziikséges a Bkr.-ben rogzitett
egyes alrendszerek szabélyozottsagénak és miikodtetésének Osszehangolasa, kiilonds
tekintettel a kockazatkezelés és a kontrolltevékenységek dsszefliggéseire. A latens kockazati
tényez6k ellenére az értékelt dokumentumok alapjan megéallapithat6, hogy a miikodés és a
gazdalkodas alapvetd feltételrendszerét megteremtették. Felhivjuk a figyelmet a jelentésben
szerepld javaslatok tartalmara, melyek megvaldsitasaval komplexé tehetd az intézmény belsé
kontrollrendszere.

Javaslatok:

1. A belsd kontrollrendszer az Aht.-ben és a Bkr.-ben megfogalmazott funkcidinak
teljesitése  érdekében  célszeri Belsé Kontroll ~Kézikényv készitése az
sllamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott Gtmutatok alapjéan.

2. Alakitsak ki a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében el6irt szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét.

3. Vezessenek nyilvantartist a kiilonboz6 sulyd szabalytalansagokrél ¢és a
szabalytalansdgok feltarasat kdvetd intézkedések végrehajtasarol.

4. Allitsanak 8ssze Kockazatkezelési Szabélyzatot a Bkr. 7.§ (1) bekezdésében eldirt
kotelezettség teljesitése érdekében. ‘

5. Végezzenek rendszeresen kockdzatelemzést, és évente legaldbb egy alkalommal
készitsenek jelentést a kockdzatelemzés soran feltdrt kockdzatokra kialakitott
vélaszreakciok végrehajtasanak eredményességérol.

6. Vezessenek nyilvintartist az intézmény miikodését érdemben befolyasolo belsc és
kiils® kockézatokrol, illetdleg azok valtozasarol.

7. Készitsék el az intézmény ellenSrzési nyomvonalait a szakmai tevékenységre
vonatkozéan az intézmény specifikus miikddési sajatossagainak figyelembevételével.

8. A kotelezettségvallalasi szabélyzat hatdskor atruhdzasra vonatkozd mellékleteit
csatoljak a szabélyzathoz, abban az esetben is, ha még nem keriilt sor tényleges
felhatalmazasra, illetSleg kijeldlésre.

9. A vezetSk munkakéri leirdsait egészitsék ki a Bkr.-ben megfogalmazott
kontrolltevékenységekre, kockazatelemzési és kezelési tevékenységekre, illetSleg a
szabélytalansag-kezelési rendszerben  végrehajtando feladatokra  vonatkozd
eléirasokkal.

10. Egészitsék ki a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatukat a jelentésben leirt hidnyzoé
alapadatok rogzitésével.

Az ellenérzés idétartama: 2014. 09. 10.10.—2014. 10.22.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsé ellendr, T6th Attila vizsgalatvezetd
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. ESZT Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény

Az ellen6rzott szerv megnevezése: ESZT Szocialis €s Gyermekjoléti Intézmény

Az ellenérzés targya: Az intézmény szamviteli informaciés rendszerének és szamviteli
rendjének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy az intézmény gazddlkodasi feladatait a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelden hajtotta-e végre a kijelolt
szervezeti egység.

Az ellenorzés médszere: mintavételen alapulé dokumentum vizsgélat,

Az ellenorzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 36/2014.

Jelentésebb megallapitasok:

Az Esély Szocidlis Tarsulas Szocialis €s Gyermekjoléti Kozpontja 2013. jGnius 30-ig a
Budatrs Kistérség Tobbeélt Térsulas fenntartdsa alé tartozott. A fenntartovaltas id6pontjatol
a7 allamhéztartasi torvény végrehajtdsarol sz6l6 368/2011. (XIL 31) Korm. rendelet
(tovabbiakban Avr.) 9.§ (1) bekezdésében meghatarozott gazdalkodasi feladatait a Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja latja el az Avr. 10.§ (4) bekezdésében meghatarozott
munkamegosztasi megallapodds szerint.

Osszefoglalé megéllapitasaink 1ényege, hogy az intézmény gazdalkodésa a fenntartovaltast
kovetd félévben alapvetSen jogkdvetd volt. A gazdaségi szervezet feladatait ellaté Pénziigyi
Iroda — kovetve a jogszabalyi eléirdsokat és a hivatal intézményre is kiterjeszteit
gazdalkodassal 6sszefliggld szabalyzatainak tartalmat a kényvvezetési tevékenység sordn a
meghataroz6 mitveletekben betartotta a szamvitelrdl sz616 2000. évi C tdrvény (tovabbiakban
Szt) és az Aallamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6l6 249/2000 (X1I1.24) Korm. rendelet (1égi Ahsz.) el§irasait.

A gazdalkodas soran betartottdk az 4allamhéztartisrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban Aht) 69.§ (1) bekezdésében meghatirozott elszamolast kotelezettségek
teljesitését.

Kovették az Szt. 165-166. §-ban megfogalmazott a bizonylati renddel kapcsolatos
clsirasokat. A kifizetések soran okményhidnnyal nem talalkozott az ellendrzés. Betartottak a
régi Ahsz. 51.§ (1) bekezdésének bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre vonatkoz6
cl8irasait. Ezen kotelezettségek teljesitése soran a pénzforgalmi szamla forgalomnal a
hitelintézeti értesités utén, készpénzforgalom esetén a pénzmozgéssal egyidejlileg tortént
meg a bizonylatok adatainak konyvekben val6 rogzitése.

Magas kockazati tényezOkeént értékelte az ellenbrzés ugyanakkor, hogy a 2013. évi
beszamol6 konyvviteli mérleg tételeinek leltérozassal torténd alatdmasztisa — a rendelkezésre
bocsétott dokumentumok alapjan - nem tortént meg. Az Szt. 69.§-ban, illetSleg a régi Ahsz.
37. §-ban meghatédrozott kotelezettségeket 2013. év végén nem teljesitették. A leltdrozasrol

dokumentumokat nem tudtak bemutatni.

Az irényitott mintavétellel lebonyolitott ellenérzés soran kivélasztott gazdasagi események
kotelezettségvallalasai esetében -2013. 1L félévére vonatkozoan — a pénziigyi ellenjegyzés a
kotelezettségvallalast megelézéen tortént. A teljesitésigazolasokat a vizsgalt tételek
meghatarozd részében az Avr. 57. § (1) bekezdésében meghatérozottak szerint hajtottak
végre.

Javaslatok:
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1. Az intézmény hasznalatdban 1év6 eszkozok nyilvéantartasi rendszerét a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6en kell kialakitani, oly médon hogy az intézményben
is legyen hiteles mésolat az eszkdzdk nyilvantartd lapjairol.

2. Felhivjuk a figyelmet az Szt. 69.§ (1) és az allamhéztartds szamvitelérdl sz6lo
modositott 4/2011.(1.11.) Korm. rendelet (Ahsz.) 22.§ (1) bekezdés elSirdsanak
hidnytalan betartdsira a konyvviteli mérleg leltarral torténd aldtdmasztisa
céljabol.

3. A nem rendszeres személyi juttatdsok  kifizetéseihez  kapcsolodd
kételezettségvallaldsok dokumentumait oly médon szerkesszék meg és toltsék ki,
hogy azok biztositsak az Aht. és az Avr. el6irdsainak betartasat.

4. Teljesitésigazolasokat csak frdsos dokumentum alapjan igazoljanak az Avr.57.§
(1) bekezdésének tartalma szerint.

Az ellenérzés idétartama: 2014. 12.08.- 2014.12.12.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika belsé ellendr, Toth Attila vizsgdlatvezetd

1.3. Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett jelentések szdma
és rovid dsszefoglaldja.

A Budadrsi Jatékszin szabalyszertiségi ellenfrzése sordan az intézmény 2012. évi
gazdalkoddssban tényszerfien megjelend és dokumentumolkkal hitelesen alatdmaszthato
hidnyossagokat, kritikus pontokat és kockézati tényez6ket allapitott meg az ellen6rzés szamos
részterlileten.

A kontrollkdmyezeten beliil a huméner§forras gazdalkodas, az ellen6rzési nyomvonalak és a
szabalytalansdg  kezelés  teriileten  jelentkeztek  sziik  keresztmeszetek. A
kontrolltevékenységekben a jogszabalyellenes gyakorlatot az engedélyezési és jovahagyasi
kontrollokban 4llapitottunk meg bizonyitd erejii dokumenticidkkal aldtdmasztva. A
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés gyakorlata nem felelt meg a
jogszabalyi és a szakmai kovetelményeknek.

A kotelezettségvallalasok dokumentumait a kivalasztott mintdban szerepld gazdasagi
események tekintetében rendkivill nagy szamban a pénziigyi ellenjegyzés el6tt irta ala a
mitvelet végrehajtdsira jogosult. Az engedélyezési, jovahagyasi kontrollok alacsony
szinvonall ratikodésének masik gyakorlati megjelenési formdja a teljesitésigazoldsok
szabdlytalan végrehajtasa vagy teljes mell6zése volt.

A gazdilkodds biztonsagét az intézmény éltal kovetett gyakorlat tobbek kozott azért is
veszélyeztette, mert a magas gyakorisdg miatt az intézmény potencidlisan bérmikor
elveszthette volna fizetSképességét.

A megfeleldségi kontrollok tiiréshatarat meghaladé szdmi szabalytalansigok okén a
feleldsségi zaradékok kibocsatasara keriilt sor. A Bkr. 42.§ (1) bekezdésének megfelelSen a
fél8sségi zaradékokat tartalmazd ellendrzési jelentés tervezetét eljuttattuk az intézmény
hivatalban 16v8 vezetSi részére és a jelentés megéllapitdsainak silya miatt egyeztetl
megbeszélést kezdeményeztiink. Az intézmény vezetSi az egyeztetd megbeszélésen, illetSleg
a jelentés megismerése id6pontjdban az frasba foglalt megallapitasok egyikét se vitattak, azok
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tartalmdval egyetértettek. A felel6sségi zaradék aldirasaval mindannyian elismerték a nekik
felréhatd hisnyossagok tényét €s kinyilvanitottdk azon széndékukat, hogy mulasztasuk
okairél, kériilményeirdl tajékoztatjak a Belsé Ellendrzési Irodat. A felel@sségi zaradékokra
adott nyilatkozatok a megszabott hatarid6re elkésziiltek.

Osszegezve a felel6sségi zaradékokra adott valaszokat és a Bkr. 42.§ (3) bekezdésében eldirt
rendelkezések lehetSségeit, nevezetesen minden tényt és koriilményt figyelembe véve az
ellen6rzés megallapitotta, hogy a bizonyithaté kotelezettségszegések ellenére a harom vezetd
egyike se okozott tényleges anyagi kart az intézménynek. Mérlegelve kotelezettségszegésiik
jellegét, a pénziigyi fegyelemsértések sulyat, az dltaluk utdlag alkalmazott korrekcids
kontrollok esetenkénti eredményességét, hatranyos jogkdvetkezmények alkalmazisit nem
tartottuk  sziikségszertinek. A mérlegelésnél jelentés sulyt képviselt, hogy a vizsgalt
id6szakban az intézmény teljesitette a koltségvetési tervben meghatdrozott feladatait és
szinhézak kozotti osztalyozasban a kiemelt kategdridba keriilt.

2. A Dbizonycssigot ad6é tevékenységet elbsegito és akadilyozé tevékenységek
bemutatisa [Bkr. 48.§ a) b)]

A Bkr. szerinti bizonyossagot ad6 tevékenység végrehajtasét e rendelet 35. és 36.§-a foglalja
ossze. A bizonyossagot ado tevékenység tartalmat ugyanezen jogszabdly 21.§ (2) bekezdése
rogziti. A szakmailag Osszetett, széles spektrumra kiterjeds, de ezzel egyidejiileg egymassal
szervesen Osszefiiggd tevékenységek végrehajtasa alapos és a jogszabalyi kdmyezet minden
elemére kiterjedd elSkészit§ és szervez6 munkalatokat igényel. A bizonyossagot ado
tevékenység koriilményeit a huméan erdforrds ellatottsdg és a szervezeti, valamint a
funkcionalis fiiggetlenség kialakitdsanak és miikodésének kiemelésével mutatjuk be.

2.1. A belsd ellendviési egység humdneroforrds-elldtotisaga.
A Magyarorszag helyi 8nkormanyzatérdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 119.8

(4) bekezdése alapjan a jegyz6é koteles gondoskodni - a bels§ kontrollrendszeren beliil - a
belsd ellendrzés miikodtetésérsl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett

médszertani Utmutatok és nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardok figyelembe vételével. A ...

helyi 6nkorményzat bels§ ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési
szervek ellendrzésérol is.

Az Aht. 70. § részletei a bels§ ellenérzés milkddtetésének lehetséges szervezeti kereteit,
illetve konkrétan meghatdrozza a bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység tartalmat
valamint a szervezeti fliggetlenség alapelveit. :

A fent idézett két tdrvényben definidlt belsd ellendrzési tevékenységet ondlld szervezeti
egység keretében 2 £6, Oderszkyné Miczkd Erika, és Toth Attila latta el a jegyzd kdzvetlen
irdnyitdsa alatt Budadrs Varos Onkorményzatanal a beszamolési id6szakban 2014-ben.

A bizonyossagot add tevékenység korében ellatandd feladataikat a belsS ellendrok eldre
megtervezett munkamegosztds alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjdban
meghatarczott jogviszonyban.

A magyarorszagi allamhaztartisi bels§ ellendrzési standardok 3100 és 3300 szami normai
iranyelveinek figyelembe vételével az irodavezeté koordinaciés és szervezési tevekenysége
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keretében biztositotta, hogy minden a belsd ellendrzés hatokorébe tartozd vizsgalat a Bkr. és a
Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Kézikényvében foglaltak szerint végrehajtasra
keriiljon.

A Bkr.-ben részletezett elékészitési, szervezési, végrehajtasi és realizalé- értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd és a bels§ ellendr latta el 2013-ban. Kiils6 eréforras bevonaséra egy
vizsgélat esetében keriilt sor a specifikus szakértelem igénybevételének sziikségessége miatt.

A Bels$ FEllendrzési Iroda munkatirsai rendelkeznek a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében
meghatérozott képzettségi kovetelményekkel ¢s a szitkséges készségekkel, szakmai
kompetencidkkal, valamint tapasztalattal. Mindkét kéztisztviseld rendelkezik az Aht. 70.§ (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel, amely kizérélagos feltétele a tevékenység
ellatasanak. Ennek megfeleléen az irodavezetd és a belsd ellendr is szerepel a bels6 ellenérok
hivatalos nyilvantartisi rendszerében. Mindketten sikeres vizsgat tettek a Bkr. 24.§ (7)
bekezdésében meghatirozott szakmai tovadbbképzési kovetelményekbdl, megszerezték a
kiilén rendeletben meghatérozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatérozott moduljaiban eldirt
képesitést.

Az 4llamhéztartss mikodésével, a koltségvetési szervek gazdalkodésaval kapcsolatos
jogszabalyok permanens valtozdsai miatt az ellendérzési tevékenység fokuszaba keriilt a
tanacsaddi tevékenység, amely a preventiv jelleget erSsiti. Az ehhez sziikséges modszeres
rendszerszemléletd gondolkodas, a funkcionalis szaktudés és a kreativ megoldasok kialakitésa
készségének tovabbfejlesztése érdekében az irodavezet§ 2014-ben is megtette az indokolt
szervezési lépéseket, intézkedéseket.

A hazai norméknak megfelel6en az iroda munkatirsai eldre megtervezett modszerekkel és
formaban folyamatosan fejlesztik szakismereteiket és egyéb kompetencidjukat, hogy a
bizonyossagot adé és a tandcsadd tevékenységet a megvdltozott jogszabalyi ¢s gazdasagi
koriilmények kozott is az Snkorményzat érdekeinek és a jegyzd szakmai elvarasainak
megfelelSen végezzék el.

Osszességében a nemzetkdzi normak, a hazai bels§ ellendrzési standardok és a belsd
ellenbrzésre vonatkozé korméanyrendelet jogi norméit irdnyadénak tekintve a bels6 ellenSrzési
tevélkenység - teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta azt a
k&vetelményrendszert, hogy:
~ eclemezze, vizsgdlja és értékelje a bels§ kontrollrendszerek kiépitésének,
mikddtetésének, jogszabalyoknak és belsé eljarasrendeknek valo megfelelését.
— elemezze, vizsgdlja a rendelkezésre 416 eréforrdsokkal valoé gazdalkodast, az
elszamolasok megfelel6ségét, valamint a beszamol6 valédisagat.
~ megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmazzon meg a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban a kockdzati tényezSk hatasanak mérséklése, a hidnyossagok
megsziintetése, csdkkentése érdekében.
- kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a miikddés és a gazdalkodas hatékonységéval,
gazdasigossagaval és eredményességével kapesolatosan.

A 2014. évi vizsgalatokrd] készillt ellendrzési jelentésekben —a Bkr. 41.§ (2) bekezdésének
megfelelfen- szerepel minden olyan lényeges tény, megéllapitas, hianyossag vagy
ellentmondés, amely biztositja a jelentés teljességét. A jelentésekben értékeltiink minden
olyan rendelkezésiinkre bocsatott informaciét, amely lényeges volt az ellendrzesi cél elérése
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érdekében. A jelentések megfogalmazdsa lehet6vé teszi, hogy objektiven értékelhetSk
legyenek a vizsgalt szervezet mikodési és gazdalkodasi folyamatainak Osszefliggései.

Onértékelésiink alapjan - amely a nemzetkdzi és hazai standardok objektiv kritérium
rendszere Gtmutatdsai szerint késziilt — az iroda munkatdrsai rendelkeznek azokkal a
kompetencidkkal és készségekkel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy értékeljék az ellendrzott
szervezetek miikddésében rejld belsd kockazatok szinjét és annak kezelési médjat.

A megviltozott kovetelményrendszer miatt szilkséges paradigmavaltas és rendszerszemiélet
fejlesztése érdekében az irodavezets és a belsd ellendr rendszeresen részt vett a Belsd
Ellenérok Magyarorszagi Szervezete interaktivitason alapulé konzultacioin és konferenciéin.
Ezeken alkalmuk nyilt a legijabb az Burépai Uniban is alkalmazott belsé ellenérzési
mobdszerek megismerésére, amelyek jelentds része a visszaélések kockazatanak megel&zésére,
valamint a kockézati rendszerek gyakorlati alkalmazésara irdnyultak.

2.2. A belsé ellendrzési egység szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18-19. §)

A Polgérmesteri Hivatalban hosszu évek ota, igy 2014-ben is érvényesiilt a Bkr. 18.§ azon
eléirasa, hogy a Belsé Ellendrzési Iroda tevékenységét kozvetlentil a jegyz6nek aldrendelve, a
jegyz6 iranyitasa alatt végezte és a jogszabalyokban meghatérozott hierarchia nem sériilt.

A belsé ellenérok funkcionalis fiiggetlenségének vonatkozasdban a jegyzé a Bkr. 19.§ (1)
bekezdésének elSirdsai alkalmazésaval Gnallosagot biztositott az éves ellendrzési terv
kidolgozasaban, a kockézatelemzési modszerek alkalmazésiban az ellendrzési programok
elkészitésében, az cllenbrzési modszerek kivalasztasdban, és az ellenSrzeési jelentések
dsszeallitdsaban.

A nemzetkdzi és a hazai normékban egyarant prioritast kapott a fliggetlenség és a
targyilagossag elvének biztositasa. A Jegyz6 a Bels§ EllenSrzeési iroda szdméra biztositotta azt
a fliggetlenségi szintett, amely lehet6séget teremtet a bels6 ellendrzési szervezeti egység
szaméra a felsé vezetéssel torténd koézvetlen informacié aramoltatds megvaldsitasahoz. A
szervezeti figgetlenség megteremtésével 1étrejott az a normékban elvalt allapot, hogy nem all
fenn semmi olyan feltétel, amely veszélyeztetné a belsd ellendrzes elfogulatlansagat.

A belsé ellenérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal operativ miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatisaban és az iranyitasi tevékenységben sem, betartva ezzel a Bkr. 19.§ (2)
bekezdés rendelkezéséit. A jegyzé ezen jogszabalyi szakaszok konzekvens és kivételt nem
engedélyez Dbetartisaval eldsegitette a bels ellenbrzes szakmai tevékenységének
objektivitasat.

A jegyz$ 4ltal kialakitott szervezeti struktira kovetkeztében a Belsé Ellen6rzési Iroda
szakmai és szervezeti fiiggetlensége biztositott, a belsé ellendrok nem rendelkeznek az
ellendrzott tevékenység feletti hataskorokkel. A funkciondlis fliggetlenség tovabbi eleme az
objektivitds és a targyilagossig biztositisa. A Polgarmesteri Hivatalban a Bels6 Ellendrzési
jroda jogallasa oly médon meghatdrozott, hogy a targyilagossagot és az objektivitast
befolyasold jelenségek nem a rendszer részei, ezért szervezeti akadalya nincs az elfogulatlan
elvi hozzaallas gyakorlati érvényesitésének a konkrét tevékenységekben.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)
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A belsd ellendr, illetve a bels6 ellendérzési irodavezetd tekintetében a Bkr. 20.§-ban leirt
osszeférhetetlenségi esetek egyike sem allt fenn a targyévben. Az 6sszeférhetetlenségi esetek
bekdvetkezésének lehetdségét az irodavezet valamennyi ellenSrzés eldkészitési szakaszéban
vizsgalta.

A nemzetk6zi és a hazai normék szerint a bels6 ellendrdk tudatosan tartdzkodtak, olyan
folyamatok értékelésétdl, amelyekben korabban szerepet jatszottak. Az objektivitds és a
targyilagossag elvének és az Osszeférhetetlenség kizdrasinak megvaldsitasaval a belsd
ellen6rok nem kényszeriiltek semmilyen minéségi kompromisszumra.

2.4. A belsé ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
[Bkr. 25.§ a) - e) pontok]

Az ellen6rzési cél megvaldsitasat meghatarozd mértékben befolyasolé akadalyozd tényezd
nem meriilt fel. A belsd ellendrok a Bkr. 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat &sszességében
érvényesiteni tudtak.

A beszamolasi id6szakban az ellendrzott szervezetek és szervezeti egységek vezetdi objektiv
lehetdségeiktd] fiigghen altaldban biztositottdk azokat a feltételeket, amelyek az ellendrzési
cél elérése szempontjabol sziikségesek voltak.

Az ellendrzitt szervek jogszabalyokbdl szarmazo kotelez feladataik teljesitésébdl kovetkezd
terminus nehézségeik miatt egyes ellendrzések esetében szandékuktdl fliggetieniil nem tudtdk
a vizsgalat targyaba tartozd dokumentumokat, informécickat, adatokat és iratokat az
ellendrzési programban szerepld eredeti hatarid6ben szolgaltatni.

A jovahagyott ellenérzési programokban megjelolt hatarid6k egy részét az emlitett okok miatt
modositani kellett. Az ellendrzott szervek idGszakos tulzott leterheltsége miatt a Belsd
Ellendrzési iroda méltanyolva az ellendrzéttek szempontjait-elsédlegességet biztositott az
ellendrzdtt szervezeti egység munkarendjének betartasdra és beszédmolasi, valamint
munkakori kotelezettségeinek teljesithetGségére. A leirt okok miatt két tervezett ellendrzés
helyszini ellenOrzési és realizaldsi szakasza a jogszabalyi keretek kozott athuzddott 2015.
évre.

2.5. Belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok.

A jogszabalyszerll feladatellatist meghatarozé mértékben befolyasold akadalyozo tényezd
nem volt az elmilt évben. Az ellenOrzések tirgyi technikai feltételrendszere véltozatlan az
el6z8 évek Ota. Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergondmiai feltételek, és a
technikai elldtottsdg megfeleld, biztositja a zavartalan munkavégzést.

A Bkr. komplex kévetelményrendszere, illetve a 41. § (2) és (3) bekezdésének konzekvens
teljesitésének igénye miatt szitkséges észrevételezni, hogy az éves terv feladatainak elvégzése
sordn a teljes munkaid@alap kihasznalésra keriilt a tartalékid6vel egyiitt. A tandcsaddsi
tevékenység iranti igények dinamikus novekedése és az ehhez kapcsolédd magas minSségi
kovetelmények, illetSleg a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv alapszabalyéban rdgzitett etikai €s
magatartdsi normak betartdsa fokozott intellektudlis felkésziiltséget és mentalis leterheltséget
igényelt a tevékenység valamennyi szakaszaban és a munkaid@alap teljes tartomanyaban.
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Az &llamhaztartasi belsd kontrollok ellenbrzéséhez sziikséges paradigmavaltdst az iroda
megvaldsitotta. A nemzetkdzi standardok alkalmazédsi kényszere, a hazai standardok
valtozasa, illetSleg az Omnkormanyzat bevételi kitettsége miatt bekdvetkezett milkodési
kockazat a minéségi elemek eltérbe helyezését indukalta a munkavégzésben.

A belsé ellendrzés jogszabalyban és iranyelvekben rogzitett feleldsségét és a kockazatkezeld
tevékenységben kifejtendd szerepét évr6l évre exponalni sziikséges, ami a problémamegoldd
gondolkodas, a kreativitds és a szakmai kompetencidk maximalis igénybevételét indukalja. A
vezetSi elvardsok és az Snmagunk szdmara felallitott szakmai kovetelmények mindségi
kompromisszum lehet6ségét kizartak.

2.6. Az ellendrzések nyilvintartdsa (Bkr. 22§. és 50.§)

A Bels6 Ellendrzési Iroda vezet§je teljesitette azon kotelezettséget, hogy gondoskodott a
2014. évben végrehajtott ellendérzésekr6l a Bkr. 22.§ b) és e) pontjaban rogzitett
nyilvantartasok vezetésér6l. Koordinalta a Bkr. 50.§ (1) bekezdésében meghatérozott
dokumentumok vezetését, megrzését és tarolasat.

2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé kontrollrendszer részeként a bels ellenbrzésnek tovabbra is olyan Onalld,
szervezetileg és funkcionalisan fiiggetlen egységként kell miikddnie, amely képes az
eréforrasok védelmére kialakitott Ssszetett és bonyolult kontrollrendszer feliilvizsgélatéra,
racionalis értelmezésére és gyakorlatdnak finomhangoldséra.

A Bkr. 21.§ (4) bekezdésben rogzitett feladatok végrehajtasa sorén prioritast kell biztositani a
vezet6k tdmogatasanak egyes megoldasi lehet8ségek elemzésével, értékelésével és
kockézatanak analizisével. A kockdzatkezelésben is hatékonyabb és konstruktivabb szerepet
kell véllaini. Az erre alkalmas szervezeti forma a Kockazatkezelési Bizottsag ligyrendjében
rogzitésre keriilt. A belsd ellendrok tandcsadoi, illetéleg koordinatori szerepet téltenek be a
bizottsag kiilsé munkatarsaiként.

A koltségvetési ellenbrzés eszkbzrendszerével hozza kell jarulni az Snkormanyzat pénziigyi
egyenstlyi helyzete rovid tavi biztonsdginak megtartasdhoz, illet6leg az egyensily hosszi
tavii megOrzéséhez. Az ellendrzési médszereket a kitelezd elemeken kiviil ki kell béviteni a
CLF és C/B tipustu elemzésekkel, melyek alkalmasak a miikodési jévedelem, a pénziigyi
kapacitas és a kotelezettségek 6sszehasonlito értékelésére.

A gazdasigi kornyezet negativ hatdsaira vélaszt adé rugalmas ellendérzési modszereket
szitkséges alkalmazni az Snkorményzati gazdalkodds tartalékainak feltdrdsa és biztonsiganak
novelése céljabdl. A pénziigyi tipust ellendrzések targykdrében indokolt az eredményesség, a
gazdasigossag és a hatékonysdg valddi kozgazdasagin tartalménak megfeleld értékelése az
egyes kotelezd dnkorményzati feladatok szinvonal csokkenés nélkiil t6rténd lehetség szerint
legalacsonyabb raforditast igénylé alternativaval val6 végrehajtasara.

Els6dlegességet kell biztositani a bevételi kitettség csokkentésére iranyuld ellenSrzési,

elemzési modszerek alkalmazasénak. Ennek érdekében folyamatosan €s tendencidjdban kell
figyelni a helyi adobevételek és a sajatos miikodési bevételek véltozasanak f8bb tényezdit.
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Az elmult évek pozitiv gyakorlatdnak folyamodvanyaként folytatni kell az ¢nkorményzati
tulajdonti gazdasagi tarsasdg pénziigyi €s vagyoni helyzetének értékelését, javaslatokat kell
megfogalmazni a likviditas, a rentabilitas €s a hatékonysag novelése érdekében.

A sajat belsS ellenSrzési tapasztalatainkat, valamint az Allami Szamvevészék (ASZ) 2014. évi
ellenérzésének konkluzidit figyelembe véve a BTG. Kft. miikodésének, gazdasdgossaganak és
jovedelmezbségének alakuldsaval kapcsolatban sziikséges az Intézkedési Tervekben
megfogalmazott feladatok végrehajtasanak utéellenérzése. 2015-ben indokolt a Kft.
tevékenysége rentabilitasanak értékelése lizletdganként, kiilonds tekintettel annak elemzésére,
hogy az Snkormaényzati tAmogatdsok milyen részardnyt képviselnek a tarsasag arbevételében,
illet6leg milyen hatast gyakorolnak az eredmény alakulésara.

Az Allami Szamvevészék elnokének figyelemfelhivé levele alapjan — amely két teriileten tart
fel pénziigyi kockdzatot — ellendrzési szempontboél figyelemmel kell kisérni, hogy a
tulajdonosi jogok gyakorldja a tirsasdg szamara a kozszolgdlati tevékenység mérésére
alkalmas kritérium rendszer kidolgozésaban milyen késziiltségi fokot ért el. Kozgazdasagi
szempontbol vizsgalando, hogy a szakmai feladatellatds gazdasagossdganak, hatékonysaganak
mérésére kidolgozott mutatészdmok eleget tesznek-e annak a funkcionak, hogy a Kift.
mukddése, a kozfeladat ellatdsa mérhetd és atlathatd legyen.

Az ASZ megallapitisai és az elnoki figyelemfelhivo levél alapjan ismételten feliil kell
vizsgalni a BTG. Kft. vagyonszerkezetét €s a befektetett eszkdzok szamviteli rogzitésére
alkalmazott kdnyveléstechnikai megoldasokat.

. A belsé ellenérzés nemzetkdzi és hazai norméihoz, illetSleg a tevékenység funkcidiban

bekovetkezett szerkezet és aranyvaltozdsokhoz igazodva figyelemmel kivanjuk kisérni
onkormanyzatunk pénziigyi gazdalkodési helyzetének alakuldsdt, a bevételi kitettség miatt
kialakult kockézatok negativ hatdsal megel6zésére tett intézkedések hatékonysagat. A
témakorrel szoros sszefiggésben permanensen nyomon kovetjik a Képviseld-testiilet 2014,
december 17.-i tlésén jovahagyott az ASZ utéellenSrzésének megallapitisaira késziteit
intézkedések végrehajtasanak szabalyszeriiségét és eredményességet.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Bkr. 21.§ (4) bekezdése részletesen meghatdrozza a tanicsadoi tevékenység keretében
ellathatd feladatokat. A korményrendelet 37.§ (1) bekezdése meghatdrozza a tevékenység
ellatdsdnak maodjat, amely felkérés alapjan irasban vagy széban torténhet.

A tanacsadéi tevékenységbe sorolhatéd témakdrokben, kiilénb6zd szintll vezetdi felkérésekre a
kordbbi évekhez viszonyitva hatvanyozottan megndvekedett volumend feljegyzést,
elSterjesztést, javaslatot, véleményt készitettink. A kovetkezSkben az Onkorményzat és a
Polgérmesteri Hivatal mikddése és gazdalkoddsa szempontjabdl altalunk jelentdsnek
mindsitett tanacsaddi tevékenységiinket nevesitjiik.

1. Javaslat a BTG. Nonprofit Kft. szdmlarendjének kiegészitésére a szamvitelrdl sz616
2000. évi C. tdrvény (tovabbiakban Szt.) 161.§ (2) bekezdésében foglalt
kovetelmények teljesitése érdekében.

2. Tanacsadds a BTG. Nonprofit Kft. részére a koltség és raforditds elszdmolasok
szamviteli szabalyoknak vald megfeleldsége céljabol (Szt. 47.§ (1) bekezdés alapjan).
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10.

Tanacsadas a BTG. Kft. részére a befektetett eszkdzok konyveléstechnikdjara
vonatkozdan.

Tanacsadas a Polgarmesteri Hivatal Gondnoksagi csoportja részére a mikddtetési
feladatok szervezésével és lebonyolitdsaval kapcsolatban.

Tanacsadas a Latinovits Szinhdz gazdasagi vezet§je részére a kotelezettségvallalasok
Aht.-ban és Avr.-ben szabélyozott mddon tdrténd végrehajtasara.

ASZ koordinatori feladatok keretében tanacsadas a hivatal szervezeti egységei részére
a szakszerii adatszolgaltatashoz.

Tandcsadds a hivatal szervezeti egységei részére az ellenrzési nyomvonalak
jogszabaly szerinti aktualizéldsa témakorében.

Tanacsadds a hivatal szervezeti egységeinek az intézkedési tervek végrehajtasardl
készitendd beszamolé tartalménak értelmezéséhez.

Tandcsadas az ESZT Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont belsé kontrollrendszere
kialakitdsahoz.

Javaslat az ASZ ,Az Onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének
ellendrzése” utdvizsgalatardl késziilt jelentés észrevételeinez €s Intézkedési Tervehez.

A szobeli tandcsadéi tevékenységet elsddlegesen a helyszini ellendrzések id6tartama alatt
végeztiik el. A feltart hidnyossigok javitdsara, illetSleg megelézésere dolgoztunk ki
médszereket vagy adtunk 4t miikdd8 eljarasrendeket. A konzultacids alapokra helyezett
jogszabaly értelmezés bizonyult az egyik legeredményesebb prevenciés médszernek a
targyévben is.

A Belsé Ellendrzési Iroda az irasban nytjtott tandcsadési tevékenysége sikerességét a nyomon

kSvetési eljarasok mellett a kézvetlen konzultaciok és visszacsatolasok segitségével mérjiik.
Az intézkedési tervek végrehajtasarol szol6 beszamolok igazoljdk a preventiv beavatkozasok
és a korrekcids kontrollok eredményességét, szabalyszerliségre gyalcorolt pozitiv hatasat.

A tandcsadd tevékenység tablazatos Osszefoglalasa a kovetkezd:

P - -
Sorszam, 1:;!:5‘1, :;gelo Térgy Eredmény
1. BTG Szamlarend korrekcidja Hatélyba helyezve
Nonprofit Kft. javaslatok beépitésével
2. BTG i Koltség és elszamolas raforditas Intézkedés  tortént a
Nonprofit Kft. bekeriilési érték
szabélyszerli
nyilvantartdséra
3. BTG Befektetett eszkozok konyvelése A javaslatokat részben
Nonprofit Kft. megvaldsitottak.
4. Miszaki Mikodtetési feladatok A javaslatokat a
Ugyosztaly gyakorlatban
megvalositotték.
5. Latinovits Kotelezettségvallalassal — kapcsolatos | Részben megvaldsult.
Szinhdz miiveletek szabalyszertisége
6. Polgirmesteri | ASZ tanusitvanyok és mellékletek | Teljes egészében
Hivatal BTG ellenbrzéshez megvalosult.
szervezeti
egységei
7. Polgarmesteri | Ellendrzési nyomvonalak Végrehajtva
Hivatal aktualizalésa
szervezeti
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egységei

8. Polgarmesteri | Beszdmold Intézkedési Tervek | Megvaldsult
Hivatal végrehajtésardl
szervezeti
egységei

9. ESZT Belsé kontrollrendszer kialakitasi Folyamatban van
Szocidlis  és
Gyermekjoléti
Kozpont

10. | Polgdrmester, | Javaslat ASZ utévizsgalat Intézkedési | Intézkedési Terv
Jegyzb Tervéhez Képviseld-testiilet altal

elfogadva

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.§ b) pontja]

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok.
(Bkr. 48.§ ba) pont)

A 2014-ben ellenbrzott onalléan miikods és gazdalkodo koltségvetési szervekben -- az évek
6ta egységes koncepcidk szerint folytatott konkrét gyakorlati modszereken nyugvo
tanacsadési tevékenységiink kozvetett hatdséra — kialakitottak a 370/2011. (Xi.31.) Korm.
rendeletben deklaralt belsé kontrollrendszert. A tevékenység funkcidinak biztositdsara tobb
intézményben Belsé Kontroll Kézikonyvet, més intézményekben ©nallé szabdlyzatokat
léptettek hatélyba. A szabélyzatokban és a kézikényvekben rogzitésre keriiltek a belsd
kontrollrendszer 6t elemének egymassal dsszefiiggé rendezd elvei. Onéllé szabalyzatként
funkciénal az ellendrzott szervezetekben a Kockéazatkezelési szabélyzat és a
Szabélytalansgok kezelésének rendje. Az ellendrzési nyomvonalak rendjét valamennyi
koltségvetési szervnél tablazatos formaban alakitottak ki.

Téargyévben kiemelt ellenérzési feladatot jelentett a Polgarmesteri Hivatal belsd
kontrollrendszere mikddésének értékelése. Az sszesitett mindsités kialakitdsihoz kiinduld
pontnak tekintettitk a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal osszeallitott integritds felmérésben
szereplé szempontokat és azokat kib§vitettik a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
kontrollrendszerének specifikus jellemzdivel.

A hivatal Belsd Kontroll Kézikényvének kotelezd elemeit az operativ gyakorlat folyaman a
szervezeti egységek betartottak. A hivatalban a jegyz0 gondoskodott a Bkr. 3.§-ban eldirt
kotelezettségeinek a teljesitésér6l, nevezetesen a hivatali szervezet minden szintjén
érvényesiils  kontrollkdmyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
informéaciés és kommunikaciés rendszert valamint monitoring rendszert mikddtetett. Az
egyes alrendszerek harmonizéalt funkciondlasanak osszehangoldsara feladatokat hatarozott
meg az egyes szervezeti egységek szamdéra. A feladatok végrehajtasdnak koordinélasat a
Belsé Ellenérzési Troda végezte. Az iroda munkatérsai alldsfoglaldsaikkal €s javaslataikkal —
igazodva a Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontjénak elSirdsaihoz — hozzéjarultak a Polgarmesteri
Hivatal ma mér logikus és zart egységet prezentald bels6 kontrollrendszerének fejlesztéséhez.
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A gazdasagi szervezettel rendelkezd, illetSleg gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
szakmailag 6nallé koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének jogszabaly szerinti
mikodése azonban tirgyévben sem volt problémamentes. Az ellendrzott koltségvetési
szervek tobbségében a belsd kontrollrendszer egyes alrendszereinek kialakitasa elméletileg
megtortént, azonban a megvalodsitis els6dlegesen a rendszerszemlélet nem kell§ sulyd
alkalmazésa miatt akadélyba iitkozott. A helyesen kialakitott szabalyozasi elvek miikdésben

torténd érvényesitésére valamennyi ellenérzétt szervnél javaslatokat dolgoztunk ki és
foglaltunk frdsba.

Az ellendrzési jelentésekben a belsé kontrollrendszerek raciondlis és életszert

megvaldsitasinak céljdbél megfogalmazott €s az intézkedési tervekben megjelenitett
javaslatainkat a k6vetkezékben foglaljuk dssze.

Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény Heimatmuseum kontrolltevékenysége

> Megallapitisok:

— A jévahagyasi és engedélyezési kontrollok nem pontosak

— A kockazatkezelési szabélyzatban rogzitett kockazatelemzési mddszereket
nem alkalmazzdk B

~ A szabélytalansag-kezelési tevékenységet nem dokumentaltak

— A szabélytalansag-kezelési tevékenységet nem dokumentaltak

— A teljesitésigazolasok &s a pénzilgyi ellenjegyzések miiveleteinek egy
részét nem az Avr.-ben eldirt médon hajtottak vegre.

- A hatasksr delegdlsok iratai nem a jogszabaly szerinti szdveget
 tartalmazzdk

» Kovetkeztetés:
A kontrolltevékenységek, a kockézatkezelés és a szabdlytalansag-kezelés
kockszati besoroldsa kozepes '
» Javaslatok:
—  Tartsdk be a kotelezettségvallaldssal —kapcsolatos — gazdélkodési
tevékenységek miiveleti sorrend;jét.
— Dokumentaljak a kockézatok nyilvantartasat
—  Pontositsék a gyakorlatban a ktelezettségvallalas miiveleteire vonatkozd
kijelolések és fethatalmazdsok iratait.
— A teljesitésigazolasokat csak frasos dokumentumok alapjan végezzek el.

Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere

» Megallapitasok:

— Az ellenérzés megallapitja, hogy a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal bels6
kontrollrendszerének szabalyozottsagi szintje megfelel azoknak a kiemelt
kdvetelményeknek, amelyek a miikddés és a gazdalkodas szabalyszert,
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gazdasagos, hatékony és eredmeényes végrehajtasat rendelik el a
koltségvetési szerv szamara. A vizsgalt idgszakban a Polgarmesteri
Hivatal teljesitette elszdmolasi kotelezettségeit, melynek
szabalyszeriségét a kontrolltevékenységek dsszehangolt miikddése
teremtette meg. A hivatal belsé kontrollrendszere alkalmas arra, hogy
megvédje az erSforrasokat a veszteségektdl, karoktél é€s a nem
rendeltetésszerd  hasznalattol a  jol  felépitett és  miikddtetett
kockazatkezelési és  szabalytalansig  kezelési  alrendszerének
eredményeként.

— Az Onkoltségszamitasi szabédlyzatban a kiadas, a koltség, a raforditas
fogalma és osszefliggései még a kordbbi jogszabalyok alapjan voltak
rogzitve.

— Az ellendrzési nyomvonalak nem tartalmazzak teljeskoriien 2013. janudr

1. t81 bekdvetkezett szervezeti valtozasokat
> Kovetkeztetés:
A belsd kontrollrendszer kockazati besorolasa a szakszertien kialakitott
szabalyozas és a magas szinvonali mikédtetés kovetkeztében alacsony.
Korrekciéra kizarolag az Gij jogszabalyok hatilyba helyezése miatt van
sziikség.
» Javaslatok:

— Szitkséges a szervezeti egységek  ellendrzési nyomvonalainak
aktualizaldsa figyelemmel a jogszabalyvéltozésokra, valamint a bels6
szervezeti strukturdk atalakuldsara.

— Az Szt. szerinti kotelezé szabalyzatok tartalméat moédositani kell a 2014.
janudr 1-én hatélyba lépett az dllamhdztartasra vonatkozo Gj szémviteli
szabalyok miatt.

Budadrsi Latinovits Szinh4z belsé kontrolirendszere

> Megallapitasok: )

- Az intézményben nem alakitottdk ki teljeskortien az Aht. 69.§ (1)
bekezdésében meghatarozott, és a Bkr. 3.§-ban szerkezetileg deklaralt
belsd kontrollrendszer elemeit:

-~ A pénziigyi ellenjegyzés és a teljesitésigazolds végrehajtasa sok
esetben nem koveti az Avr.-ben elirt modszert.

— A pénziigyi ellenjegyzések elvégzésere sz6l6 kijeloiéseket nem a
hataskérrel rendelkezd személy végezte el.

— A kockézatelemzési tevékenység definiciéi tulsdgosan absztrahéltak,
kevés a gyakorlatban hasznosithaté elemzési modszer.

— A monitoring rendszer nem miikddik megfelelSen

— A szabalytalanség-kezelési rendszer nem funkcional.

— A bels6 kontrollrendszer szabalyzat a gyakorlatban nem hasznosithato

> Kovetkeztetés:
A bels§ kontrollrendszer kockézati besoroldsa magas, kovetkezésképp
azonnali beavatkozést igényel a negativ hatdsok megeldzése celjabol.

» Javaslatok:
- Sziikséges belsd kontrollrendszer teljeskort dtdolgozésa €s miukodtetése
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az Aht. és a Bkr. szerint.

- A kockazatelemzésben a gyakorlatban is alkalmazhaté modszereket kell
miikédtetni.

- A kotelezettségvallalds miiveleteit az Aht. és az Avr. szerinti sorrendben
és modszerekkel kell végrehajtani.

- Ki kell dolgozni az eseti és a folyamatos monitoring Osszehangolt
rendszerét.

- Az SZMSZ-ben sziikséges a szervezeti struktira vildgos €s a valdsagos
folyamatokat tiikr6z8 bemutatasa.

- Dokumentalni kell a szabélytalansdgok kezelését

- Az Gj szamviteli jogszabalyoknak megfeleléen kell kidolgozni és
alkalmazni az el§ és utdkalkulaciés modszereket

Budaorsi Telepiilés Gazdalkod4si Nonprofit Kft. belsé kontrollrendszere

> Megaliapitasok:

— A jelenlegi szamviteli informdciés rendszer nem minden elemében
alkalmas a kozvetett koltségek tizletdganként torténd koltségnemekre valo
felosztasara.

— A veszteséges vagy a negatfv fedezeti Gsszegli szolgéltatisok korében nem
elég hatékony a kockazatelemzés.

— Az Szt. szerinti szabélyzatok kbziil az Onkoltségszamitasi szabélyzat nem
terjed ki elegendd mélységben az lizletdgakra.

— A Klasszikus kontrolling hatékonysagaban tartalékok vannak.

> Kovetkeztetés:
A belsé kontrollrendszer kockazati besoroldsa alacsony, azonban néhany
finomhangolas indokolt.
» Javasiatok:
—  Megfontolasra ajanljuk 6nallé kockézatelemzési- €s kezelési szabalyzat
kidolgozasat.
—  Készitsenek utdkalkulaciokat az eredményesség szempontjabol kritikus
tevékenységek koliségeinek alakulasérol.
~ Indokoltnak tartjuk a kozvetett koltségek koltségnemekre tOrténd
felosztasat iizletdganként is.

Esély Szocislis Tarsulds és Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont.

» Megallapitas:
— A kockézatkezelési és a szabalytalansag-kezelési rendszer kialakitdsa nem
tortént meg.
—~ A gyakorlatban nem végeznek kockazatelemzést.
— Az intézmény nem rendelkezik belsé ellendrzési nyomvonalakkal.
> Kovetkeztetés:
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A belsd Kkontrollrendszer kockazati besoroldsa kozepes, de azonnali
beavatkozast igényel
> Javaslatok:
- A Bkr. rendelkezései szerint szilkséges a kockéazatkezelési és a
szabalytalansag- kezelési rendszer kialakitasa.
— Az intézmény miikodési tevékenységére vonatkozoan végezzenek
rendszeres kockazatelemzést.
—  Alakitsak ki a Bkr. szerinti ellendrzési nyomvonalakat.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)
2.1. Kontrollkornyezet értékelése
2.1.1. Célok és szervezeti felépités

A beszamolasi id8szakban a vizsgalt szervezetek meghatarozo tSbbségeben kialakitottdk a
vilagos szervezeti strukturit és az egyértelmd felelésségi és hataskori viszonyokat a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatokban rogzitettek.

2.1.2 Belsé szabdlyzatok

Valamennyi ellen6rztt szervnél részletesen vizsgaltuk az Szt.-ben és az Avr.-ben
meghatarozott belsé szabalyzatok tartalmat. A vizsgalt intézmények mindegyikében
rendelkezésre alltak és hatalyba helyezték a kdvetkez6 szabalyzatokat:

- Szamviteli Politika

- Szémlarend

- Onkoltségszamitasi szabélyzat

- Pénzkezelési szabalyzat

- Eszkdzok és forrasck értékelési szabélyzata

- PBszkiszik és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

- Kbotelezettségvallalasok rendje vagy Gazdalkodasi szabélyzat

Az Avr.-ben el8irt tovabbi szabalyzatokat is dsszeallitottak és tobbségitkben aktualizaltak az
ellendrzdtt koltségvetési szervek.

Az eliendrzott két onkorményzati tulajdont gazdasagi tirsasag ugyancsak rendelkezik az Szt.-
ben elbirt kotelezd szabalyzatokkal. A szabélyzatokban kialakitott rendezbelvek alkalmasak a
tarsasagok vagyondnak szambavételére, a pénziigyi gazdaségi folyamatok nyomon kdvetésére
és biztositjak a transzparenciat a tulajdonos szamara.

A koliségvetési szerveink bels eljarasrendjei tartalmanak szinvonala megegyezik az el6z8
évben megéllapitott szakmai szinttel. AlapvetSen alkalmasak a szabalyozéssal szemben
tamasztott kdvetelmények teljesitésére és a szabalyozas funkcidinak megvaldsitasara.

A kordbbi években a koltségvetési szervek belsé szabalyzasara jellemzd volt az a
megallapitas, hogy a szabalyzatok részleteinek kidolgozésa és az adott koltségvetési szerv
sajatossagaihoz vald igazitdsa a folyamatos figyelemfelhivés ellenére nem valosult meg az
elvarhat6 szinvonalon. A szabalyozéasi hidnyossdgok negativ hozadékakeént nyilvanult meg,
hogy permanensen hézagok vagy tulszabdlyozdsok jelentkeztek, amelyek 4ltalaban
egyidejiileg gyakoroltak hatést az operativ gazdalkodasra.

A vizsgalt koltségvetési szervek bels§ eljarasrendjeiben meglévs, az elézdekben vazolt
ellentmondésokat 2014-ben sem sikeriilt érdemben feloldani.
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A szabélyzatok finomhangoldsanak elvégzését a beszdmolasi id8szakban hattérbe szoritotta
azok tartalmi elemeinek jogszabélyvéltozasok hatdsdra megkovetelt generélis atalakitasa. A
2014. janudr 1-én hatélyba Iépett, az allamhéztartds szamvitelét gySkeresen megvaltoztatd
korméanyrendeletek, killonds tekintettel a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet el6irasaira, az Szt.-
ben el8irt szabélyzatok tartalménak teljeskdrdi atszerkesztését koveteltek meg. Az év kdzben
is folyamatosan valtozé jogszabalyok rendelkezéseinek gyakorlati interpretdcitja jelenleg is
folyamatban van koltségvetési intézményeinkben.

A Polgarmesteri Hivatalban is megkezd3dstt a permanensen valtoz6 jogszabalyok
rendelkezéseinek belsd eljarasrendekbe torténd beépitése. A folyamat a beszadmolasi iddszak
végén zarult le. A jelenlegi statusz szerint a Polgérmesteri Hivatal szdmviteli szabélyzatai
alapvetéen jogkdvetdek, a dokumentumokban rdgzitett informacié mennyiség &s annak
szakmai tartalma, gyakorlati hasznalhatésagi foka alkalmassé teszi az eljardsrendeket az Ahnt.-
ben megfogalmazott szabalyszeriiségi kovetelmények betartatdsara. A szabdalyzatokkal
kapcsolatban elvart megfelel8ségi szint kialakitdséhoz még szitkséges a 2014. &v végén €s a
2015. év elején hatdlyba 1épett jogszabaly médositasokkal kapcsolatos korrekei6 végrehajtasa
valamennyi szabélyzatban.

A 2013. jalius 1-én alakult Esély Szocialis Tarsulas és Szocialis Gyermekjoléti Kézpont belsé
kontrollrendszerrel Osszefiiggd szabalyozdsa hianyos, Kockazatkezelési szabélyzattal,
Szabalytalansag kezelési eljarasrenddel és ellendrzési nyomvonalakkal nem rendelkeztek.

2.1.3.Feladat és felelésségi korok

A feladat és felelésségi koroket, illetSleg az intézmények miikddési rendjét a vizsgalt
koitségvetési szervekben a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok hatérozzak meg. Az
alapdokumentum tartalmi kovetelményeit az allamhéztartds végrehajtasarol sz016 368/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdése rogziti.

A vizsgdlt intézmények Szervezeti és Mikodési Szabalyzatai tartalmaztdk a szervezeti
felépitést, a mikodés rendjét és az adott kdltségvetési szerv szervezeti abrajat. A nevesitett
munkakrokhoz tartozo feladat- hataskoroket valamint a hatdskorok gyakorldsanak modjat is
rogzitették.

A vizsgalt intézmények nagy tobbségében a miikddéshez kapcsol6dd hatés és feladatkordk
hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallaldsokhoz kapesolédo gazdalkodési
miiveletelhez tartozd hataskorok és kiilondsen azok atruhdzésa nem minden intézményben
keriilt meghatdrozdsra az Avr. vonatkozd szakaszainak tartalma alapjan. A
kitelezettségvallalas  miiveleteivel — kapcsolatos  fogalom — meghatdrozasok — néhany
intézményben pontatlanok. Az ellen8rzdtt kdltségvetési szervek tSbbségében a munkakori
leirdsok nem tartalmazzék a kotelezettségvallalashoz kapcsolddd hataskordket. Ezen
megallapitisunk megegyezik az a 2013. évi tapasztalatokkal, el6rehaladas nem tortent.

2.1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa

A vizsgalt intézmények meghatérozé tobbsége teljesitette a Bkr. 6.8 (3) bekezdésében eldirt
kotelezettségét, elkészitette ellenbrzési nyomvonalat, kivételt képez két intézmény.
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A nyomvonalak tSbbsége tablazatos formaban késziilt, formailag megfelel az el6irasoknak.
Tartalmi szempontbdl — két intézmény kivételével — az adott kéltségvetési szerv mikddesi
folyamatainak egymaésra épitettségét, azok kapcsolatrendszerét tiikrozik a nyomvonalak.

A Polgarmesteri Hivatalban attekintettilk valamennyi szervezeti egység nyomvonalat.
Megallapitottuk, hogy egyes jogszabalyvaltozasok szervezeti egységek miikddesére gyakorolt
hatdsai, illetleg a belsé szervezeti atalakulasok csak részben keriiltek rogzitésre a
nyomvonalakban. Az intézkedési tervek nyomon kovetésének modszerével, illetbleg az
ellendrzdtt szervezeti egységek nyilatkozatainak tartalma alapjén jelen beszdmold készitése
idészakdban konstatalhatjuk azt a tényt, hogy a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési
nyomvonalai aktualizaltak és megfeleltek a Bkr. el6irasainak.

2.1.5. Humdn-erdforrds

A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelelden atlathato a
huméneréforras-kezelés és vildgos a szervezeti struktira. A humanpolitikai célrendszer
igazodik az egész szervezet Alapité Okiratiban és SZMSZ-ben megfogalmazott stratégiai
kiildetéséhez.

A Polgarmesteri Hivatal huménerforras stratégiajanak a megvaltozott belsé struktirahoz
torténd igazodasa érdekében szitkségessé valt a kiils6 piacok folyamatos kutatasa és elemzese,
valamint a belsé struktira helyzetének és valtozasanak megfigyelése, értékelése.

2.1.6. Etikai értékek és integritds

A beszamolasi idészakban belsé ellendrzési tevékenység végzése soran érvényesiiltek a Belsd
Ellendrzési Kézikdnyv Etikai Kédexében megfogalmazott szakmai-etikai iranyelvek, kiiltnds
tekintettel a feddhetetlenségre, fliggetlenségre, targyilagossagra és a titoktartds elvére.

A Polgarmesteri Hivatal huméneréforras politikdjaban és gyakorlatiban tudatosan
alkalmazzak az Otv. felhatalmazasa és a Kttv. -ben eldirtak alapjan a kdztisztvisel6kkel
szembeni hivatasetikai alapelvek érvényesitését

A munkavégzésben és ezzel parhuzamosan a minségértékelésben is évr6l évre nagyobb
szerepet kapnak a Belsd Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének (IIA) standardjai. A
nemzetkézi és a hazai normak érvényesitésének szinvonalat kérdSives és szoveges formaban
egyarant értékelte a Bels§ Ellendrzési Iroda.

2.2, Kockdzatkezelés — elemzés értékelése
2.2.1. Kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése

A Polgarmesteri Hivatal Kockazatkezelési Bizottsdganak Ugyrendjében a tevékenység elsé
szintjét a kockazatok meghatarozésa és felmérése jelenti. A tevékenységének gyakorlatdban
és modszertansban valtozast nem volt indokolt bevezetni, mivel a tevékenység ezen szakasza
sikeresnek mindsiilt.

A folyamatgazdak legfontosabb feladata, hogy feltarjék és beazonositsék a Hivatal miikodéset
és gazdalkoddsat veszélyeztetd tényeket, korilményeket és folyamatokat. Az egyes
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kockazatok beazonositasa utan sziikség van azoknak a valaszreakcidknak a megkeresésére €s
alkalmazasara, amelyek alkalmasak a kockézatok negativ hatdsainak mérséklésére. A
Kockazatkezelési Bizottsag egyik f6 feladata az, hogy az egyes irodakban beazonositott és
mindsitett kockazatokat szintetizdlja, és hivatali szinten megallapitsa azt a tliréshatart,
amelyen az adott kockézat még kezelhetd.

A Polgarmesteri Hivatalban a tevékenyseget eldszor irodai szinten kell elvégezni és ennek
eredményérél kéthavonta tajékoztatni kell a Belsd Ellendrzési Irodat.

Elsédlegesen célszerii azokat a kockézatokat feltarni, amelyek konkrétan kapcsolddnak az
adott iroda tevékenységének jellegéhez és az iroda mitkodésének meghatarozd specifikumait
képezik. Tul sok kritériumot nem javasolunk vizsgalatra, mivel ezek elemzése kezelhetetlenné
tenné a tevékenységet, nem jarulna hozza az eredeti cél eléréséhez.

Trodai szinten kiilsé kockazatokkal indokolatlan foglalkozni. A feltart kockazatokat a 2013~
ban rendszeresitett &s 2014-ben évben is hasznalt ,Kockazatok nyilvéantartasa”
nyomtatvanyon kell rogziteni. A vizsgalt, gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési
szervekben a kockdzatok meghatarozasat és felmérését — az évek ota folyamatos tandcsado
tevékenység ellenére — nem a Bkr. 7.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint végzik. A
Kockéazatkezelési szabélyzatokban elméletileg rogzitették ugyan a belsé és kiilsS kockazatok
felmérésének beazonositisanak ¢és mindsitésének lehetséges alternativait, azonban a
gyakorlatban nem alkalmazzak azokat.

Gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekre is vonatkozik a
kockazatkezelési rendszer kialakitasanak — kotelezettsége. Tapasztalatink  hasonléan
kedvezétlenek, mint a gazdasagi szervezettel rendelkezd intézmények esetében. Ertékeléseink
alapjan a hidnyossag els6diegesen jogszabaly értelmezési nehézségekre vezethetd vissza.

Az dnkormanyzat évek Gta fokozodo bevételi Kitettségének negativ hatdsat az irdnyito szerv
mikédés szinvonaldnak megtartasat preferdlé dontései kovetkezményeként az intézmények
még csak tompitott forméban érezhettek a vizsgalt idészakban. A miikodési és gazdalkodési
kockézatok intézményi szintd meghatarozaséra és felmérésére a jogszabalyi el6irasokon kiviil
azért van szitkség, mert a latens kockédzatok negativ hatdsainak mérsékiésére csak ebben az
esetben késziilhet fel az iranyitott intézmény és a fenntartd szerv egyarant.

A BTG Nonprofit Kft. eredményes gazdélkodasa €s a kozfeladatok ellatdsa szinvonaldnak
megtartdsa céljabol ugyancsak sziikség van a kozgazdasagilag megalapozott kockazat
meghatarozas és felmérés konzekvens alkalmazasara. Célszerli a modszertan bevezetése meg
abban az idSszakban, amikor a gazdasagi kényszer még nem akadalyozza meg az onalldan
kidolgozott alternativék és megoldasok igénybevételét.

A Kft. mitkodésében és a gazdalkoddséban a jelenlegi gazdasagi €s jogszabalyi kérnyezetben
megitélésiink szerint kiilonds figyelmet kell forditani a kiils§ szabalyozasi koriilményekben
1ej18 potencialis kockazatok azonositésara, illetleg az iizletagi eredményesség megteremtose
szempontjabdl nélkiilozhetetlen koltségnemenkent, koltséghelyenként és koltségviselénként
5rténd elemzésre kockazati meghatérozasi aspektusbol.

2.2.2. 4 kockdzatok elemzése
A Polgarmesteri Hivatalban a ,.kockazatok nyilvantartdsa nyomtatvanyon” rogzitett, feltart és

beazonositott kockazati tényezSket a Hivatal Kockazatkezelési Szabalyzatiban és a Belsd
Ellendrzési Kézikonyvében leirt kritériumrendszer szerint kell mindsiteni. A két kritérium a
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bekovetkezés valdszintisége és a kockazati tényezdk szervezetre vagy szervezeti szintre
gyakorolt hatésa.

A két kritérium szerinti besorolas a Bels6 Ellen6rzési Iroda altal kiadott osztalyozasi rendszer
szerint keriil végrehajtdsra. A besorolds a megadott terjedelmi szintek szerint a
folyamatgazdik feladata az irodavezetk éllandé kontrollja mellett. Az osztilyozashoz
szitkséges sulyokat a Bels§ Ellen6rzési Iroda adja meg évente egy alkalommal. A szervezetre
gyakorolt hatas a folyamatgazdéak és az irodavezetSk szubjektiv értékelése alapjan allapitandd
meg.

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé Kontroll Kézikényv hatalyba helyezése 6ta évrdl €vre
miikodéképesebb a modell, melynek lényege, hogy a kockézati tényezdket a két kritérium
egyiittes hatasa alapjan kell értékelni. A hivatal szervezeti egységei 2014-ben mér dnalléan
végezték el a besorolasokat és jelent6s mértékben megnétt az egyes irodak altal feltart
specifikus kockazati tényez6k mennyisége. Ennek azért van jelentOsége, mert a kiilonb6z8
irodak miikddésére hatdé negativ jelenségek, tények koriilmények, a szervezeti egység
tevékenységétdl fiiggben eltérnek egymastol. Az adott iroda szempontjabol meghatarozott
jelentBségli, esetlegesen negativ irAnyba hato belsé és kiils6 tényezket a szervezeti
egységben dolgoz6 munkatarsak képesek érdemben azonositani és elemezni.

A kockazatok mindsitésére hivatali szinten is sziikség van, ezért nélkiilozhetetlen annak a
k6z5s nevezének a meghatarozésa, amelyek alapjan a kiilonboz6 forrasbol eredd kockazati
tényezOk Osszehasonlithatok és kialakithatd a hivatali kockézati szint. A mediantdl eltérS
kockézati szinten 1év8 potencilis kockézati kritériumokra a hivatal vezetése dolgoztat ki
vélaszreakciokat. A modell a 2014-es beszamolasi id6szakban is milkédSképesnek bizonyult.

Kozvetlen és kozvetett tapasztalataink alapjén az Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozd
koltségvetési szervekben a kockédzatelemzési modszerek csak a szabélyzatban jelennek meg.
A gyakorlatban nem alkalmazzak sem a Bels§ Ellendrzési Iroda altal ajanlott, sem a sajat
belsé szabalyzataikban rogzitett szabadon valasztott metodikdkat. A jelenség kockazata
azonos a felmérés és a meghatdrozas hidnyaval, mert kockazatelemzés nélkiii a szervezct
dnmagat zéarja ki a kornyezethez valo alkalmazkodés alternativaibol €s kiszolgaliatotta valhat
a kiilsé tényez6k negativ hatdsanak.

2.2.3. A kockdzatok kezelese

A Polgirmesteri Hivatalban a kockézatkezelés harmadik legfontosabb mozzanatinak, a
vdlaszreakcick kidolgozdsa hatékonysdganak javitdsa céljabdl a kockdzatok nyilvantartasa
nyomtatvanyon fel kell tiintetni a kockazat kikiisz6bolésére alkalmazott kontroll
megnevezését is. A kockédzatok nyilvantartdsi adatait, f6ként a kontrollok tekintetében
dsszehangoltuk a szabalytalansagok kezelésére alkalmazand6 kontrollok tartalmaval.

Az adott kockézat negativ hatdsdnak kikiiszobolésére szolgalé kockézati reakcid helyes
kivalasztasdban a kovetkezd alternativak valaszthatdk:

- kockézat elviselése, tiirése
- kockézat atharitasa
- intézkedés a kockazat negativ hatdsanak csdkkentésére

2014-ben a szervezeti és hivatali szinten feltart, elemzett és mindsitett kockazati tényezOkre
adott vélaszreakcidk meghatirozott tobbsége intézkedés megtétele volt a kockézat negativ
hatdsanak cstkkentésére. A kockdzat atharitasa a feladat mas szervezeti egységben torténd
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atszervezése forméajaban jelenik meg. A kils§ kockazatok ardnyanak évek ota tartd
ndvekedése miatt azonban egyre gyakoribb a kockazat kényszerbdl térténd elviselése €s
tiirése. Gondolunk itt a jogszabalyok altal meghatdrozott feladatok, tevékenységek a hivatali
szervezet jellegébdl adédd végrehajtasanak kotelezettségére, vagy a jogszabalyvaltozasbél
eredé forrascsokkenések, illetdleg dnkormanyzatunk szédmara kedvezdtlen atcsoportositisok
raforditas néveld hatasara.

2.2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgalata

A Polgérmesteri Hivatalban a valtozasok folyamatos vizsgalata a folyamatgazdék, a szakmai
koordinator, a szakmai tanacsadd és a bizottsag kozos feladata. Az egyes kockazati
kritériumok ugyanis, kiiléndsen irodai szinten, dlland6an valtoznak. A valtozdsokat az egyedi
nyilvantart6 lapokon 2013. évhez hasonléan 2014-ben is rogzitették.

A kockazatkezelés teljes folyamatdnak lebonyolitasat a bizottsag évente egy alkalommal zard
iilésén megtargyalja és értékeli. A bizottsag vezetSje az értékelés eredményérdl tajékoztatja a
jegyz6t. Ez a jelentés a vezetés tevékenységének segitését szolgalja.

2.2.5 Csalas, korrupcio

A beszamolasi iddszakban elvégzett rendszer, pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendérzések
soran az ellenSrzési programokban szerepldé témakérokben csalds és korrupcid gyamija nem
meriilt fel. A vizsgilatok soran alkalmaztuk mindazokat a modszereket €s eljarasokat,
amelyeket korrupci6 és csalds megelSzése és feltardsa érdekében a kiilonbdzd nemzetkdzi
szervezetek (INTOSAI), (IIA), (OLAF) és standardok (CGSOQ), valamint az Eurdpai Unié
szakbizottsagai ajanlanak.

Az elvégzett belsS ellenbrzések végrehajtdsa soran figyelmet forditottunk a 1104/2012.
(IV.6.) Korm. hatarozaital kiadott Kozigazgatds Korrupcié - MegelSzési Programban
meghatdrozottak betartdsara az egyes kozszolgélati és kOzigazgatisi korrupcios jelenségek
visszaszoritdsa céljabol. '

Az OLAF (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) irdnyelveinek és itmutatasainak a sajat ellendrzési
gyakorlatban is hasznosithaté mozzanatai felhasznaldsaval a gyakorlatban azonnal képesek
voltunk felismerni azokat a magas prioritdsu kockazati tényezSket, amelyek elvezethetnek a
legmagasabb  szinti  jogszabélysértésekig. A Polgarmesteri ~ Hivatal = Belsd
Kontrollrendszerének  fejlesztéséhez, olyan javaslatokat dolgoztunk ki, amelyek .
rendszerszemléletii megalapozottsaga a csaldsra és a korrupcidra irdnyulo jelenségeket mar a
szabalyozas szintjén korlatozhatja, kisziirheti.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése
2.3.1. Kontrolistrarégidk és modszerek
A Polgarmesteri Hivatalban és az Onkormanyzat intézményeiben a kontrolltevékenységekben
alkalmaztak a ,,négy szem” elvét, valamint a szdmvitelben szokdsos harmas egység elvét a

2014-es gazdasagi évben is. Ezekkel a gyakorlati mdodszerekkel biztosftottak, hogy hibasan
elvégzett munkamiivelet a kdvetkezd fazisba ne gytirizzdn be.
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A ,négy szem”elve eredendSen kizarta az Osszeférhetetlenséget ¢s a szandékos visszaélés
lehet&ségét.

2.3.2. Feladatkorok szétvdlasztdsa, mitveletek szabdlyozdsa

A vizsgélt koltségvetési szervek egy részében szabdlyozasi problémakat allapitottunk meg a
kotelezettségvallalassal kapesolatos mveleteket 10gzit§ belsd eljarasrendekben. A
JegjellemzGbb  hidnyossag a hatdskdr A4truhdzdsok témakOrében jelentkezett. A
szabalyzatokban el6fordult, hogy egy adott hataskort nem a jogszabalyban kijelolt hataskor
gyakorl6 személy delegdlt mas kdzalkalmazottra.

Az emliteit szabslyozasi anomaliaktol fliggetleniil a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
miiveletek ellatdsanak rendjét és a miiveleti sorrendet az intézmények jelentSsebb hanyadaban
betartottak. Nem sikeriilt elére 1épni a jogszer(i gyakorlat betartdsiban a kotelezettségvallalas
nyilvantartasok teriiletén.

A témakorben legtobb probléma 2014-ben is a kotelezettségvallaldsok fogalménak helytelen
értelmezésébsl szarmazott. Ebbdl adédéan a kételezettségvallalasok nyilvantartasat nem a
jogszabalyban  eldirt tartalommal vezették. Az  intézmények tobbségében a
kotelezetiségvallalasokat nem elézetes jognyilatkozatnak, hanem mar ténylegesen kifizetett
gazdasagi eseménynek mindsitették. Ezért tobb intézményben a kotelezettségvallalasok
alapdokumentumainak szmai helyett a f8konyvi kényvelés dokumentumainak, a szamlaknak
a szamai keriiltek be a nyilvantartasba. :

A kotelezettségvallalssok  miiveleteinek — szabalyozdsa tamdcsadéi —tevékenysegiink
kozéppontjdba keriilt, a gyakorlati segitségnyujtassal torekedtink a jogkdvetd
magatartasforma betartatésara és a helyes szabalyozés kialakitasara.

2.3.3. Feludatvégzés folytonossdga

A folytonossdg szémviteli alapelve érvényesiilt a vizsgdlt gazdasgi események
vonatkozaséban valamennyi ellendrzott szervnél. A kdltségvetési év nyitd adatai megegyeztek
az el6z6 koltségvetési év megfeleld zars adataival.

2.4. Informdcios és kommunikdcids rendszer értékelése

2.4.1. Az informdcids onrendelkezési jogrol és az informdcié szabadsdgrdl szol6 2011. évi
CXIIL torvénynek (Info Tv.) valo megfelelés.

A témakdr megitélése szempontjabdl kulcsfontossagi ellenSrzési szempontnak tekintjik az
Info térvény 37.§-ban meghatdrozott kozzétételi listak értékelését. A torvény 1. szamu
mellékletében meghatarozott csoportositdsti és adattartalmi listdk megjelenitésének modjat €s
szinvonalat kiilsé szolgaltat6 cég bevonasaval ellendriztettilk.

A kozérdekdh adatok megismerésére irdnyulé igények intézésének a rendjét, illetdleg
elektronikus kozzétételének teljesitésére vonatkoz6 részletes szabalyokat

snkormanyzatunknal kozds Polgarmesteri és JegyzGi utasitas szabalyozza.

A vizsgélt id8szakban az Onkorményzat 5sszességében eleget tett annak a kotelezettségének,
amelyet az Info torvény 33.§ (1) bekezdése megfogalmaz. A torvény 1. szami mellékletében
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meghatarozott kotelezéen kozzéteendd kozérdekl adatokat internetes honlapon digitalis
forméaban tették hozzaférhetéve.

2.4.2. A szabdlytalanségok kezelésérél torténd informdciddramlds.

A Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatalban a Jegyzd szabélyozta a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A tevékenység hivatali szintli egységesitése és
hatékonysiga novelése céligbol a Kockézatkezelési Bizottsdg koordindlja a
szabalytalansagkezelési tevékenységet is.

Az intézmények tobbségében is kialakitottdk a szabalytalansagok kezelésének a rendjét
szabalyzat forméjaban. A megszerkesztett szabalyzatok tartalmi szempontbd! nem feleltek
meg a jogalkotdi szandéknak. A szabalytalansdgokat nem kiildnitetick el fogalmi aspektusbol
a kiilén jogszabalyokban leirt jogszabalyokat sért esetektSl. Nem pozicionaltak a kisebb
sulyu szabalytalansdgokat a rendszerben.

A tartalmi hidnyossagok miatt a rendszerszemléletli szabalytalansagkezelés 2014-ban sem
alakult ki a varos koltségvetési szerveiben. A szabélytalansigkezelés mikodesi
mechanizmusa nem volt tudatos, ezért modszertani gyakorlati tandcsokat adtunk a
tevékenység hatékonysdganak javitdsa céljabol.

A gyakorlatban j6l alkalmazhato, altalunk megszerkesztett formanyomtatvamy atadasaval
segitettilk a szabalyszerli nyilvantartdsi rendszer kialakitasat. Javasoltuk szabalytalansagi.
felel6stk megbizasat is. A Polgarmesteri Hivataiban a javasolt modell miikod6képesnek
bizonyult.

2.5. Menitoring rendszer ériékelése
2.5.1. A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja

A belisé kontrollrendszer dtodik eleme a monitoring rendszer, amely szoros kapcsolatban -
mitkddik a kontrollkdrnyezettel, a kontrolltevékenységekkel, a kockazatkezeléssel, valamint
az informacios és kommunikécios rendszerrel. A hivatal monitoring rendszere elsédlegesen az
egyedi értékelés elvére és azon beliil a bels§ ellenérzésre épiil, hasonloan a bézis id6szakhoz.

A Polgérmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve biztositja a monitoring miikddésének
alapfeltételeit A kézikényv rendez6 elvei szerint a hivatalban rendszeresitett eljarasrendeket,
szabalyzatokat a munkatarsak megismerték és az eldirt vezetési, illet8leg ligyintézbi szinteken
alkalmazzak. Kialakult és folyamatosan miikédik a hivatalban a kockézatkezelési és a
szabélytalansag-kezelési rendszer. A kockézatkezelés monitoringja oly médon érvényestil,
hogy a tevékenység szakmai koordindtora a bels6 ellendr, aki folyamatosan elemzi, értékeli
és javaslataival segiti a folyamatgazddk és a vezetés munkdjat. A bizottsadg szakmai
tandesaddja a Bels6 Ellendrzési Iroda vezetje. A kockézatelemzés €s kockéazatkezelés soran
a folyamatos monitoring is érvényesiil ugyancsak a belsd ellendrzés kozremiikodésével. A
Belsé Ellendrzési Iroda ugyanis rendszeresen tjraértékeli a feltart kockézati tényezdket és az
&ves belsd ellendrzési terveit évek ota kockazatelemzésre €piti.

2.5.2. Belsd kontrollok értékelése
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A rendszeres monitoring hozzajérult ahhoz, hogy ne sériiljon a mddositott pénzforgalmi
szemléletll kett6s konyvvitelben eldirt harmas egyezOség elve, nevezetesen a fékonyvi
konyvelés, az analitikus nyilvantartdsok €s a bizonylatok adatai egyeztetés alapjan valosak,
hitelesek €s harmonizéltak legyenek.

A folyamatos monitoring segitségével sikeriilt elémi, hogy a szdmviteli alapelvek, mint a
lényegesség, az iddbeli elhatarolas, az Gsszemérés, az egyedi értékelés és a bruttd elszamolas
elve érvényestiljon.

2.5.3. Belsd ellendrzés
A belsd ellendrzés és a monitoring kapcsolata nem valtozott az el6z8 beszamolasi id6szak 6ta.

A monitoring dinamizmusat a bels§ ellenbrzés érvényesiti oly mddon, hogy rendszerben
értékeli a hivatal f6 céljait, a célok eléréséhez szikséges kiils6 és belsd adottsagokat, az
dnkormanyzati vagyon egy részét gondozd intézmények miikodési feltételrendszerét €s a
belsd kontrolirendszer tobbi elemét. Kbzvetlen és kézvetett mddon biztositja, hogy pontos és
megbizhaté informécidk alljanak a vezetés rendelkezésére a pénziigyi kdvetkezményekkel
jaro vezetdi dontések megalapozaséhoz. A monitoring tevékenység dinamizmuséanak javitasa
érdekében a belsd ellendérzés javaslatokat tett a vezetés szdmara az informécidk interaktivva
tétele céljabol.

A hivatal folyamatba épitett monitoringja kiegésziti a Bels§ Ellendrzési Iroda tevékenységét
és a FEUVE rendszeren keresztiil valosul meg. Ennek hézagmentes miikddését biztositja a
kontrolltevékenységek tudatos megszervezése. A pénziigyi €s gazdalkodasi folyamaiok
rendjét meghatdrozé szamviteli politika, szdmlarend, a szédmviteli térvényben el6irt egyéb
kotelez6 szabalyzatok és a gazdalkodési szabélyzat egylittesen biztositjdk azt, hogy hibdsan
elvégzett gazdasigi miivelet ne keriithessen 4t a kdvetkezd munkaszakaszba.

A belsd ellenérzés aital biztositott monitoring keretében megvaldsult a szamviteli alapzivek
folyamatos érvényesitése. Az ellendrzott szervezetekben a kdnyvvitelben rdgzitett és a
beszamoldban szerepld tételek a valdsdgban megtalalhatok és kiilsS értékel6 szamadra is
hozzaftérhetdek. A beszamolok attekinthetdk, kozérthetdk és a szamviteirdl szolé 2000 évi C
torvény, valamint az dllamhaztartds szervei konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségeinek
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet normdi szerint késziiltek. A
Latinovits Szinhdz 2013. december 31. fordulénapi beszdmoldjara az el6zd pozitiv
megallapitisok nem vonatkoznak.

A folyamatos monitoringot a Belsé Ellendizési Iroda valdsitja meg, igy az értékelS személye
szervezetileg is elkiildniil az operativ miikddéstSl. A belsS ellendr ugyanis a jogszabélyok
szerint nem végezhet a hivatal tevékenységi korébe tartozd operativ miiveletet. Az egyedi
értékelések targyat a kockdzatelemzés soran vélasztjuk ki, tdmaszkodva a kordbbi
ellenérzések tapasztalataira.

A gyakorlatban a két tipus kombindcidja - a belsé ellenbrzés elsédlegessége mellett — lehetévé
tette, hogy a hivatal valamennyi miikodési és gazdalkodasi folyamatardl a kell§ id6ben, az
illetékes vezetSi szinten, valds és idGszerli informécidk é&lljanak rendelkezésre. Az
intézményekben a monitoring a szervezeti struktira kiilonboz6sége miatt ebben a forméban
nem valdsulhatott meg.
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3. Intézkedési tervek megvalositasa (BKr. 48.§ ¢) pont)

A Bkr. 45. § elSirasai szerint- amennyiben az ellenérzési jelentésben rogzitett megallapitasok
silya azt igényli- az ellenbrzott szervezeti egység vezetSinek intézkedési terv készitési
kotelezettsége keletkezik. A jelentéseinkben megfogalmazott 83 az ellendrzétt szervezetek
gazdalkodéasanak szabalyozottsdgara meghatérozd hatést gyakorld, vagy a csekély és nem
csekély jelent6ségli hidnyossagok megeldzésére iranyulé javaslatunk tekintetében
fogadokésznek bizonyult valamennyi érintett. A javaslatokban felvetett minden probléma
megoldasara intézkedési terveket készitettek az illetékes vezetSk.

Az intézkedések els8dlegesen a bels6 kontrollrendszer egyes alrendszereinek
szabalyozottsagara, illetSleg mikodésére, a kotelezettségvallalasok szabalyszerliségére, a
pénziigyi ellenjegyzések és teljesitésigazoldsok rendjére, a bizonylati fegyelemre és a
leltarozasi tevékenység Gsszefliggéseire iranyultak.

Az ellendrzétt szervek vezetdi viszonylag sok esetben éltek Bkr. 45.§-ban biztositott hatéridd
modositasi lehetdséggel. A kérelmek fSként a szabalyozési feladatokra, illetSleg az egyes
eljarasrendek gyakorlati bevezetésével kapcsolatos intézkedésekre vonatkoztak. A legtdbb
hataridé moédositasi kérelmet a bels kontrollrendszer egyes alrendszereinek miikédésével
kapcsolatos javaslatok megvalésitaséra adtédk be az ellendrzott szervek, illetve szervezeti
egységek vezetSi. A modositott hataridSket az intézmények és Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egvségeinek meghatarozo tobbsége betartotta.

Az intézmményekben és a Polgdrmesteri Hivatalban végrehajtott ellendrzésekrdl szol6
jelentésekben feltiintetett javaslatok szamét a kovetkezd diagram szemlélteti.

Iavasintek szama
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Az intézkedési tervekben meghatdrozott feladatokat valamennyi vizsgilat esetében
véleményezte a Bels8 Ellenérzési Iroda vezetSje. A véleményezés utdn a Jegyzd
jovahagyésaval az intézkedési tervek véglegesitésre keriiltek. A nyomon kovetési eljardsokat
azokban az esetekben hajtottuk végre, ahol a hataridSk a targyévre estek. A rovid hatarideju
intézkedések végrehajtasat 100 % —ban megvaldsitottak az ellendrzott szervezetek, vagy
szervezeti egységek feleldsel.

A nyomonkdvetési eljards masodik részére a 2015. évi ellendrzési tervben jovahagyott
ellendérzések alkalméval, vagy indokolt esetben utdellendrzés forméjdban keritiink sort. Abban
az esetben, ha az intézkedési tervben szerepl6 utolsé hatarid lejartat kovetd 8 napon beliil az
ellen6rzdtt szerv vezetdje beszdmolé forméjadban nem ad t4jékoztatdst az intézkedések
végrehajtasarol, a jogszabély soron kiviili utéellendrzés elrendelésével ad lehetdséget az
azonnali szamonkérésre.

A Budadrs Véros Onkorményzat 2014. évi éves belsd ellendirzési tervében szerepld
feladatokat, illetSleg a terven feliili ellendrzési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels
FllenSrzési Irod4ja a nemzetkdzi €s a hazai normék, valamint a Bkr. rendelkezései szerint
végrehajtotta.

A Belsé Ellendrzési Iroda az allamhéztartasi bels§ ellendrzési standardok irdnyelveinek
megfelelSen alapjan teljesitette az Aht.70.§ (2) bekezdésében meghatérozott bizonyossagot
adé és tanacsado tevékenységét. Ennek keretében a hatdskorébe és az illetékességébe tartozo
teriileteken és gazdalkodd szervezeteknél vizsgalta a jogszabdlyoknak és a bels6
szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, a gazdilkodést, és a kozfeladatok ellatasat
ellenérizve megallapitasokat és javaslatokat fogalmazott meg a vezetés szamara.
Osszességében sikeriilt megfelelni annak a kovetelményrendszernek, amely a bels ellendrzés
feladatait az Aht. 69.§ -ban rogzitett bels§ kontrollrendszer részeként definidlja, de a
szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség garancidinak megteremtésével a rendszeren beliil
dnalld, bizonyossagot add €s tandcsadd hataskorrel ruhdzza fel a tevékenységet végzoket.

A Klasszikus ellendrzési funkcidk kovetkezetes technokrata elveken alapuld megvaldsitasaval
sikeriilt hatast gyakorolni a varos koltségvetési szervei mikddése éas gazdalkodasa

“szabalyozottsagara, a pénziigyi és szamviteli folyamatok szabalyszerl lebonyolitaséra; a

preventiv és a hagyoményostél eltérd innovativ funkciok alkalmazésaval pedig érdemi
segitséget nyujtott az iroda a megvaltozott jogszabalyi €s gazdalkodasi koriilményekhez valo
eredményesebb alkalmazkodashoz.

Budaérs, 2015, marcius 27.

Toth Attila
Irodavezeto
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