Budadrs Varos Onkormanyzat
Polgarmestere

ELOTERJESZTESE

az Ugyrendi Bizottsag 2015, novemberi,
valamint a Képviselé-testiilet 2015. november 4-i {ilésére

Targy: Budadrs Varos Onkorményzatanak Szervezeti és Mkodési Szabalyzatardl szold
36/2010. (XI.12.) onkormanyzati rendelet modositasa

Az elbterjesztes targyaldsa Budadrs Varos Onkorményzatanak Szervezefi és Miktidési Szabélyzatarol sz6i6 36/2010.
(XI. 12.) OKT sz, rendelete (SZMSZ) 18. § (1) bekezdése és 58, §-a alapjan nyilt tifésen tdriénik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Bizottsag!

A helyi Gnkorméanyzatok egyik legfontosabb alkotmanyos alapjoga, hogy a helyi kézigyek intézése
korében — tGrvény keretel kozott ~ maguk alakitjak ki sajat szervezeti és miikddési rendjiket
(Alaptorveny 32. cikk (1) bekezdés d) pontja). A torvényi kereteket a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban; Mbtv.) biztositja, melynek
53. § (1) bekezdése alapjén a képviselo-testiletek a miikidéstk részletes szabalyait a helyi
sajatossagok figyelembevételével — eredeti jogalkot6i hataskériikben megalkotott — szervezeti és
miikodesi szabalyzatrdl sz0l6 rendeletiikben hatarozzak meg. Budadrs Varos Onkormanyzatanak
KepviselG-testiilete 36/2010. (XI. 12) dnkormanyzati rendeletével alkotta meg szervezeti és
miikodési szabélyzatét (a tovabbiakban: SZMSZ).

Az SZMSZ modositasara az alabbi indokokkal teszek javastatot.

Az elGterjesztések tipusaira és beterjesztésiik rendjére vonatkozé rendelkezéseket a képviseld-
testiilet és szervei mikodesi szabélyai kirében az SZMSZ tartalmazza. A siirgsséggel
el6terjeszthetd targyak koréh6l SZMSZ-lnk jelenleg a rendeletalkotast célzo javaslatokat zarja ki,
melyet els6sorban a szinvonalas helyi jogalkotas altal megkévetelt kodifikacios szakmai munka és
a kotelezd elézetes hatasvizsgalat iddigényessége indokol. A felelds gazdalkodas allamhaztartasi
kivetelménye és a koltségvetési fegyelem elve ugyanakkor véleményem szerint mindazon
Ugyekben is felveti az Otletszerli dontéshozatal visszaszoritasanak szilkségességét, amelyek
vegrehajtasa az onkorményzati tervezés, gazdalkodas és beszamolas alapdokumentumat képezé
koltségvetést erintve, az annak terhére torténd kotelezettségvallalast igényel, vagy kiadasi
elGiranyzatok modositasaval, azok kdzti atcsoportositassal jar (a tovabbiakban egyiitt kiemelt
targyak). Ezzel parhuzamosan, indokolt a polgarmester részére a kismelked® kdzérdek fennallasa
esetén a siirgdsségi eloterjesztés benyljtasat biztosité engedménynek a kiemelt targyakra
vonatkozo kiterjesztése.

A modosito javaslatok irasbeliségére vonatkozé kovetelmény a hatalyos rendelkezések alapjan
csak igen sz(ik kdrben, a kéliségvetési és a zarszamadasi rendelet elfogadéasa targyaban készilt
elbterjesztések esetében jelentkezik, melyet a siirg8sségi eldterjesztések korében kifejtett indokok
alapjan célszeri lenne azzal Gsszehangolt tartalommal, a kiemelt targyakra tekintettel
Ujraszabalyozni. Az irasos formahoz kétdtt modosito javaslatok benytijtasara iranyads dj, harom
napos hataridd biztositana, hogy a Képvisel-testiilet asztalara kizarolag az dnkormanyzat dontés-
elkeészité és végrehajto szerve ltal jogi és szakmai szempontok alapjdn megvizsgal,
megalapozott és megfeleléen végrehajthatd dontés-tervezetek kertilienek, Az elterjesztésben
szerepld esetleges elirasoknak a napirend targyalasa keretében szoban torténd modositasi
lehetdséget hiztositd rendelkezés annak kikiiszobdlésére szolgal, hogy a déntéshozatali folyamat
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jelentéktelen okok miatt akadjon meg. A bizottsagok dontés-eldkészits funkcidjat er8sitd
rendelkezésként egésziilne ki tovabba a szabalyozés azzal, hogy a képvisel8-testiilet llésén a
bizottsagi elndk altal azok az elbterjesziések is visszakérhetévé valnak, melyekhez a bizottsag
(léset kovetben —~ ezert ot meg nem targyalt — irasbeliséghez kétott modositd javaslat keriilt
elbterjesztésre. A modositasokkal Osszefliggésben egyes pontokon szlikségessé valik a
rendelettervezetek tarsadalmi egyeztetésére és a bizottsagok eldterjesztéseire vonatkozo
rendelkezések korrekcidja is.

Az egységes ertelmezés erdekeben az SZMSZ bevezetd rendelkezései a hataridék szamitasara

vonatkozé szabalyokkal is kiegésziilnek.

A valtozasokat az alabbi téblazat foglalja 6ssze:

SZMSZ hatalyos szdvege

Tervezett moédositas

Kiegészill: 1. § {3) Az e rendeletben napokban megallapitott
hataridBket naptari napokban kell szamitani, A hatéridé arnak
utols6 napjan — e rendelet eltérd rendefkezése hianyaban - a
polgarmesteri hivatal szervezeli 6s mikodési szabalyzatardl
sz0l6 kilén onkermanyzall rendeletben a polgarmesterl
hivatalra meghatérozolt munkaidd végén jar le. Ha a hatarids
utolsd napja olyan nap, amelyen a polgarmesteri hivatalban a
munka sziinetel, a hataridd a legkdzelebbi munkanapon jar le.

19, § (2) A napirend elfogadasa elbtt
()

c) a hataskdirel rendelkezd bizottsag elndke
bizoltségi targyaldsra visszakérheti az eldterjesztést,
ha azt a hizottsag még nem targyalla, kivéve, ha arra
lehetfisége volt, de nem hozott dintést vagy az
elditerjesziést nem vette napirendjére.

Mbdosul: 19. § (2) A napirend elfogadasa elftt

¢) a hataskirrel rendelkezd bizottsag elnike

bizottségl targyalasra visszakérheti az eldterjesztést,

ha
ca) azt a bizoltsdy mégy nem targyalts,
kivéve, ha arra Iehstdsége volt, de nem
hozott dntést vagy az eltterjesztést nem
vette napirendiére,
ch) ahhoz a Képviselo-testiilet illésére
olyan, a 35. § (2) bekezdés alapjan

frashellséghez  kétift modosfté
Javaslatot nydjtottak be, amelyet a
bizoltség nem targyait

34, § (1) Ha alapos okkal kévetkeztetni lehet arra, hogy egy gy
targyalasanak, Metve a dointés meghozatalénak elmaradasa
hatranyos helyzetbe hoznd az Onkorméanyzatot, vagy mas
érdekeltet és a 33. § (4) bekezdésében meghatérozott hatarids
elielte miatt eldterjesztés benyljtasara nincs mod, kizarolag
hatarozali javaslatot tartalmazd, slirgdsséggel beterjesziett
elbteresziést nyijthatnak be a 33. § (1) bekezdésében
meghatarozott személyek,

{1a} Ha elfogadésahoz kiemetkedd kdzérdek flzédik, vagy azt
az Onkormanyzat felett (Grvényességi felligyeletet gyakorlé

szery altal indifolt eljards indokolja, a polgarmester
rendeletalkotasl  javaslatot tartalmazo  elGterjesztést s
benyljthat slirgGsséggal.

Médosul: 34. § {1) Ha alapos okkal kévetkeztetni iehst arra,
hogy egy gy targyalaséna, illetve a déniés meghozatalanak
elmaradasa hatranyos helyzetbe hozna az Onkormanyzatot,
vagy més érdekeltet és a 33, § (4) bekezdésében
meghatarozott hatarids eltelte miatt eldterjesztés benyljtasara
nincs méd, rendelefalikotasi javaslat vagy a 37. § (2)
bekezdés b} pontfa szerinti ligy kivételével siirgdsséggel
beterjeszlett elbterjesztést nyljthatnak be a 33, § (1)
bekezdésében meghatarozott személyek.

{1a) Ha elfogadasahoz klemelkedd kizérdek flizédik, vagy azt
az Onkormanyzat felett iorvényességi feliigyeletst gyakorld
szerv  &ltal Indiiolt eljaras  indokolja, a polgarmester
rendeletalkotési javaslatol fartalmazd vagy a 37, § (2
bekezdés by pontban foglalt tigyben készilif elGterjesziést is
benydjthat siirgdsségge!.

35. § (1} A 14, § (3) bekezdése szerint megkiildésre kerilt
elbterjesztéshez az eldterjeszlés benydjtasara jogosult e
rendelet 33. § (1) bekezdésében meghatrozott személy
iréshan, vagy - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a
napirend targyaasakor, a napirendhez tHrténd hozzaszolas
keretében szdban modosito javaslatot terjeszthet elf.

{2) Kizérdlag irasban terjeszthets eld médositd javaslat az éves
kéliségvetési és a zarszamadasl rendelet targyaban készilt
elbterjesztéshez.

{3) Az Irasban eliterjesztett mddosilo javaslal tartalméra a 33. §
(<) bekezdésében, beny(jtasanak modjara és hataridejére a 34,
§ (3) bekezdésében foglaltak irAnyadak,

Modosul és kiegészill: 35, § (1) Az eldterjesztéshez az
eldterfesztés benyijtasara jogosult ¢ rendelet 33, § (1)
bekezdésében meghatérozott személy irashan, vagy - a (2)
bekezdésben meghatirozott kivétellel - a napirend
targyalasakor, & napirendhez t6riéné hozzaszblas
keretéhen széban modositd javaslatot terjeszthet elf,

{2) Kizé&rtlag frasban terjesztheld el modosité javaslat a
rendelefalkotasi javaslatot farfalmazé vagy a 37, § (2)
bekezdés b) ponthen foglalt ligyben  késziilt
elfterfosztéshez, amennylben az nem a 34 § (1a)
bekezdése szerinti siirgésséggel keriilt beferjesztésre. A
napirend targyalasakor, a napirendhez térténé hozzaszélis
koretében szoban Is elbterfeszthetd mdédositd favasiat
amennyiben az a rondeletfervezethen vagy a dontési
javaslathan szerepld név-, szém- vagy mias elfrés, illetve
szamitasi hiba kifavitaséra iranyul,

{3) Az Irasban elfterjesztelt modosté javaslat tartalméra a 33, §
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{2) bekezdésében, benyljtasanak mddjara és hataridejére - a
{4) bekezdéshen meghatirozott kivételfel — a 34, § (3)
bekezdésahen foglaltak iranyaddk,

{4) A hizérélag irashan eldterfeszthets médosito javasiat a
Képviseld-testiilet filését megel526 3. naplg nydjthaté be.

421A. § (7) A jegyz a beérkezett véleményekrdl tipizalt
dsszefoglaldt készft, melyet legkéstbb a (3) bekezdésben
meghatérozott  hatériddt  kévett harmadk napig az
dnkormanyzat hivatalos honlapjan a véleményezok listajaval
egylft kdzzélesz és a véleményezeft rendelet-tervezet
elbterjesztdje részére kilén Is tovabbit,

Médosul. 42/A. § (7) A jegyz0 a boérkezett véleményskrdl tipizalt
osszefoglalot készit, melyet legkésdbh a (3} bekezdésben
meghatarozott hataridst kdvetd naplg az Onkormanyzat
hivatalos honlapjan a véleményezok listéjaval egyliti kozzétesz
és a véleményezelt rendelet-lerverzet eldier]eszttie részére kiildn
is tovabhbit.

60. § A bizoltsdg hatarozatképességére a 32. §, az
elGterjesztések rendjére a 33-35. §, dbntéshozatalara a 36-40.
§-ai Iranyadoak, azzal, hogy

a) a nyllt szavazés kézfeltartassal torténik;

b) a név szerinti szavazas esetén a jegyzd 40. §-ban

meghatéarozott feladatait az (lés vezetdje Iatja el.

Madosul és kiegész(l: 60. § A bizottsag hatarozatképességére a
32. §, dénteshozataléra a 36-40. §-al iranyaddak, azzal, hogy
a) anyllt szavazas kézfeltartassal torténik;
b) a név szerintl szavazas esetén a jegyzé 40, §-ban
meghatérozott feladatait az (ilés vezetdje latja el.
60/A. § Az elSlerjesziések rendiére a 33-35. §-ok iranyadtk

azzal, hogy a 33. § (4) bekezdéséhen meghatérozoti hataridét a
sorrendben legkerabbi, [avasiaitételi hataskrrel rendelkezs
bizottsdy vagy @z atruhdzott hataskérben eljard bizotisag
| Ulesetdl, mig a 34. § (3) bekezdésében és a 35. § (3)
bekezdésében meghatarozott  hataridét  az  atrubazott

hataskdrben eljard bizotisag Uésétsl kel szamitanl,

Elézetes hatasvizsgalati rész:

1. Vérhato tarsadalmi, gazdasagi és kéltségvetési hatasok:

A slirgbsségi elbterjesztések kivételi korének és az irasbeli formahoz kétott modosito javaslatok
kdrének bovitése a dontéshozatal mélyebh szakmai megalapozottsagat célozza, ezaltal attételesen
a nivés Onkormanyzati jogalkoto tevékenység, illetve a felelds és fegyelmezett koltségvetési
gazdalkodas fenntartasat is szolgalja.

2. Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok:

Az irasbeli form&hoz kotétt modosito javaslatok kore ndvekszik, ezek elSkészitésében a
benyljtaséra jogosultaknak a polgarmesteri hivatal ddntés-el6készité tevékenysége keretében
szakmai segitséget nyqjt.

3. A rendelet megalkotasanak szilkségessége, elmaradasanak varhato kovetkezményei:

A rendelet megalkotasanak sziikségességét az 1. pontban, illetve az eléterjesztés széveges
részében foglaltak indokoljak.

4. A rendelet alkalmazasahoz sziikséges szemeélyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A rendelet modositasa az alkalmazasahoz szikséges személyi, szervezefi, targyi és pénziigyi
feltételekben valtozast nem eredményez.

Melleklet: rendelot-tervezet

Hatérozati javaslat az Ugyrendi Bizottsag részére;

Budadrs Varos Onkormanyzat KepviselS-testiletének Ugyrendl Bizottsaga javasolja a Képvisel-
testiiletnek a Budadrs Véaros Onkormanyzatanak Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szold
36/2010, (X1.12) onkormanyzati rendelet modositaséarol szold rendelet megalkotasat az
elbterjeszteés melléklete szerint.

A hatarozathozatal az SZMSZ 60. §-a és 37. § (2) bekezdése a) pontja alapjan minésitett tohhséggel, az SZMSZ 60,
§-a &5 38, § (1) bekezdése alapjan nylit szavazéssal torténik.

¥ W

Rendeletalkotasi javaslat a Képvisel6-testiilet részére:

A megalkotando rendelet tervezete az eldterjesztés melléklete,
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A rendeletalkotas az SZMSZ 37. § (2) bekezdése a) pontja alapfén mindsitett tobbséggel, és 38. § (1) bekezdése
alapjan nyilt szavazassal torténik.

Budadrs, 2015. oktober 19,

Wittingholf Tamas

Elbteriesztést készitette/Torv. ell.:

dr. Tasnadi Ferenc
Jogi es Szabéalyozasi Osztalyvezets:

Latta:
Polgérmesteri Kabinet:;
dr. Bocsi Istvan jegyzé:
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Budadrs Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
...f12015. (...) dnkormanyzati rendelete

a Budadrs Véros Onkorméanyzatanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz616
36/2010. (XI. 12.) 6nkorméanyzati rendelet médositasaré!

Budadrs Véros Onkorméanyzatanak Képviseld-testillete az Alaptrvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredefi jogalkotdi hataskérében, az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatérozott feladatkdrében sljarva a kivetkezéket rendeli el.

1. §

A Budabrs Varos Onkorményzatanak Szervezeti és Miikidés Szabalyzatarol sz6l6 36/2010, (Xl
12.) dnkorményzati rendelet (a tovabbiakban: R.} 1. §-a az alabbi 0] (3) bekezdéssel egészill ki:

{3) Az e rendeletben napokban megaliapitott hataridéket naptari napokban kel szamitani,
A hataridé annak utolsé napjan - e rendelet eltér§ rendelkezése hidnyaban - a
polgarmesteri hivatal szervezeti és mikodési szabélyzatarél szold kiilon énkormanyzati
rendeletben a polgarmesteri hivatalra meghatarozott munkaid6 végén jar le. Ha a hatarids
utolsd napja olyan nap, amelyen a polgarmesteri hivatalban a munka sziinetel, a hatarid8 a
legkdzelebbi munkanapon jar le.”

2. §
AR. 19. § (2) bekezdésének c) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép:

A napirend elfogadasa elétf)
¢) a hataskérrel rendelkezd bizottsag elndke bizottsagi targyalasra visszakérheti az
el6terjesztést, ha
ca) azt a bizottsag még nem térgyalta, kivéve, ha arra lehetdsége volt, de nem
hozott dontést vagy az el6terjesztést nem vette napirendjére,
cb) ahhoz a Képvisel-testiilet Glésére olyan, a 35. § (2) bekezdés alapjan
irésbeliséghez kotott modositd javaslatot nydjtottak be, amelyet a bizottsag nem
targyalt.”

3§
AR. 34, § (1)-(1a) bekezdései helyébe a kivetkez rendelkezések lépnek;

A1) Ha alapos okkal kévetkeztetni lehet arra, hogy egy tgy targyalasanak, illetve a déntés
meghozatalanak elmaradasa hatranyos helyzetbe hozna az Onkomanyzatot, vagy més
érdekeltet és a 33. § (4) bekezdésében meghatarozott hatérids eltelte miatt elsterjesztés
benyljtasara nincs mod, rendeletalkotési javaslat vagy a 37. § (2) bekezdés b) pontja
szerinti Ugy kivetelével slirgbsséggel beterjesztett eldterjesztést nyujthatnak be a 33. § (1)
bekezdésében meghatarozott személyek.

(1a) Ha elfogadaséhoz kiemelkedd kozérdek flizédik, vagy azt az énkorményzat felett
torvényessegi felligyeletet gyakorld szerv &ital indftott eljaras indokolja, a polgarmester
rendeletalkotési javaslatot tartaimazo vagy a 37. § (2) bekezdés b) pontban foglalt ligyben
kesziilt eldterjesztést is benyujthat siirgésséggel.”

4, §
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AR. 35. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
w39, §

(1) Az eldterjesztéshez az eldterjesztés benyujtaséra jogosult e rendelet 33, § (1)
bekezdéseben meghatérozott személy irasban, vagy — a (2) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — a napirend targyalasakor, a napirendhez t6rténd hozzaszolas keretében szdban
modositd javaslatot terjeszthet el6.

(2) Kizarolag frasban terjeszthetd elé modosité javaslat a rendeletalkotasi javaslatot
tartaimazo vagy a 37. § (2) bekezdés b) pontban foglalt Ggyben késziilt eléterjesztéshez,
amennyiben az nem a 34. § (1a) bekezdése szerinti stirgGsséggel kerlilt beterjesztésre. A
napirend targyalasakor, a napirendhez torténé hozzaszolas keretében szohan is
elbterjeszthetd modositd javaslat, amennyiben az a rendelettervezetben vagy a dontési
Javaslatban szerepl8 név-, szam- vagy mas elirés, illetve szamitési hiba kijavitasara iranyul.
(3) Az irasban elSterjesztett modositd javaslat tartalmara a 33. § (2) bekezdésében,
benyljtasanak maddjara és hataridejére — a (4} bekezdésben meghatérozott kivétellel — a
34. § (3) bekezdésében foglaltak iranyadok.

(4) A kizarolag irdsban eldterjesztheté modositd javaslat a Képvisel6-testilet ilését
megeldzd 3. napig nyujthato be.”

5 §

AR. az alabbi 0j 60/A. §-sal egészil ki:
,60/A. §

WAZ elbterjesziesek rendjere a 33-35. §ok iranyadok azzal, hogy a 33. § (4) bekezdésében
meghatérozott hatariddt a sorrendben legkorabbi, javaslattételi hataskérrel rendelkezé bizottsag
vagy az afruhazott hataskdrben eljard bizottsag lésétsl, mig a 34. § (3) bekezdésében és a 35. §
(3) bekezdéseben meghatérozott hatéridét az atruhédzott hataskorben eljard bizottsag tiléséts! kell
szamitani.”

6. §
(1) Hatalyat veszti a R. 42/A, § (7) bekezdésében a ,harmadik” szdvegrész.
(2) Hatélyat veszti a R, 60. §-aban az ,az el6terjesztések rendjére a 33-35. §,” szdvegrész.

7. §
(1) E rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatatyba.
(2) E rendelet rendelkezéseit elészér a képviselt-testiilet 2015, decemberi rendes (lése és a
bizottsagok azt megeldz6 iilései tekintetében kell alkalmazni,

Budadérs, 2015. november ,,..."

Wittinghoff Tamas dr. Bocsi Istvan
polgarmester Jegyz6
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