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A Képviselo-testiilet
2015. december 16-i iilésére, és a Pénziigyi Ellenirzé Bizottsag
2015. december 9-i iilésére

Targy: Budadrs Varos Onkormdnyzat 2016. Eves Ellenérzési Terve

Az elbterjesztés targyaldsa Budadrs Varos Onkorményzata Szervezeti és Miiksdési Szabalyzatard]
sz0l0 36/2010. (X1.12.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMsz.) 18 § (1) bekezdése alapjan
nyilvanos iilésen toriénik.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenorzé Bizottsag!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény (tovabbiakban:
Maotv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkorméanyzatra vonatkozoan az Eves Ellendrzési
Tervet a Képvisel6-testiiletnek az eldz6 &v december 31-ig kell jovahagyni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X1. 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a belsd ellenérzési
vezetd — Osszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — koteles dsszeallitani a kovetkezd évre
vonatkozd éves ellenbrzési tervet. A belsé ellentrzési irodavezetd altal készitett 2016. évi
belsd ellenbrzési tervet a kivetkezd szakmai indokok alapjan tetjesztem a Tisztelt Képvisel6-
testiilet és a Pénziigyi Ellen6rzé Bizottsag elé.

A 2016. évi Eves Ellenérzési Terv alapvetd célkitlizése, hogy a Polgarmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzési Iroddja fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot ad6é és tandcsad6d tevékenység
keretében segitse eld az ellenOrzdtt szervezetek és szervezeti egységek szabalyszer( és
szabalyozott mikodését, névelje eredményességiliket és jaruljon hozzd az cllenbrzstt
szervezetek irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének fejlesziéséhez.

Az ellendrzések céljat és modszereit az Onkorményzat 2015, évben jovahagyott Stratégiai
Ellen6rzési Terve alapjdn hatarozta meg a Belsé Ellendrzési Iroda. A stratégiai terv
célrendszerének 2016. évre lebontott elemei kozil a tervezeit ellendrzések kdzéppontjaba
kertiltek olyan folyamatok és gazdasagi kategoéridk elemzései, mint a kotelezettségek és
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kovetelések viszonyanak vizsgalata, a koltségek és a felhasznalasukkal elééllitott eredmény
dsszehasonlitisa, valamint a kontrolltevékenységek folyamatos ériékelése a szabalyozottsag
automatikus érvényesitése céljabol.

Budadrs Varos Onkormanyzat 2016, évi Eves Ellenrzési Tervét a Bkr 31.§ rendelkezései
szerint és az allamhéaztartasért felelds miniszter Altal 2015. szeptemberében kiadott szakmai
modszertani ttmutaté tartalmat figyelembe véve allitotta dssze a szakiroda.

Az éves cllendrzési terv tartalméaban és formajaban megfelel a Bkr. 31 § (2), (3) és (4)
bekezddsében eldirt kdvetelményeknek. Az éves ellendrzési terv a kockdzatelemzés altal
felallitott prioritdsokon, valamint a szervezet rendelkezésére 4ll6 erdforrdsain alapul,

A 2016. évi Ellenbrzési Terv tartalmazza az ellendrzdtt szervezetek megnevezését, a tervezett
ellenbrzések targyat, az ellendrzések célrendszerét €s az ellendrzések tipusat. A vizsgalatokba
bevont intézmények és szervezeti cgységek ellendrizendd gazdalkodisi folyamatait, az
ellendrzoit idészakot ¢s a rendelkezésre 4116 ellendrzési kapacitis meghatérozdsdt ugyancsak
magaban foglalja a terv,

Az cllen6rzések targyanak és céljanak pontos meghatdrozasat az Fves Ellen6rzési Terv 1.
szdm (éblazata szerepelteti. A terv fovabbi tdblézatai tartalmazzék a Bkr, 31 § (4)
bekezdésében eldirt egyéb kotelezd tartalmi elemeket. Bemutatdsra keriil a tanicsadé
tevékenységre tervezett kapacitas, illetbleg a soron kivili ellendrzésekre, valamint az egyéb
tevékenységekre prognosztizalt ellendri napokban kifejezett kapacits.

A 2016. ¢vi ellenbrzési terv a Bkr. tipus szerinti besoroldsa alapjan két rendszerellendrzést,
egy pénzligyi ¢és hét szabdlyszer(iségi ecllenSrzést tartalmaz. A Polgarmesteri Hivatal
informatikai rendszerének utovizsgélata specidlis szaktudast igényel, ezért killsé szakérts
bevonasa szitkséges, melyre a Bkr, 25 § e) pontja alapjdn van lehet6ség.

Rendszerellenérzést terveziink a grof Beresényi Zsuzsanna Vérosi Kényvidrban az intézmény
belsé  konirollrendszere  miikodésének felillvizsgdlata céljdbol. A szabalyszeriiségi
ellendrzések fokuszdban a kontrolltevékenységek feliilvizsgalata, a szamviteli rend értékelése
és az Onkorményzat altal nytjtott kiillonbdz6 tipusu timogatdsok elszamolasanak értékelése
szerepel. A pénzligyi vizsgilat a Latinovits Szinhdz Onkoltségszamitasi Szabilyzata &s
kalkulacios szdmitésaik feliilvizsgalatara iranyul.

A Bels6 Ellendrzési Iroda a Magyarorszagi Allamhdztartasi bels ellendrzési standardok 1900
szam irdnyelvével dsszhangban és a Bkr, 21 § (4) bekezdésében eldirtak szerint a vezetés
tamogatésa érdekében tandcsaddi tevékenységet is végez. Fnnek keretében ajanldsokat
fogalmaz meg a kockdzatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek tovabbfejlesziése, a
szervezeti struktirdk racionalizdlisa és az ellenOrzott szervezetek gazdasdgosabb,
eredményesebb miikddése érdekében.

Az Allami Szémvev8szék ajanlasaval, illetdleg az Onkorményzat Stratégiai Belsé Ellendrzési
Tervével alitdmasztva 2016-ban is folytatjuk azt az el6z6 években megkezdett ellenérzési
gyakorlatot, amely az onkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tarsasidg miikddtetésének és
gazdalkodasanak szervezettségét és az Onkormdanyzattél kapott tdmogatasok felhasznaldsat
jeloli meg a vizsgalat targyul. Az 6nkorményzati gazddlkodas fokozodé bevételi kitettsége,
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ezzel Osszefiiggésben a hatékonysdgi és gazdasigossig kovetelmények érvényesitdsi
kényszere miatt a tdrgykort kiterjesztettiik az dnkorményzati tulajdond gazdasagi tarsasag
koliség gazdalkodasan kiviil az egyéb szervezeteknek nytjtott timogatasok felhasznélaséra.

Kérem, hogy az eléterjesztés mellekletét képezd az Onkormdnyzat 2016. évi Ellendrzési
Tervét a Képvisel6-testiilet elfogadni sziveskedjék.

Melléklet:
» 2016. évi Eves Ellendrzési Terv

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Ellenérzd Bizottsag részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselé-testilletének Pénziigyi Ellendrzd Bizottsaga
javasolja a Képviselo-testiiletnek, hogy a Magyarorszag helyi snkorményzatairol sz616 2011.
- évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkorében eljarva hagyja jova az
Onkorményzat bels6 ecllendrzésére vonatkozé 2016. évi Eves Ellendrzési Tervet az
eléterjesztés melléklete szerint.

A hatdrozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése és 60 §-a szerint egyszerii
520t6bbség, az. SzMSz. 38 § (1) bekezdése ¢s 60 §-a alapjan nyilt szavazds szikséges.

Hatarozati javaslat a Képvisel§-testiilet részére:

Budaors Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél
sz0l6 2011. ¢vi CLXXXIX. t6rvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkérében eljarva
jovahagyja az Onkorményzat belsd ellen6rzésére vonatkozé 2016. évi Eves Ellenérzési
Tervet az eldterjesztés melléklete szerint.

A hatdrozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése szerint egyszerdi sz6tdbbség, az
5zMSz. 38 § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazds sziikséges.

Hataridé: 2015. december 31,
Felelos: Jegyzd
Végrehajtist végzi: Bels6 Ellenérzési Iroda

Budadts, 2015. november 17, p % “%
d

r/Boest Istvan
jegyzo

Az eliterjesztést készitette: )
Téth Attila Belsé Ellenérzési Irodavezetd: TO‘Q' '\ o ‘{b(?

Latta:
Polgarmesteri Kabinet Vagé Csaba kabinetvezet6: \V\

Tarvényességi feliigvelet: ‘
Jegyzo6i Iroda / Torvényességi ellendr: }‘KL
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BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT 2016, EVI EVES ELLENORZESI
MUNKATERVE

Budadts Véros Onkorményzat 2016, évi éves ellendrzési tervét a kéliségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerét és belsd ellenbrzésének rendjét szabalyoz6 370 /2011, (XI1.31.)
Korm.rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31. §-nak rendelkezései szerint és az dllamhéztartdsért
felelds miniszter 4ltal 2015 szeptemberében kiadott szakmai médszertani Gitmutaté tartalmat
figyelembe véve aliftoituk dssze.

A terv a kockézatelemzés alapjan feléllitott priotitisokon és a rendelkexéste 4llé
erbfotrasokon alapul. A részletes feladatok kijel5lésénél jelentSs stlyt képviselick a Belss
Ellendrzési Iroda munkatarsainak évek ola azonos szakmai értékelési elveken alapuld
ellendrzési tapasztalatai, '

1. Az éves ellenfrzési tervot megalapozé kockdzatelemzés,

Budatrs Véros Onkorményzat 2016, évi Eves Ellenbrzési Terve kockdzatelemzésen alapul, A
kockézatelemzés végrehajtasat a belsd ellendrzési vezetd szdmara a Belss Ellendrzds szakmal
gyakorlatnak 2010,A1 szémt nemzetkdzi norméja és a Magyarorszigi dllamhdztartisi belsd
ellenbrzési standardok 5300 szémnd irdnyelve alapjin a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kotelezettsdgként,

Az TIA (Belsd Ellendrbk Nemzetkozi Szervezete) 2201. szdmt norméja foglalja Sssze azokat
a tervezési szempontokat, amelyek nagy részét figyelembe vettk az éves terv elkészitése
sordn. Fokuszba helyeztiik a vizsgdlandd tevékenység célkitlizéseinek &8 az azok
megvalosuldsdhoz szilksépes eszkOz0k clemzését, Kozponti szerepet kap az ellendrzések
soran az ellenbrzott  tevékenységek iranyftdsénak, kockazatkezelésének,
kontrollfolyamatainak ¢s megfoleldségénck Ssszehasonliidsa az aktualis keretekkel vagy
modellel.




Az Onkorminyzat 2015-2018-ig terjed$ Stratdégiai Belsé Ellenbrzési Tetve a
teljesitményellenérzések modszertandnak fokozatos ndvelését frja elb, mely szempontot
Hivdzve a rendszerellendrzés médszertandval valamennyi ellendrizés sordn alkalmazni akarjuk
a gyakorlatban, A Stratégiai Tervben szerepld ellendrzési célok kazil 2016-ban a kdliségek és
a megvalésitandd funkcidk viszonydnak értékelemzéssel tOrténd Osszehasonlitdsit és az
onként vallalt feladatok egy része koliségvonzatainak értékelését emelttk be az Eves
Ellentrzési Terv feladatainak struktdrdjaba.

A kockézatelemzés munkafolyamatat interaktiv médon az ellendrzitt koltségvetési szervek,
és szervezeti egységek bevondsival végeztiik el. Az évek 6ta alkalmazott kockdzatelemzési
modell szetint a belsd és a kilsd kockdzati tényezbket két szempont, a bekdvetkezés
valoszinlisége és az adott szervezeire gyakorolt hatdsa. alapjén érickeltik,

A végleges kockdzati besorolast az emlitett két keitérium Osszevont kockézati prioritdsa
figyelembe vételével készftettiik el. Az értékelési folyamat két szakaszbdl tevéditt Bssze. A
tevékenység elsd részében az Onkorményzat irinyftisa ala tartozéd intézmények és a
Polgérmesteri Hivatal szervezeti epységei a Bels6 Ellenfrzési Iroda alial megadott
szempontok alapjan kockézati Onértckelést végeztek. A kockézatelemzési kérdbiv a
koltségvetési szervekre jellemz6 8 és alfolyamatok utdbbi években tapasztalt leggyakoribb
kockézati tényezbi minGsitésére terjedt ki.

A munkafolyamat mésodik Iépéseként keriilt sor az Onértékelések eredményének
dsszegezésére, ¢ az lgy kialakult kockdzati tangsort korrigdltuk az ellendrzési tevékenység
tényadatait felhasznal6 szdmszaki és nem szdmszerlsithetd korrekeios tényezbkkel.

Az ellenbrzstt szervezetek dlial megjelolt, itletdleg a Belsé Ellenérzési Iroda dltal ténylegesen
feltart kockAzati tényezoket — a terv készitése szempontjabol — a potencidlisan bekdvetkezhetd
negativ hatds veszélyességi szintje szerint szlikitetittk. A mér emlitett elemzési kritérivmok
(bekdvetkezés valészinfisége €s szervezetre gyakorolt hatdsa) egzakt modszertan szerinti
rtékelését két egymassal daszefiiggh, de mégls j0l elkiilonithetd gyakorlati sdvban végesztiik,

Az analizis egyik irdnya szoknak a mikddési by gaaddlkoddsi fifolyamatoknak a kivalasztasa,
amelyck meghatirozd mértékben befolyasoljtk az Onkorményzat irdnyfidsa alatt 4ll6
kéltségvetési szervek és a Polgirmesteri Hivatal szervezeti egységel {6rvényben
meghatarozott szabalyozottsagi és szabalyszerfiségi kritériumainak teljesitését,

Az értékelés mdsodik sdvja azoknak a fGfolyamatokhoz kapesolddd alfolyamatoknak és
alrendszereknek a megjeldlése, amelyeknek végrehajtédsdt a mar kivélasztott kockazati
tényezdk olyan sillyal befolydsoljsk, amelyek ronthatjdk az adott folyamat ugyancsak
torvényben  meghatirozolt  gazdasdgossigi,  hatdkonysagi ¢és  eredményességi
kovetelményeinek megvaldsuldsat.

Az elemzések szintézise alapjin a kodvetkezb f& folyamatokban vizsgiltuk a kockézati
tényezdk szerepét, jelentbségét, sulyat és kezelésik alternativait,

Kéltségvetés tervezése

Beruhazdsi, feldjitasi tevékenység
Kizbeszerzési eljiras

Uni6s forrasbol megvalésftott feladatok
Dologi elBirdnyzatokkal valé gazdalkodds



Konyvvezetés, beszdmolds

Témogatésok elszémoldsa és nyilvintartdsa
Szamviteli rend és bizonylati fegyelem
Kotelezettségvillaldsok lebonyolitdsa
Koltsépgazdalkodas

¢ & » & 9

A kockazafi tényezdk Gsszesitett rangsordban dnkormanyzati szinten elsé helyen szerepel a
bevételek realizéldsanak relatfv bizonytalansiga. Az allamhéztartis gazdalkodasst évek ota
meghatdrozéd mériékben befolydsold jogszabalyi véltozisok permanensen jelentkezs hatésai
ugyancsak magas szintre sorolt kockézati kritériumnak mindstilnek. Ardnyaiban
megndvekedett azoknak a killsé kockazati tényezfknek a szama, melyeknek negativ hatdsai
teljes mértékben nem kiiszdbolhetbk ki, Gyakori az olyan, szintén a szabdlyozd rendszer
viltozésaib6l adédé negativ hatds, amely forrdscsdkkenés mellett fermmeradd ellatdsi
koztelezettség kivetkezménye. Az Onkormdnyzat bevételi kitettsége miatt egyre nehezebben
tetvezhetd a targyévi koltségvetés, Az emlitett kockézati tényezOk hatéssi az esetek
ttibbségében nem hdrithatok 4t &s gazdasagl terheit az Onkorményzatnak viselnie, illetbleg
lehet8ségei figgvénydben kezelnie kell.

Ezen killsé kockazati kritériumok kompenzédlasara szolgald kockdzati reakcidk kidolgozdsat
kivanjuk segiteni a végrehajtandé bels§ ellenérzések tapasztalatainak felhasznaldsdval, bar
jelegiikb6l adoddan a kitlsd kockédzati tényezbk negativ hatdsai csak nehezen vagy egyaltaldn
nem héxithaték el. A belsd, a mikddéstdl és a gazdalkoddsidl filggd kockdzati tényezdk
bekovetkezésének negativ hatisa bekvetkezésének megel8zésére, illetdleg bekdvetkezés
esetén a hatds mérséklésére a vélaszlépések kidolgozdsiban tandcsadé tevékenység
forméaban kéztem(ikddik a Belsé Ellendrzési Iroda.

A 15 folyamatokhoz rendelt kockdzati tényezdker a Beisé Ellenbrzési Kézikdnyvben rdgzitett
két kritérium; a bekOvetkezés valoszinfisége €s a szervezeire gyakorolt hatés 8sszevont
éridkelése alapjan a kivetkezbk szerint rangsoroltuk:

Bevételek realizalhatbsigl szintje

Jogszabdlyi véltozisok hatdsa

Kontrolltevékenységek miikiidése

Pénziigyi szabalytalansagok bekévetkezésének hatfisai
Belsd szabalyozas komplexitasa

Kévetelések kezelése

Személyi valtozdsok hatdsal

Csalas, korrupcid

Kiilsé kizremiilkdds team folkésziilisége, tapaszialata
Beszallitdi drak ingadozasa

Az 5350, 5360 és az 5370 szdmi hazai belsd ellenbrzési standardok irdnymutatésa alapjén az
ellenfrzési  fervben Aifogdan meghataroziuk az ellenbrizendd szorvezetek belst
kontrolleendszerének  kockdzati  szintjét, kockdzati rangsort Allitottunk fel és az
ellendrzdtickrdl szerzett kordbbi ismeretek, valamint a belsd ellenbrzés egyéb szakmai
szempontjait hozzarendelve alakitottuk ki tervjavaslatunkat,




A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kivetkezetes ellenérzése
hozzajtrul a kockézatikezelés jogszabédlyban elbirt hatékony és eredményes végrehajtasshoz,
Kockazatelemzési tevékenységlink hatékonysdgdt, pontossigat és kiterjedtségét javitotta,
hogy felhasznaltuk a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények kockazatelemzési — kezeldsi
tevékenysége fejlesztése sordn bevezetett §j médszereket &s dokumentumokat.

A Polgarmesteri Hivatal Kockézatkezeld Bizottséga dltal folyamatosan koordindlt
kockézatkezelés eredményeként a vezetds részére dsszedllftott nyilvantartdsok és jelentések a
2014, évtdl kezdédben mdr tarfalmazzdk az eredendfen foltdrt kockdzatokra adott
vélaszreakcifk paramétereit és az év kdzben azonositott kockdzati tényezéket is. 2014-ben
még névumkent jelent meg, 2015-ben mér gyakorlatta valt, hogy rendszeresen régzitésre
kertiltek a permanensen és az Wjonnan jelentkezd kockézati tényez6k adatai, valamint a
hatésuk mérséklésére kidolgozott intézkedések jellege, tipusa és megvalésitasi forméja,

Mindezek alapjén a 2016. évre sz616 Eves Belsé Ellen8rzési Terv 8sszedllitdsinal betartottuk
a nemzetkdzi standardok végrehajtisi norméinak kockézatelemzésre vonatkozéd iranyelveit,
valamint a hazai dllambaztartisi belsd ellenbrzési standardok kockdzatelemzésre vonatkozs
normait.

A kockivatelemzés 8sszefoglaldsat a 7, szamy tdblazat mutatja be,
2. A tervezett ellendrzések tdrgya.

A Stratégiai Ellen6rzési Terv négyéves ciklusiddre rigzitette az ellen6rizendd tertileteket, A
targykor6k kivélasztdsandl szem el6it tartottuk azt a funkcidt, hogy megvaldsuljon a belsé
ellendrzések folyamatossdga és hézagmentessége.

A folyamatossdg biztositdsa érdekében n stratégiai terv id6szakira prognosziizalt,
ellendrzésbe bevont gazddlkoddsi &s mlkodési folyamatok vizsghlati gyakorisfpgst az
Gsszesitelt kockdzati besorolds alapjdn évekre lebontva kidolgoztuk, Az igy elkészitett
litemezés alapjan rendelttink a 2016. évi Ellendizési Tervhez ké rendszerellendrzdst, hét
szabdlyszertiségi ellenfrzést és egy pénzilgyi ellendrzdést.

A 2016, évi ellenbrzési terv két rendszerellendrzést irdnyoz eld, Az egyik a grof Berosényi
Zsuzsamna, Varosi Konyvtdr bels6d kontrollrendszerének vizsgilata, mdsik a Polgarmesteri
Hivatal informatikai rendszerének utévizsgdlata.

A bolsd kontrollrendszer az allamhéatartistdl 2616 2011, évi CXCV. tdrvény alapjén
(tovébbiakban Aht) a kockézatok kezolése és a trgyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott olyan folyamairendszer, amely a koltségvetési szervek miikSdése ds
gazdalkoddsa szempontjabol Ssszetett célrendszert valdsit meg, A nemzetkozi és o hazai belsd
ellendrzési standardok az el6z6 dsszefligpéshl kiindulva azt az ajénlist fogalmazzsk meg,
hogy a belsd kontrollrendszer elemeinek 8sszehangolt miik8dését és a szabalyozds fejlesztését
— fliggetlentil az adott ellendrzés £ tArpykorétl — minden vizsgélat csetében értékelni
sziksdges,

A kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek, a kockézatkezelés, sz informécids és
kominunikiciés rendszer, valamint a monitoring rendszer permanens felilvizsgalata
valamennyi ellenbrztt szervezeinél azért kap prioritdst, mert ezeknek az elemeknek a




szabdlyozisa és milkddtetése feltételét képezi az Aht-ban rdgzftett szabalyszerliségi,
szabalyozottsdgi &s hatékonysigi, gazdasdgossdgi kovetelmények érvényesillésének, A
Polgarmesteri Hivatalndl a belsé kontrollrendszer folyamatos értékelésének azért van
jelentdsége, mert a Hivatal szdmos gazdasdgi szervezettel nern rendelkezd kdltségvetési szery
pénziigyi-gazdasagi tevékenységeinek a lebonyolitéja, Bzzel Osszefiggésben 4 Hivatal belsd
kontroll és szdmviteli informdciés rendszere mephatirozé befolydst gyakorol az
Onkorményzat pénzligyl elszdmoldsi kotelezettségeinek teljesftésére, az erbforrisok
rendeltetésszerll hasznélatdra és a szabélyszerliségi ktvetelmények betartdsira. A Stratdgiai
Tervben rOgzitett ellenbrzési gyakorisdg miatt a Hivatalban a belsd kontrollrendszer
feltilvizsgalatdra csak tigynevezett kiegészitd értélelések forméjdban keriil sor, kapcesolddva a
£6 targykorben lebonyolftandé ellenbrzések idészakahoz.

Az Allami SzamvevOszék ajinlésdval, illetéleg az Onkorméanyzat Stratégiai Bels Ellendrzési
Tervével aldtdmasziva 2016-ban is folytatjuk azt az el6z6 években megkezdett ellenérzési
gyakorlatot, amely az Onkommdnyzati tulajdonil gazdasdgi tarsasdg milkoOdietésének és
gazdalkodasdnak szervezettségét és az Onkorményzattél kapott tamogatésok felhasznaldsat
jelsli meg a vizsgalatok targydul, Az Onkorményzati gazdalkodds fokoz6do bevételi
kitettsdge, ezvel Osazefliggésben a hatékonysipl és gazdasdgossigi kdvetelmények
érvényesiiési kényszere miatt a targyktrt kiterjesztetilik az Onkormdnyzati tulajdomi
gazdasagl tarsasag koltséggazdalkodasin kivill az egyéb szervezeteknek nyihjlott tdmogatdsok
felhasznalasara,

A 2016, évi Ellenbrzési Tervben - biztositva a szakmailag kivetkezetes és a hézagmentes
ellenbrzés Belsd Ellenbrzési Kézikényvben és a Stratégial Tervben dnmagunk széméra
meghatdrozott kivetelményeinek érvényestilését - folytatjuk a BTG. Nonprofit Kft. pénziigyi
és szamviteli rendszere szabilyozottsdganak elemzését, értékelését,

Az ellenbrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés soran felhaszniltuk az  Allami
Szamveviszék nyilvanossagra hozott jelentéscinek tartalmdt, s tapasztalataink alapjan az
dnkormanyzati gazdalkodds egyik kritikus pontja a kulcskontrollok nem jogszabélyszerfi
végrehajtdsa, A kuleskontrollok érvényesiilését atfogban vizsgdljuk a Polgérmestori
Hivatalban a kitelezettségvallalasokhoz kapesolddd gazdilkoddsi miiveletek ellenSrzésének
targykdrében.

Az ¢lozb évek ollendrzési tapasztalatai alapozzdk meg az ismételt és fokozott ellen6rzés
sziikségszerliségét, mivel az Snkormanyzatunk irdnyitdsa ala tartozé kéitségvetdsi szervek egy
részében viszonylag gyakori volt a teljesitésigazoldsok nem megfelelé dokumentumokkal
vald elbkészitése, folszereldse, A probléma megelbzése érdekében szerepeltetjik a 2016. évi
tervben a kételezetiségvallaldsokhoz kapesolédd kuleskontrollok miikddtetésének ellentrzését
t3bb  intézményben. A lkulcskontrollok egy része ugyanis (kOtelezetiségvallalas,
teljositésigazolds, utalvanyozds) az Ondlléan miksdd, de gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezb intézmények hataskdre marad,

A 2015, december 314 knyvviteli mérleg feliitvizspalatit a 2014, janudr 1-én hatalyba ipett
tartalmilag meghjult szamviteli jogszabélyok indokoljdk a szokésos szabdlyszerliségi
kévetelmények betartatisdnak kiételezettsége mellett, Az allamhbéztartasi szdmvitel része lott
ugyanis az eredményszemléletll vallalkozasi jellegli szdmvitel kategéridinak alkalmazdsa,




ezért a kdnyvvezetési forma bbviilésén kivil szilkséges a megvéltozott Ssszetétels mérlegek
szintaktikai és szemantikai vizsgalaia is, A

Az 8tként véllalt és a kotelezd dnkorményzati feladatok finanszirozhatGséga permanens
vizsgélati szempontjinak része az Snkorményzatunk &ltal nydjtott tamogatasok felhasznélésa
szabalyszeriségének ellenbrzése. Ehhez a témakorhdz kapesoladdan a terv tartalmazza a clvil
szervezetek részére nyljtott thmogatdsok és a Budadrsi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
altal fenntartott koltségvetési szerv részére nydjtott kilsnbdzé tipust tamogatésok
elszdmoldsinak szabalyszerlségi vizsgdlatat,

3. A tervezett ellendrzések célja és modszerei.

Az ellenbrzések céljat és modszereit az Onkorményzat Stratégiai Terve alapjén hatéroziuk
meg,

A stratégial terv célrendszerének 2016-ra lebontott elemei a kivetkezdk:

e A  koliség/haszon  elemzések  felhaszndldsa o vizsglt  szervezetek
koltséggazdalkoddsdnak értékelésében,

o Az Onkorményzat pénziigyi helyzetének permanens feliilvizsgalata, a kitelezetiségek
¢s kovetelések viszonydnak folyamatos értékelése, a rovid tava likviditss folyamatos
figyelése,

* Az informatikai rendszerellendrzés lebonyolitdsa, kijlénds tekintette]l az informdoid
biztonség kbvetelményeire,

» Az 8nként véllalt foladatok koliségszikségletének meghatdrozdsa és Ssszehasonlitasa
a kitelezd feladatok forrds igényével,

» Sajit bevételek realizdlasdnak folyamatos nyomon kévetése.

¢ A kontrolltevékenységek folyamatos felillvizsgalata a szabélyozottsdg automatikus
biztosftdsa céljabsl,

A 2016, évre vonatkozd Eves Ellendrzési Terv célrendszerének kizéppontjdba egy olyan
belsé ellendrzési rendszer mikddtetését allftoituk, melynek funkcidja az Onkormdnyzat
forrdsaival kapesolaios elszdmoldsok AttekinthetSségének biziosltdse & a  veretds
javaslatokkal t8rténd tdmogatdsinak megerdsitése a belsd ellendizés hatdkdrében. A
gazdélkoddsunkat meghatérozé mértékben befolydsolé jogszabalyi és gazdasigi kornyezet
varatlan, 8bbnyire negativ irdnyt hatdsainak fogadésara és kezelésére thrténd felkésziilésbon
kell meghatdroz6 szerepet jatszania a belsé ellendrzés preventiv és javaslattev6 funkeidinak,

A Blr.-ben megfogalmazott, a belsé kontrollrendszer fojlesztésére vonatkozé rendelkezéseket
kell gyakorat! médszerckkel hasznosithatéva tenni a mikodés és a gazdslkodés operatiy
végrehajtasiban.

A belsd ellenbrzési tevékenységnek feladatot kell véllalnia annak elémozditasiban, hogy az
Onkorményzat dlial ellétott tevékenységek credményénck ¢s a felhasznali erbforrdsokhoz
kapcsolt kiaddsoknak a kuldnbsége a lehetd legnagyobb legyen a tényleges piaci &s
joguzabalyi kérnyezetben.,




Aterveze tt rendszerellenbrzések kiemelt célja, hogy megallapitsa az ellenbrzésbe bevont
rendszerek (grof Beresényi Zsuzsanna Vérosi Konyvtér belsd kontrollrendszer, Polgérmesteri
Hivatal informatikai rendszer) szabélyozottsdgi szintjét, illetbleg miksdtetésiik biztonsagét és
a vezetdi ufasitdsoknak valé megfelel6ségét. A rendszerhez tartozé valamennyi alrendszer
egyes elemeinek részletes, valamint az Ssszefilggéseket is feltars értékelésére sor kertil,

A tervezelt szabdlyszerdlségi ellenbtzésekben a reviziok hagyomanyos funkci6jat, novezetesen
a bizonyossigot add tevékenységet kivinjuk érvényesfteni az ellenbrzott tevékenységek
szabAlyozottsAgara irdnyulo ériékelésekkel. A tandcsadé jelleg kiemeldsével és a szervezeti,
valamint vezetési célokat szolgdlé javaslatok megfogalmazasival kivénjuk segiteni az
ellenrzdit szervezeteket a jogszabélyokban megfogalmazott szabdlyozottségi s szabalyozasi
kévetelmények megvalositisaban,

A tervezelt pénzilgyl ellendrzés fokuszét képezi annak megdllapitisa, hogy az ellendrzstt
szervezet vizsgilat ald bevont f6 &s alfolyamataiban a pénziigyi elszdmolésok mennyiben
feleltek meg a hatdlyos jogszabalyi eldit4soknalk.

A tervezett ellenbrzések nem csak a hagyoményos ellendrzési funkciékat szolgaljak, hanem
elemzésoket és értékeléseket kivannak a dontéshozok rendelkezésére bocsétani a pénziigyi
kovetkezményekkel jar6 vezetdi dontések hiteles alatimaszidsa érdekében. A vizsgdlatoknak
bozzd kell jérulni ahhoz, hogy a véaros koliségvetési szerveiben Kkitlzdit célok
megvalosuljanak, tevék enységiik tervezett és tényleges hatdsa kdziti kilonbség u lehetd
legkisebb mérték( legyen, vagy a tényleges hatas legyen kedvezébb a tervezettnél,

Az ellenbrzések médszertanéban meg kell jelennic a diverzifikdldsnak, ami azt jelenti, hogy
az ollenfrzési tipusok médszettanat az adott feladat jellegének megfeleléen szikséges
szintetizdlni vagy raciondlisan szétvilasziani,

Osszességében az ellendrzési médszerek alkalmazésiban a klasszikus funkeiokat megbrizve
kell eltétbe helyezni a prevenciét olyan forméban, hogy a metodika kiszémithaté, az
ellenbrzés 4ltal foltart és rOgzitett informéciémennyiség pedig transzparens legyen minden
érintett szdindra,

Budafirs, 2015. oktober 26,

Toth Attila
Belsh Ellendrzési Irodavezets
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A belsd ellenbrzési 2616, évi létszdimkapacitdsdnak terve

2, szama tAblizat

Naptéri napok széma: (2 £8) 732
Ebbé6l levonandé:

* Szombat, vagérnap 208

» Fizetett tinnep 10

¢ Szabadsag 73

» Egyéb tavollét 35

e (Osszesen 326

Rendelkezésre all6 revizori napok szima

2 16 részére Gyszesens 406 revizori nap
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2016. &vi éves ellendrzési tery dsszefoglald adatai

3. szam tablazat
Ellendri Db
kapacitis '
Magas | Kozepes | Alacsony
Elenbrzés tipusa re:;;zl(;ri prioritist | prieritAsii | prioritdsd Osszesen
Rendszerellendrzés 20 - 1 - 1
Pénzligyi ellenbrzés 30 1 - - 1
Szahdlyszeriiségi 216 3 4 _ "
ellendrzés
Informatikai rendszer " 3 3
ellenfrzés 40 L 1
Megbizhatésdgi . . . A }
ellendrzés
Tandcsadds 80
Tovabbképzésre 30 | 0000 | e N
fenntiartott
Soron kiviiki 30
ellendrzésre tervezett
Osszesen *446 5 5 10
Osszesenbil sajit
kapacitas 406 4 S ?

* Informatikai ellentrzés kiilsé szakértd bevonasival
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