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ELOTERJESZTES

a Képviseld-testiilet 2016, aprilis 20,
a Szocialis és Egészségligyi Bizottsag 2016. aprilis 7.-i, valamint
a Teleplilésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Bizottsag 2016, aprilis 11.-i
illésére

ktatdszam: XIV/1147-3/2016.

Térgy: Javaslat a Lakasgazdalkodasi és lakhatas tAmogatasi koncepcié elfogadasara

Az elbterjesztés targyalasa a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol sz0l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a
tovéabbiakban: Matv.) 46. § (1} bekezdése, illetbleg Budadrs Varos Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikodési

Szabalyzatardl sz0l6 36/2010.(Xi. 12.) OKT sz. rendelet (a tovabbiakban; SZMSZ) 18. § (1) bekezdése alapjan nyilt
il&sen torténik,

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Bizottsagok!

Budagrs Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiitete a 2016. februar 24.-i iilésén, 39/2016. (11.24.) OKT szamu
hatéarozataval elvi déntést hozott szocialis bérlakas koncepcio készitésérdl,

A koncepcid hataridSben elkésziilt, mely alapjan a kdvetkezd eliterjesztést tesszik.

Kozel 10 év telt ef Budadrs Véros legutobbi lakéskoncepcitjanak elkészitése, és kézel 5 év annak felllvizsgalata ota.
A megvaltozott gazdasagi, tarsadalmi, jogszabdlyi é&s szocidlis korliimények teszik aktudlissd a varos

sres

A koncepcid célia, hogy a lakhatési problémaval kiizdé budadrsi polgarok szaméra személyre szabott, hatékony
megoldast taldljon, amellett, hogy az dnkormanyzat gazdasagl érdekeit szem elétt tartja. Ehhez szikséges a
célcsoportok meghatarozasa, a rendelkezésre allo erbforrésok és lehetfségek feltardsa, &s e tényezdk
dsszekapesolésa.

A koncepcié készitése soran a 2015. év végén elkészilt Szocialis Térkép, a Szocidlis &s Egészségligyi roda Altal
haszndit Szocialis Tamogatdsok Rendszere program, a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Miiszaki Ugyosztaly
adatszolgaltatasa, a Kozponti Statisztikai Hivatal adatb4zisa, a vonatkozé jogszabalyok, a vagyonkezels Budaorsi
Telepiilésgazdalkodési Nonprofit Kit. nyilvantartasa, valamint az Esély Szocidlis Tarsulas Szocidlis és Gyermekjoleti
Kézpont beszamoldi kerliltek felhasznalasra.

A koncepcid nem tartalmaz kéltségvetési szamitasokat, és konkrét cselekvést tervet, céljia a helyzetfelméras és
iranymutatds megfogalmazéasa volt. A javaslat elfogadésa esetén a szikséges intézkedésekrdl jelen elterjesztés
alapjan a Képviseld-testilet dont.

Melléklet:

- Lakasgazdalkodasi és lakhatas tamogatasi tanulmany fervezet

Az eldterjesztes alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testilletet &s a Tisztelt Bizottsagokat a dontés meghozatalara.

Hatarozati javaslat a Szocidlis és Egészségiiqyi Bizottsag/Telepiilésfeflesztési és Vagyongazdalkodasi
Bizottsag részére:

EDTR-ben jovahagyott, Nyomtatva 2016.04.01. PBA




I. A Szocialis és Egészségiigyl Bizottsag/Telepilésfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Bizoitsag javasolja a
Képviseld-testiilet részére a tovabbi dontéseket megalapozd Lakasgazdalkodasi és lakhatés tamogatasi tanulmany
effogadasat a melléklet szerinti tartalommal.

Il. A Szocidlis es Egészségligyi Bizotisag//Telepiilésieflesztési és Vagyongazdalkodési Bizottsag javasclia a

Kepviseld-testillet részére, hogy kérje fel a Polgarmestert kdltségbecsléssel alatamasztott, a tovabbi feladatok
meghatarozasardl szold javaslat elkészitietésére.

A hatarozathozatal az SZMSZ 60. § és a 37. § (1) bekezdése alapjan egyszerll t5hbséggel, valamint az SZMSZ 60,
§ 6s a 38, § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazassal torténik.

Hatarozati javasiat a Képviselé-testiilet részére:

|. Budadrs Varos Onkorméanyzat KepviselG-testillete a tovabbi dontéseket megalapozd Lakasgazdalkodasi és
lakhatas thmogatési tanulméanyt a melléklet szerinti tartalommal effogadja.

Il. Budabrs Varos Onkormanyzat KépviselG-testiilete felkéri a Polgarmestert, hogy készittessen el6 koltségbecsléssel
aldtAmasztott javaslatot a tovabbi feladatok meghatarozasara.

A hatarozathozatal az SZMSZ 37. § (1) bekezdése alapjan egyszerli tobbséggel, valamint az SZMSZ 38, § (1)
bekezdése alapjan nyilt szavazassal torténik.

Hatéridd: 2016, szeptember 30,
Felelés: Polgarmester
Végrehajtast végzi: Szocidlis és Egészségiigyi Iroda

Budadrs, 2016. mércius 25,
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1. Bevezetés

Kozel 10 év telt el Budadrs Varos legutdbbi lakdskoncepcidjdnak elkészitése, és kdzel 5 év annak

fellilvizsgalata dta.

A megvaltozott gazdasdgi, tarsadalmi, jogszabalyi és szocidlis kériilmények teszik kiilondsen aktudlisss
a varos lakdsgazddlkoddsdnak, és lakhatdst eldsegits stratégidjanak feliilvizsgalatat, 0j utak

kidolgozasat.

A koncepcio célja, hogy a lakhatasi problémaval kiizd8 budabrsi polgarok szamara személyre szabott,
hatékony megoldést tatéljon, amellett, hogy az nkormanyzat gazdasagi érdekeit szem elétt tartja.
Ehhez szitkséges a célcsoportok meghatarozésa, a rendelkezésre all6 erdforrasok és lehetéségek

feltarasa, és e tényezik Osszekapesoldsa, A kovetkezBkben erre tesziink kisérletet.

A koncepcié készitése sordn igyekeztiink minél szertedgazébb informaciforrasokbdl adatokat
gydjteni. Segitséglinkre volt a 2015. év végén elkésziilt Szocidlis Térkép, a Szocialis és Egészségiigyi
Iroda dltal hasznélt Szocidlis Tamogatasok Rendszere program, a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal
Miszaki Ugyosztily adatszolgdltatisa, a Koézponti Statisztikai Hivatal adatbdzisa, a vonatkozd
jogszabalyok, a vagyonkezel6 Budadrsi Telepiilésgazdalkodési Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: BTG Kft.

vagy Vagyonkezel8) nyilvdntartasa, valamint az Esély Szocidlis Tarsulas Szocidlis és Gyermekjoléti

Kbzpont beszamoloi.

Fontosnak tartjuk mar az elején leszbgezni, hogy bar a viros bérlakds-dllomanydnak novelésére

szlikség van, de a lakhatasi problémék megolddsat nem kizarélag ebben Itjuk. A lakaspiaci szektorban

a kbzelmaltban végbement és jelenleg is zajld véltozasok jelentSsen megemelték a lakdsberuhazasok
koltségeit, amelyek nem allnak aranyban a lakhatasi szilkségletekkel, ezért is sziikséges a kiegészits

szolgdltatasokban és juttatdsokban keresni a megoldast.

A kévetkezdkben attekintést adunic;

- Ajelenlegi helyzethez vezet§ dtrél, a lakaspolitika alakuldsardl

- Budadrs lakéséllomanyérdl, ezen bellil az Snkormanyzati tulajdoni ingatlanokrdl,
- Abérbeadott lakdsok jogcimeirdi,

- Alakhatdst segité tdmogatasok rendszerérsl,

- Abérlakdshoz jutds médjairdl és feltételeirdl, az igényl6krél.

Javaslatot tesziink a lakhatasi tdmogatdsok rendszerének atalakitdsdra, megkiséreliink iranyvonalat

mutatni a varos lakasgazdalkoddsi stratégidjira.




A koncepcid tehdt nem csupan az dnkormdnyzat tulajdonaban 4116 lakasokra tér ki, hanem a lakhat4st

és lakdshoz jutdst, annak fenntartdsat komplex fogalomként kezelve kivan valaszokat adni a

kihivasokra.

2. A lakdspolitika és a népesség alakuldsa a rendszervaltastdl napjainkig

A rendszervaltds el6tti egységes bérlakdspolitikit az dnkorményzatok létrejottével az 1990-es évek
elején felvaltotta a lakdsokkal val szabad rendelkezés, az 1993. &vi LXXVIIL. térvény hatalyba lépéséig
az 6nkormdnyzatok maguk dénthettek a lakdsok privatizacidja mellett is. Az ingatlanok nagy részét a
bérlék vasaroltak meg, és féként abban az esetben keriiltek értékesitésre az ingatlanok, ha az dllam

altali felujitdsuk nem lett volna gazdasagosan megoldhatd. A rendszervaltast kévetSen az allamt

lakaspolitika azt jelenti, hogy nincs egységes lakaspolitika.

Az allam gyakorlatilag kivonult a lakdspiacrél, hatékony allami tdmogatasi rendszer nem alakult ki. Ezzel
egyidejlleg az dnkormanyzatokra egyre nagyobb feladat és felelésség harult mindamellett, hogy a
jogszabadlyi kdrnyezet a hataskorsk csékkentésére — az Snkormanyzati lakaselldtds nem kételezd
feladat - helyezte a hangsilyt. A decentralizicids torekvésekkel parhuzamosan a lakéspolitika
kézpontositottsdga is megszilinik, amely tovdbb mélyiti a rendszervéltas kérnyékén kialakulni 14tszo
tarsadalmi kiilonbségeket. A helyi dnkorményzatok adottsagai és szandéka nagyban befolyasolja a

telepiilésen él8k lakdshoz jutdsi esélyeit,

Budadrs emellett specialis helyzetben van, az agglomericios elhelyezkedése kivetkeztében. A 2000-
es ¢vek elejét jellemzé demografiai véltozdsok a vérosra nagy hatéssal voltak. A belféldi mobilitas a
rendszerviltast kévetGen megndvekedett, a féviros kdrnyékén kiilonssképpen. A népességmozgas
kétiranyd voli: Budadrsot elhagyok a févarosba, mig a févarosbol jelentds szamban kéltéztek az
agglomeraciéba. A kiilénbozet Budabrs irdnyaba billentette a mérleg nyelvét, a vdros népessége a

2000-2005. kdzdtti id6szakban mintegy 14,4%-kal nétt.
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Fentiekb6l adoddan folyamatosan nétt a varos népessége, de 2015-re a névekedés liteme jelentBsen

lassult amellett, hogy a sziiletések szdma az elmult években szinte kivétel nélkiil meghaladja a

halalozésok szamat.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a jelentSs véltozds a migracid irdnyéban kévetkezett be. A
févdrosbol Budadrsre koltéz8k szama csokkent, inkdbb a vidéki telepiilésekrdl, és az agglomericid
kiilsébb telepiiléseird] kdltdznek Budadrsre. Ez kdszdnhetd a kivald infrastrukturajanak, a magas
szinvonal kozszolgéltatasainak, a szertedgazd szocidlis elldtérendszernek, és mind a helyi

vallalkozasok és cégek altal kindlt munkalehet8ségeknek, mind a f6varos kozelségének.

A kordbbi becslésekkel ellentétben a lakossagszam 2015.-ben nem érte el a 30.000 f6t, janudr 01.

napjan 29,234 8 &It a varoshan.

A telepiilés napjainkra kozelit befogadasi képességének hatdréhoz. Az jonnan betelepiilt polgarok
szamanak noévekedésével, az ingatlanpiaci {mind elad4sra kindlt, mind bérlemény szempont]sbél)
kindlat csdkken, igy a megnovekedett kereslet megnévekedett drakat pozicional. A beteleplilk egy
része a periféridra szorul, a szdmara megfizethetd lakasbérleti dijak csak rossz min8ségii lakhatasra

elegendbek. A szocidlisan rdszoruld rétegek esetében a lakhatas biztonsdganak novelését, és

mindségének javitasat tdzhetjiik ki célul.

Uj kihivast jelent az allam feltdmadott lakdstamogatasi rendszere, de ennek gyakorlati
megvalosuldsdval és jovobeli hatasaival kapcsolatban még évatos becslésekre sem lehet kisérletet
tenni. Vdrhatdan a lakdsvésérldsi és épitési kedv tovabb emelkedik a teleptlésen is, ezért a névekvs
ingatlanarak mellett sajat lakds vasarlasara, épitésére adott énkormanyzati tamogatdsok mértéke,

szerepe és kivetkezménye megfontoldsra ad okot.

3. Magyarorszagi helyzetkép
A Habitat for Humanity elkészitette a Jelentés a lakhatdsi szegénységrsl c. kiadvanyat, melynek

segitségével rovid 4tfogd helyzetképet véazolhatunk fel a magyarorszdgi gazdasagi, térsadalmi, és

lakhatési helyzetképrdl.

Az orszag gazdasagi helyzetében 2014-ben nem kévetkezett be lényeges valtozds. A makrogazdasdgi
mutatok javultak ugyan 2014 sordn, de ez leginkabb a megel6z6 pér év valsagidészakahoz képest
ielentett erdstdést.

Az Eurostat szerint 2014-ben a magyar lakossdg 14,6%-a (tehat kb. 1 millié 450 ezer ember) élt a

szegénységi kiisz8b alatt, a szegénnyé vélds veszélye leginkdbb a gyereket vallalo csalddokat érintette.
5




A legmagasabb a szegénységi kockazat 2014-ben a hdrom- vagy tébbgyermekes csaladok (50%), és a
gyermekiiket egyedll nevel6k korében (31%) volt, illetve az olyan gyerekes hiztartdsokban, ahol a
sz{il5kon kivil mas felnétt is élt (20%), valamint az egyszemélyes haztartasokban {18% - 24%). EbbSI

kdvetkez8en a szegénnyé valas kockazata a gyermek- és fiatalkorban legmagasabb.

A segélyezes rendszerében mér 2010-t6l megfigyelhetSek olyan véltoztatasok, amelyek a munka alap
tarsadalom szellemének megfeleld modon feltétethez kototték az egyes segélyeket. A szigorodd
feltételek hatasdra csdkkent a segélyekhez hozzafér6k szama.

A szocidlis segélyek egyre nagyobb része énkormaényzati hataskérbe keriilt, 2014-ben egyetlen
»Onkormanyzati segélybe” vontak Gssze az atmeneti segélyt, a temetési segélyt és rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatdst. 2015-ben a rendszeres szocialis segély, a lakdsfenntartdsi tdmogatas, az
adbssdgkezelési szolgéltatds is az Snkormdnyzatokhoz keriilt. fgy a 2014 év végi jogszabaly-
valtoztatasokkal és segélydsszevondsokkal megsziint a lakhatésl kéltségeket enyhits tAmogatasokhoz
kapesolodd normativ jogosultsdg, a segélyek tartalma és a hozzaférhetSsége is esetlegesé valt,

nagymériékben a helyi dontéshozdkon és a telepiilés eréforrasain mulik,

Magyarorszagon tovabbra sincs mennyiségi lakdshidny, inkabb mindségi, a lakasallomany szerkezetét
érintd problémak tapasztalhaték (ilyen pl. a magantulajdonban lévé lakésok tulsilya a bérlakasokkal
szemben). Az Eurostat hdztartasok életkériilményeit vizsgalé adatai szerint a magyar népesség
mintegy 11%-a lakott bérelt lakdsban, ez eurdpai dsszehasonlitdsban a legalacsonyabbak kézétt van, A
raszorulék csak nagyon sziik rétege tud megfizethetd dru bérlakdshoz jutni, egy jelentds résziiknek
pedig teljesen akadalyozott a mobilitdsa a jobb munka-, oktatési- és lakdskoriilményeket kinalé
terdletek felé,

2014-ben a magyar lakossag kozel fele, 44,6%-a élt tulzsufolt lakdsban. Az Eurostat 2014-es adatai
szerint a magyarorszagi lakosolk 27%-at érintette legaldbb az egyik probléma a kdvetkezdk kdzil:
beazott tetd, nedvesek a falak, a padlo, vagy az alap, penészesek az ablakok vagy a padlé. A magyar
népesség 9%-a ¢kt sotét lakdshan. Kiléndsen nagymértékben sujtottdk ezek a sulyos lakdsmindségi

problémak a gyerekeket neveld csalddokat Magyarorszigon - a mérték kéi-haromszorosa volt az EU-

atlagnak.

A magyar lakossag kozel egynegyedének (24,9%) volt valamilyen tipusu, lakhatasi kiadéssal dsszefiiggs

hatraléka (hiteltoriesztés, lakbér, vagy kdzmiitartozas).

Tovdbb folytatédott a magyarorszagi 6nkorményzati bérlakds-sllomany csékkenése, tovahbi




mintegy 1700 lakdssal, kériilbell 126 500 lakasra sz(ikiilt 2z &nkormanyzati tulajdond lakasallomany,
ami a teljes lakdsallomény kevesebb mint 3%-a. A fenntartott 8nkorményzati lakdsbérlemények szama
ennél még kisebb és szintén évrél évre csékken. Orszagos szinten az Snkormanyzati bérlakdsok jelentss
része (44%-a) olyan épiiletben helyezkedik el, amelyben kizarélag dnkormanyzati bérlakdsok
taldlhaték, Ez felveti a rosszabb jévedelmi helyzetben 1évé emberek lakhatasi elkiilénilésének a
veszélyét. Az allomény csaknem tdde {18,3%) komfort nélkiili- vagy sziikséglakas, mikézben a 2011-
es népszamlalds felvételekor a teljes lakdsallomanyon belill ez az arany csak 5% volt. Az orszaghan
2013-ban mintegy 67 ezer (66 692) 6nkormanyzati szocialis bérlakas volt taldlhaté, az dnkormdanyzati
berlakds-dllomany tobbi része kiltségelvil, vagy piaci lakbér alapjén keriilt kiad4sra.

Az alacsony jovedelm(i csoportok szdmara szocidlis alapon hozziférhetd dnkormanyzati
bérlakésdlloméany tehat az onkormanyzati bérlakds allomanynak csak 58%-a, az Qrszag

lakasallomanydnak pedig mindossze 1,5%-a.

4. Budadrs lakdsdllomanya

1. Avidrosrdl dltaldban
A 2006-0s lakaskoncepcidt kévetd iddszakban Budabrstn a lakdsok szdma minden évben hétt, a

legnagyobb mértékben 2008.-ban, amikor 482 volt az épitett lakdsok szdma. A gazdasagi valsig

kitérését kdvetSen az épitett lakdsok szama jelent8sen visszaesett, de a lakasallomany lassan igy is

béviil,
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A 2015. decemberében elkészlilt Szociédlis térkép a varos hasonlé tulajdonsagokkal rendelkezd

terilleteket rendezi egy csoportba, az aldbbi felsorolds és térkép szerint:




1. Varosrész:
Nyugati Ipari
Gazdasagi terlilet
{Gyar utca
kiilteriilet)
2, varosrész:
Hegyvidékek
(Tordkugratd, Csiki
diils, Ut-hegy,
Odvas-hegy)
3. Varosrész:
Adminisztrativ
Véroskbzpont  és
lakételep
4, varosrész:
Szallasok  teriilete
(Alsdszallas,
Felsészéllas
kiiltertilet)
5. varosrész:
Hegyvidéki
erdéteriiletek
6. Varosresz:

Frankhegy

7. varosrész: Torténelmi belviros

8. vérosrész: Kertvarosias lakéteriilet (Budapesti Ut, farkasréti at kérnyéke)
9. varosrész: Autdpalya és vasut menti kereskedelmi-gazdasagi terlletek
10. varosrész: Szilvas (Vasutsor kiilteriilet)

11. varosrész: Kamaraerdd

A legnagyobb lakosségarannyal a térténelmi belvaros és az adminisztrativ varoskdzpont és lakételep,

legkisebbel a Szélldsok, a Frankhegy, az Autdpélya- és vasiit menti teriiletek, &s a Szilvas rendelkezik,

2. Az dnkormdnyzati tulajdonil ingatlanokrél
A jelenlegt dnkormanyzati tulajdonban dll¢ lakasallomany nagysdgénak és megoszldsanak

érzékeltetéséhez irénymutaté, hogy a telepiilésen 1évé 10.899 lakdshdl 104 lakdscéld ingatlan
dnkorményzati tulajdond {a lakaséllomany 0.95%-a 6nkormanyzati lakas), ebbsl 95 db van a BTG Kift.
kezelésében, valoban lakédscélra 82 db lakdst haszndl az 8nkormdnyzat, melybsl 79 ténylegesen

hérbevett, 3 db ires.

A fenti térkép alapjdn, az 6nkormdnyzati tulajdont lakdsok a telepilésen a kovetkezéképpen

helyezkednek el:
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Az 4brébdl kitiinik, hogy az 6nkorméanyzati lakasok 30%-a a 7. szami zénaban, a , Térténelmi belvaros”
varosrészben, és 41,3%-a az ,Adminisztrativ Varoskézpont és lakételep” zénéban taldlhaté. A Szocialis
térkép megdllapitasa szerint a legrosszabb életmindséggel a torténelmi belvirosban és az autopalya
és vasit menti teriileteken élnek a lakosok, itt a legalacsonyabb az iskolazottsag és a legmagasabb a
foglalkoztatott nélkiili haztartasok ardnya. Az Gjabb, kertvarosias teriiletek a jobb maédu, iskoldzottabb
rétegek lakohelye. A szocidlis elldté rendszerben leginkdbb a két legszegényebb tvezet lakéi jelennek

meg, de ennek ellenére a tapasztalat szerint, minden vezetben eléfordulnak igénylék, részorul6k.

Az 6nkormanyzati tulajdonban 3ll6 lakdsok atlagos lakdsnagysaga 59,8 nm, lakészobdinak szama

atlagosan 2,3 db.

A Mszaki Ugyosztaly altal készitett allapotfelmérés és dsszesités szerint a lakdsok mszaki dllapocta a

kévetkezéképpen alakul:

. Fell]itds betervezve {athizédo 2015-r8l) 2 lakas
Foliitatt, vagy feltftisa olyamatban van ot rakasok szdma (96-100% miiszakl Alapo) Balakds|
J6 dllapotd, kisebb, pl. elekiromos javitds szikséges, 80-90% allapot| 10 lakas
Bemvatkozds szikséges Részlegesen feldjitands (50-70% miiszaki llapot) 5 lakas 22
Telies felbjitasra szoml 7 lakds
Tavati tervek miatt bontasra terezelt lakdsok 4 1akas 4
KT hatarozat eladasra 1 lakas 1
Osszesen, |akas funkcléra hasznélva: 82 lakés]
MNam lak &s céljara hasznéalva 10 lak &s
Hasznélaton kivil (nem lakhatd) 12 lak4s
Osszesen lakds c&la bérlemény 104 lakas|

A tabldzat nem tiikr6zi, hogy szdmos olyan ingatlan van, amely miszaki allapota miatt nem lakhats,

azonban az Onkormdnyzat tavlati tervei miatt nem is tervezia felujitdsukat és lakhatovd tételiiket. Ezek




az ingatlanok fejlesztési zéndban helyezkednek el, megszerzésiikkel ezeket a hosszli tavi célokat

szolgéltak.

Onkormdnyzati ingatlanok feltjitdsara forditott dsszeg (eFt)
2011 2012 2013 2014 2015
150 42.855 20,189 83.065 63.669

Forras: Onkorményzati nyilvantarts

Budadrs Varos Onkorményzata az elmult években nagy energidt forditott a tulajdondban 4llé

ingatlanok feljitdsara, igy a lakascéld ingatlanok tébb, mint 60%-a jobb, mint 80%-os m(iszaki llapotd.

A BTG Kft. kezelésében I1év6, és ténylegesen bérbe adott ingatlanok kdziil 65 db 8sszkomfortos, 11 db
komfortos besoroldsy, és 4 db tekinthetd sziikséglakasnak. Osszességében elmondhatd, hogy a lakdsok

komfortfokozata megfelels.

Alakdsallomany mindségivizsgélatdnak elengedhetetlen szempontja az épiilet épitési technoldgidja és

elhelyezkedése, amely Budadirsén a kévetkezdképpen alakul:
Jelleg megnevezése DB Atlagos méret {nm)
Placi alapon hérbeadhaté lakdsok

(Puskds T. Gt 55. tdmb) 16 58,8
Hagyomanyos épitésti tdbblakdsos

éplletek 19 51
Csalddi, kertes hazak 34 51,5
Nagyelemes technolégidval épilt

lakdsok X7 50,4
Zichy major lakdsépliletei (rehab

zdna) 9 29,8

Forras: Onkorményzati nyilvantartas

A Puskas T. Gt 55. szadm alatt talalhatd bérlakastomb 100%-ban dnkormanyzati tulajdond, 16 lakdsos
épiilet. Eredetileg szocialis bérlakdsként épillt, azonban 2012. 6ta a Képviseld-testiilet dontése alapjn
csak piaci alapon adhaté bérbe (illetve egyel6re kizardlag ebben az épiiletben keriiftek piaci alapon
bérbeadasra lakdsok). A haz 2008.-ban épiilt, a felujitasok sordn féként konstrukciés hibdkat, és a

bérl6k kikolttzése utani helyredllitd munkalatokat kell érteni.

A nagyelemes technoldgidval épiilt {,panel”) lakdsok esetében a panelprogramban valé részvétellel a
legtébb esetben a szigetelés és a nyildszérdcsere megtdrtént, igy ezekben a lakdsokban elsésorban
karbantartdsi munkalatok elvégzése, és bérl§ kikditdzését kévets helyredllitasa szilkséges. Az elmult
években épiletek korabol addddéan elavult villamossagi haldzat cserdje, és érintésvédelmi

fellilvizsgalata jelentett nagy beruhdzast.
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A legnagyobb raforditdst a hagyomdnyos épitési technoldgidval épiilt, z6mében mészkd vagy
téglafalazatu lakdsok karbantartasa és felGjitasa igényli. Ezekben lakdsokban a talajnedvesség okozta

egészségligyi és statikai kockdzat megsziintetése, valamint a tetSszerkezetek helyredllitésa jar a

legnagyobb koltséggel,

Annak ellenére, hogy a bérlék a bérleti szerz6dés értelmében kételesek lennének a lakasokat tisztan,
tresen és rendeltetésszerii haszndlatra alkalmas allapotban visszaadni a Vagyonkezeldnek, erre a

legtébb esetben nem kerlil sor, és a lakast az Gjabb bérbeadast megel8z8en sziikséges felujitani.

1. Az Onkormadnyzat lakdsgazdélkodasa

A helyi 8nkormdnyzatok lakaspolitikdjanak alapjét Magyarorszdg helyi ankormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. tOrvény (M6tv.) hatdrozza meg, amelyben a lakasgazdilkodast a teleplilési

6nkormanyzatok feladat- és hataskdrébe sorolja:

»A helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében ellatandé helyi
dnkormanyzati feladatok kiiléndsen:

fd

9. lakas- és helyiseggazdalkodds,”

Ennek értelmében a telepllési Gnkormdnyzatok sajat lakasalloménnyal rendelkezhetnek, illetve
killénb6z6 lakéstémogatasi rendszereket tartanak fenn, a helyi 6nkorményzatok lakastdmogatdsi

rendszere kiegésziti az allami lakaspolitika eszkzeit.

1. A lakdsgazdalkodds gyakorlati feladatmegosztisa
Az Onkorméanyzat lakasgazdalkodasa 3 pillér:

- A Budadrsi Polgérmesteri Hivatal Miszaki Ugyosztalya gondoskodik tébbek kézétt a
bérleményekkel és intézménylizemeltetéssel kapcsolatos nkorményzati feladatok elldtasarél,
igy a feldjitasokrol, beruhdzdsokrol, beszerzésekrél és értékesitésekrsl, a Vagyonkezel6vel valé

kapcsolattartasrél, valamint a piaci alaph pdlyazatok kiirdsarél és elbiralasardl.

- A Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal Szocidlis és Egészségiigyi troda feladatkére elsésorban a
hérl6k személyéhez kothet, igy a hatdrozott idejii lakashérleti szerzédések
meghosszabbitésa, lakésba torténs befogadds, bérleti jogviszony folytatds, bérlakasok
kiutalasa iigyében bizottségi és KépviselS-testiileti dontések elGkészitése és végrehajtésa,
lakcimrendezés, valamint a beruhazési- és a lakasfenntartdsi jellegii tamogatisok

megallapitasa,
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- A Vagyonkezel§ feladatai kézé tartozik az Onkorményzati déntések alapjan a bérleti
szerz6dések megkdtése, a bérleti dijak szamlazasa, a dijak beszedése, a hitralékok behajtasa,

a bérlemények ellenérzése, karbantartasa.

A fentiek ellatasa érdekében Budadrs Viros Onkormanyzata és a BTG Kft. kézétt 2012, oktober 1.-i
hatallyal Vagyonkezelési Szerz8dés jott létre, mely rendelkezik a BTG Kft,, mint vagyonkezeld

feladatairdl és kotelességeirdl, valamint a feladatok elldtaséért kapott téritési dij osszegéré.

A szerz8dés értelmében a VagyonkezelS koteles a kezelésébe adott ingatlanokat Gzemeltetni és
karbantartani, mig a beruhazasi és feldjftasi munkdk elvégzése az Onkormanyzat hatdsksrébe tartozik,
A szerzdesben foglalt feladatok elldtasaért megallapitott meghizési dijon felil a bérlemények
miikddési és karbantartdsi kéltségeire, tovabba a rendkiviili kiad4sckra az Onkormanyzat havi

500.000.-Ft 4talédnydijat allapit meg, amelyet a BTG Kft. rendelkezésére bocsat.

Az dnkormanyzati ingatlanok allapota tehat fligg a Vagyonkezel§ dltal, allagmegévas cimén végzett
karbantartési munkdlatoktdl, az Onkorményzat raforditasatol, valamint attél, hogy a bérld a bérleti
szerzGdésben el6irt  kotelezetiségeit, igy a lakds burkolatainak, ajtéinak, ablakainak és

berendezéeseinek karbantartasdt, megfelelSen és rendszeresen elvégzi-e.

Az dnkorményzati tulajdonban all6 lakasok és helyiségek bérletére vonatkozé egyes szabdlyokrél sz616
23/2012. (V1.22.) énkormanyzati rendelet {a tovébbiakban: Lakdsrendelet) lehetSséget biztosit
felujitasi kotelezettséggel térténd bérbeaddsara, amely esetben a bérls a Vagyonkezels felligyelete és
jovdhagyasa mellett Ojitja fel a bérbevett lakast, és a réforditott kéltséget a bérleti dij 8sszegébél

maximum 70% erejéig jovairja. liyen jellegii bérbeaddsra a Lakasrendelet elfogaddsa éta nem keriilt

SQr.

A hatékony lakdsgazdalkodas, mint fogalom gazdasagi terminoldgia szerint az dnkormanyzat
tulajdondban Iévé ingatlanok fenntartdsa és mikodtetése, azok szdmanak novelése a lehetd

legkevesebb raforditassal, oly mdédon, hogy a lehet& legnagyobb hasznot és értéknévekedést érje el.

A lakdsgazdalkodds vizsgdlatdnal a lakasok sziikségszer(i Uzemeltetésére, karbantartdsara és
beruhazasokra forditott Gsszegen til a bérbeadasbol és egyéb hasznositasbdl szérmazéd bevétel

attekintése is.

Bérleti dijak a Lakdsrendelet 2012, évi mddositisa sordn keriiltek meghatdrozisra. A valéban

lakdingatlanként hasznositott lakasok (82 db) kdzil mintegy 35 db valamilyen szempontbél szocidlis

raszorultsag alapjan keriilt bérbeadasra. Megdllapithatd, hogy az &nkormédnyzati bérlemények

hasznalati dijai a Budadrsén szokasos szabadpiaci bérleti dijak (1000-1500 Ft/nm) téredékét képezik:
12




Onkormanyzati lakdsok 4tlagos lakbérei {Ft)
Jogeim  [Szocidlis |Piaci Hatdrozatlan [Szolgdlati|Osszes 4tlaga
Lakbér 20915 49052 18793 30580 25835

Forras: BTG Kft.

A Vagyonkezelési szerzddésben foglaltak szerint lakdsbérleti- és lakéshaszndlati dijak az

Onkorményzatot illetik, beszedésiikrsl a Vagyonkezel§ gondoskodik.

A lakbérek alacsony volta ellenére rendszeresen problémét okoznak a nem fizet8 bérlsk, és az altaluk
felhalmozott nagy dsszegii hatralék. A Vagyonkezelési szerz8dés hatélyba lépése ta 5.469.373.-Ft
t6ketartozast halmoztak fel a bérl6k csak lakbér tekintetében, melybdl 3.249.674.-Ft szocidlis

bérlakasokban halmozadott fel.

A hatralékok behajtésa érdekében a BTG Kft. a Lakésrendeletben foglalt kételezettségeinek
megfelelden rendszeresen felszélitdst kiild a bérl8k részére, és amennyiben a hatralékok rendezésével
kapcsolatosan részletfizetési megdllapodast nem sikerill kbtni, vagy az abban foglaltaknak a bérlg nem
tesz eleget, nem miikddik egyiitt a VagyonkezelGvel, az eljards birdsagi szakaszba Iép, amely tovabb
ndveli a kdltségeket, és a bérl8 tariozésat. A jogerds birdsagi dontések ellenére az elmdlt években
osszesen egy alkalommal foganatosftott kilakoltatast a végrehajté. A bérls elhelyezése a szocidlis

elldtérendszer keretében szerencsésen megoldédoit.

A Lakasrendelet elirja, hogy az ligyfelek kttelesek a Csalad és Gyermekjoléti Szolgdlattal
egylttmdkddni, amennyiben a bérleménnyel kapcsolatos barminemd tartozast halmoznak fel, és az
Onkormanyzat szocialis elldtérendszerén — amelyet majd a késdbbiekben részletesen taglalunk —

keresztlil mindent megtesz, hogy a bérlék lakhatédsa ne keriiljon veszélybe.

Megallapithaté, hogy az érintettek kozotit kommunikicié nem megfelels, a bérlgk késén eszmélnek
ra, hogy a hatralék felhalmozdsénak kivetkezményei lehetnek. Ebben az esetben el6fordulhat, hogy a
tartozas mértéke akkora, hogy a fizetési hajlanddsdg nincs egyensdlyban a fizetSképességael, a

legszélesebb korli tamogatasok igénybevétele mellett sem.

A lakdsgazddlkodds, mint fogalom, kettSs jelentéstartalommal bir. Gazdasdgi szempontbdl a
lakdsgazddlkodas sikerességét az ilizemeltetésre és karbantartdsra forditott Gsszeg, és a lakdsok
hasznositasdbol szarmazéd bevétel egyenlege mutatja, azonban ez a megkézelités figyelmen kiviil

hagyja az elldtandé kézfeladatot és az abbél szérmazé térsadalmi hasznossagot.
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Az Onkorményzatnak mérlegelnie sziikséges, hogy a politikai és gazdasdgi szempontok mellett
mekkora mértékben élvez prioritast a kézfeladat ellatésa és a szocidlis szempontok érvényesitése, és

ennek megfelelSen egyensilyi lakdsgazdalkodast kellene célul kitiiznie.

Tekintettel arra, hogy a budadrsi Snkorményzati lakdsszegmens igen sz(ikés, és a bérlsi fluktuscié
alacsony, a mar meglévé bérlok esetében egyénre szabott, és atfogd szolgdltatdst lenne célszer(
kiafakitani, melynek célja a probléma megelSzése. A rendszer része a rugalmas lakbér, a pénzbeli

tamogatasi rendszer, a résztvevik kozotti szoros egylittmiikédés és a csalddgondozds szerepének és

hatékonysaganak névelése,

5. A bérbeadott lakasok jogcimei

A lakasrendelet alapjan

» szocidlis helyzet alapjén 35 db, ebb6l 10 db rendkiviili élethelyzetre tekintettel,

* hatdrozatlan id6re 26 lakds, ebbél bérlé haldla utén, bérleti jogviszony folytatésa alapjan 4 db
* piaci alapon 8 db

» szolgalati férShelyként 6 db lakast bérelnek

e 2 lakast a Képviseld-testiilet egyedi déntése alapjan bérelnek.

3 hasznosithatd, lakascéllal fenntartott ingatlan all Giresen.

A szocidlis bérlakdsokban él6kr6l a jovedelmeket tekintve szélesebb kérl informécié birtokdban
vagyunk, tekintettel arra, hogy idér6l idére meg kell hosszabbitani a bérleti szerzédésiiket, mely
alkalmakkor kételesek igazolni, hogy szocldlis raszorultsiguk tovdbbra is fennall, tovibbd a
megillapitott jpvedelemhatérok miatt a szocidlis alapon bérlgk az Snkormanyzati elldtérendszer egyéb

tamogatdsaira is jogosultak, emiatt rendszeres a kapcsolat az 5nkorményzat és a bérlgk kézott.

A piaci alapi lakdsbérlemények esetén a palydzatok el6készitését és elbiralasat a Mdszaki Ugyosztaly
Vagyongazdalkodasi Osztalya végzi, az elbirdldst kévetSen, amennyiben a bérlékkel a tovabbiakban
probléma — mint nem fizetés, illetve az ingatlannal kapcsolatos igény — nem meriil fel az elsé 6t évben

nincs kapesolat. Hasonio a helyzet a hatdrozatlan idej(i bérlemények esetén is.

A bérl6kkel a Vagyonkezel§ tartia a kapcsolatot, elsésorban az évente esedékes
bérieményellendrzések soran. A lakdstdmogatdst rendszer fejlesztése érdekében eléinnyel birna, ha a
bérleményellen6rzések soran a Vagyonkezel6 nem csupén a lakassal kapcsolatos allapotfelmérésre
hagyatkozna, hanem a bérlgk jovedelmi, és szocidlis viszonyait is feltarna, A megkiildbtt jegyztkényvek

alapjdn, a szakiroda felméri a bérl6k részére nyujthatd tdmogatasi lehetbségeket, és a Csaldd- és
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Gyermekjoléti Szolgalattal egylittmiikddve cselekvési terv keriilhetne kidolgozasra, szintén a bérlé
szilkségleteihez és lehetSségeihez mérten. Ugyanakkor fontosnak tartjuk a bérleményellendrzés
hatékonysaganak javitasat, és a hathatds fellépést az kdzosségi egylittélés szabélyait megszeg®
bérlkkel szemben. Egyes esetekben indokolt lehet a rend8rség ~ és ha van, a kozds képvisels —

bevonadsa a bérlakdsokat nem rendeltetésszer(ien hasznalé bérisk ellenérzésekor.

A bérl8ink nagy része alacsony jovedelemmel, bizonytalan egzisztencidval, kevés térsadalmi, kulturdlis
és gazdasagi tékével rendelkezik, ezért jogos igény és elvdris lenne a bérikkel vald mindségi
kapcsolattartds és a raszorulokkal végzett hatékony szocidlis munka, amely ezeket a tarsadalmi
hatranyokat csdkkenthetné, a hatralékokat és a kbzdsségi egylittélés szabalyait érint§ problémak egy

részének véget vethetne.

6. A lakhatast segitd tdmogatdsok rendszere

Budatrs Varos Onkormdnyzata kiilsnbéz6 médon tamogatja a varos lakéit a lakasok minéségének
megOrzésében, lakhatdsi és lakdsfenntartasi problémdik megolddsaban. A tamogatdsi formdk egy
része kifejezetten a lakokat tamogatja, azaz személyhez kotsttek, mig mds tdmogatasok elsésorban

magahoz az ingatlanhoz kistheték.

Ezen elv szerint, a ,személyhez kothet§” tdmogatdsokat Budaérs Varos Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének a pénzbeli és természetben nyljtott szocidlis elldtdsokrél szélé 53/2013. {XI1.21.)
dnkormdnyzati rendelet (a tovabbiakban: Szocidlis rendelet), mig a lakdsokhoz kapcsoldds
tamogatdsokat a lakdscéld helyi tdmogatasokrél sz6l6 23/2008. (1V.29.) dnkorményzati rendelet (a
tovabbiakban Lakdscéld rendelet) szabélyozza, A két emlitett helyi rendelet alkotja a tdmogatasi
rendszer vdzat, azonban ez nem jelentiazt, hogy kizardlag ezekben keriil szabalyozésra lakdscél, vagy
lakhatasi jellegli tAmogatas feltételrendszere. A tdmogatasi rendszer teljes atlathatdsiga érdekében

sziikséges roviden megemliteni a kévetkezd helyi rendeleteket is:

- az ingatlanok kézmiifejlesztésének helyi tdmogatasardl szalo 31/2003. (IX.08.) OKT szamu
rendeletet, mely a kdzmlvesitéssel nem elldtott ingatlanok fejlesztéséhez és értékndvels
beruhazéséhoz nydjt vissza nem téritendd vagy kamatmentes kélcsén tdmogatast,

- a tarsashazak felGjitasi hitelfelvételének tdmogatasardl sz6l6 31/2004, (V.25.) rendeletet,
melynek célja, hogy az Onkormdnyzat a tarsashazak részére, a kozds tulajdonu részek
feldjitasdhoz pénzintézettdl igényelhetd &llami kamattdmogatdsi hitelhez jutdst

elGsegitendd, biztositékként torténd dvadéki betételhelyezés formajaban tdmogatast

15




nydjtson a tarsashdzak felljitdsahoz, korszeriisiiéséhez, és ezdltal is hozzajaruljon az
épiletallomany allagénak javitasahoz, valamint

- Budadrs Véros épitészeti drokségének helyi védelmérdl szél6 28/2004. (V.25.) rendeletet,
amely célja a varos képe és torténelme szempontjabél meghatarozé épitett értékek védelme,
a véros épitészeti 6rokségének, arculatdnak a jové nemzedékek szamdra valé megtaridsa, a
védett értékek fenntartdsa. A védett érték tulajdonosai a fentiek érdekében az dnkormanyzat
kéltségvetésében meghatdrozott keretdsszeg erejéig évente egyszer palyazat Utjan

tamogatast igényelhetnek és kaphatnak az 8nkormanyzattél.

A szocidlis raszorultsag alapjan nydjthatd lakhatdst segitd tamogatésok rendszerét —a fent emlitett két
rendelet alapjén - a Szocidlis és Egészségiigyi Iroda koordindlja. A tamogatasok megdllapitdsahoz
bizonyos ligytipusoknal el6készit6 munkat végez az Esély Szocidlis Tarsulds Szociilis és Gyermekjéléti

Kézpont, es adatot szolgdltat a VagyonkezelS. Az ellatasokat az alabbiakban részletesen targyaljuk.

7. A Szocialis rendelet alapjdn megdllapithaté ellatasok

1. Telepiilési lakasfenntartsi tdmogatds
A lakhatdshoz kapcsolédd rendszeres kiaddsok viseléséhez nyujthatd tamogatds. Lakasfenntartési

tamogatds nydjthatd annak a személynek, akinek héztartdsaban az egy f6re juté jdvedelem nem
haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250%-4t {71 250 Ft}), egyszemélyes
-haztartas esetén 350%-at (99 750 Ft), vagyona a kérelmezének valamint a hiztartas tagjainak nincs,
valamint a kérelmez& Altal hasznalt lakds a méltadnyolhato lakasigénynek megfelel,

A lakdsfenntartdsi tdmogatdst els6sorban természetbeni szocidlis ellatds formdjaban, a
lakésfenntartdssal 6sszefiigg8 rendszeres kiadasokhoz kell nyujtani.

Jelenleg nem jogosult lakdsfenntartasi tdmogatdsra az a személy, aki a helyi rendelet alapjan
lakbértdamogatasban részesil.

2015-ben alakasfenntartasi tdmogatas foly6sitdsanak szabalyai megvaltoztak. Minden dnkormanyzat
maga dontdtt, hogy gazdasagi lehetéségel szerint a telepiilési tamogatas keretében kivan-e nyujtania
lakhatdsi kdltségekhez hozzdjéruls, a lakhatds biztonsagat eldsegits lakdsfenntartési jellegii
tamogatast,

Budadrs 6nkormdnyzata fontosnak tartotta a tamogatasi forma megérzését, és a telepiilés polgdrainak

érdekében (] jogosultsagi feltételrendszert dolgozott ki. Az aldbbi tablizat az onkormanyzat elmualt

évek raforditisat, és a jogosultak szadmat hivatott demanstralni,
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Lakasfenntartdsi timogatdsban részesiiltek, 2013-2015.

_ ©: [Lakdsfenntartas| - -0 {Lakastenntartasi

{Normativ. - tdmogatds . |Normativ . <. |thmogatds
Ssfenntartds! |lakdsfenntartési |adessdg- - -, |lakdsfenntartési [adéssag |1akas
Tamogatds tipusa . ' |timogatds . . |timogatds " [csokkentéshez - tdmogatds * . | csbkkentéshez |taniogatds 11
Ev 2015 2015 2015 2014 2014 2013 2013
Jogosult csalddok szdmal 126 263 16 361 36 355 49
Kifizetések szdma
{alkalom) 1016 1421, 30 3269 173 2986 236
Kifizetések dsszesen
{Ft} A4,527.000.- 4,741.600.- 106.500.- 11.597.400,- 676.200.- 10,953.300.- 764.200.-
Atlag 6sszeg/fcsaldd/hé 4.455.-Ft 3.336.-Ft 3.550.-Ft 3.548.-Ft 3.908.-Ft 3.668.-Ft 3.238.-Ft

Forras: Onkorményzati nyilvantartas

2. Lakbértamogatas

Mindennapi tapasztalat Magyarorszagon, hogy a befektetési jelleggel vasarolt lakdsokat tulajdonosaik
bérbe adjik, eziltal jutva extra jévedelemhez. A lakdsbérleti jogviszonyok szamat és a lakashérlés
elterjedtségét csak becsiiini lehet. A 2011.-es népszamlalas adatai szerint bérleti jogcimen haszndlt
lakdsok szama 488 db volt, amely a telepiilés 6sszes lakéingatlananak {10.899 db) 4,5%-3t teszi ki. Ez
magasabb a Pest megyei atlagndl (3,5%), de mintegy fele a budapesti értéknek {10,6%). A bérleti
jogviszony alapjan tdrieénd lakdshasznélat elterjedtsége miatt is fontos, hogy a mindenkori lakaspiaci
mechanizmushoz illeszkedve, a lakhatas biztositasédhoz hozzajaruljon, és tamogatast nydjtson a nehéz

lakhatési koriilmények kozé keriilt lakosok részére,

A Szocidlis rendelet alapjan lakbértdmogatdsra jogosult a nem &nkorméanyzati vagy nem 3llami
tulajdonban 1év8, Budabdrs Varos Kézigazgatasi teriiletén bérelt lakasban é16 gyermeke(ke}t eltarts
csaldd amennyiben a kérelem benyujtasdnak idépontjdban legaldbb egy éve Budadrs Véros
kozigazgatasi terlletén életvitelszerlen lakik és bejelentett lakcimmel rendelkezik, a bérelt lakas a

méltdnyolhat6 lakdsigénynek megfelel, a csalddban az egy fére jutd jévedelem nem haladja meg a

71 250.-Ft-ot, és a csalddnak vagyona nincs.

Alakbértamogatds alapjaul szolgédlé lakbér felsd mértéke 90 000.- Ft. A tdmogatds mértéke a lakbér 25

%-a, de legfeljebb havi 15 000.- Ft.

A lakbértamogatast 2008-ban vezette be az Onkorményzat, azéta tébb alkalommal médositasra ker{ilt
afeltételrendszer. A modositasok sordn els6sorban piac diktalta véltozésokhoz kiséreltiik meg igazitani

az elldtas igénybevételének feltételeit, igy a lakbértdmogatas alapjau! szolgalé lakbér felsé mértéke
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egyre emelkedett, 2012. és 2014. kozott kdzel hétszeresére nétt a lakbértamogatdsra jogosultak

szama:
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wnifon |gEnybevevlk szama
Forrds: Onkormanyzati nyilvantartas
Tekintettel az ugrdsszerlien megndvekedett szadmi igénylSre, az dnkormanyzat érdekeinek és a
tarsadalmi igazsagossag szem el6tt tartdsa okan szlikségessé vélt a jogosultsagi feltételek szigoritdsa
is, igy valt el8irdssé kérelem benydjtasakor sziikséges legalébb 1 év budadrsi lakcim megléte, valamint
hogy a bérleti szerzédést kizarolag az ingatlan tulajdonosaval kétheti meg a bérlg. Az elmult két évben
kéiszeresére nétt a budadrsi, szabadpiaci lakdsok bérleti dija, jelenleg egy 51 nm-es panellakdsért
atlagosan 110.000.-Ft+rezsi dijat kér el a tulajdonos. Az alacsonyabb kéliségii lakdsok alacsonyabb
komiortfokozatot és alapteriiletet jelentenek, igy a 90.000.-Ft-os hatdr mellett egyre inkdbb a

részoruld, nehezebb helyzetil, és rosszabb lakdskoriilmények kdzott &6 bérlSket tdmogatja az

onkormdnyzat,

A kovetkez§ tiblazatban az elmilt évek lakbértamogatas-igénybevételének tendenciajat

szemléhtetjliik.

Lakbértdmogatasban részesiiltek, 2008-2015.

BEE PR 5 S 7 eI

ogosult csaladok szama 2 2 3 2 22 60 79 67
Kifizetések szama

{alkalom) - 18 20 23 22 118 418 722 603
Kifizetések dsszesen

(Ft) ’ 261.000.- [300.000.-] 345.000.- | 330.000.- | 1.655,790.-| 5.750.330.- | 9.219.250.-| 7.826.000.-
Atlag Bsszeg/esalad/hé | 14.500.- | 15.000.- | 15.000.- | 15.000.- | 14.032.- | 13.756.- [12.765.044.] 12.978.-

Forrds: Onkorményzati nyilvantartas
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A 2015. évben lakbértémogatasra jogosultak kdziil, 27 csaladban egy, 24 csaladban kettd, 13 csaladban

harom vagy anndl t6bb kiskorii gyermeket neveltek. (2 csalédban csak nagykoru, de még tanulé

gyermek él}.

Fontos mutatészam, hogy a lakbértdmogatdsban részesiil§ csalddok mintegy harmada {22 csalad)

szerepel a szocialis bérlakdsra varék névjegyzékében,

3. _Addssagesiikkentési tdmogatds

A normativ lakasfenntartdsi tamogatdshoz hasonléan, az egységes telepiilési timogatds |étrejbttével
megsziint a szocidlis igazgatdsro! és szocidlis elldtasokrd! szl6 1993, évi Il torvény {a tovabbiakban:
Szt.) altal nevesitett addssagkezelési szolgéltatds és az ahhoz kapesolddd addssagestkkentési
tamogatas. Az Snkorményzatoknak ebben az esetben is mérlegelnie volt sziikséges, hogy a tamogatast

tovabb kivanja-e biztositani telepiilése polgérai részére.

Az adb6ssdgesOkkentési témogatds elsGsorban a lakhatds megtartdsat segitd jellege miatt
ielentdségteljes. Feltételei a kivetkezok:

- azadossag meghaladja az tvenezer forintot, és a tartozasa legaldbb hat havi, vagy a koziizemi

dijtartozasa miatt a szolgdltatast kikapcsoltak, tovabba
- akinek a héztartdséban az egy f6re juté havi j6vedelem nem haladja meg az 57 000.- Ft-ot,
egyediil &16 esetén a 85 500.-Ft-ot, valamint
- Ingatlana a méltdnyolhaté lakdsigénynek megfelel.
Az adds kételes véllalni az adéssdg és az énkormanyzat dhtal megallapitott addssdgesdkkentési
tamogatas kiilbnbdzetének megfizetését, tovabba az adésségkezelési tandcsadason valé részvételt,

melyet az Esély Szocidlis Tarsulas Szocialis és Gyermekjéléti Kézpont végez.

Az addssagcsokkentési tdmogatds mértéke nem haladhatja meg az adésségkezelés kérébe bevont

addssag 75%-4t, és bsszege legfeljebb hdromszdzezer forint lehet,

A tdmogatast a mar 6nkorményzati {els6sorban szoci4lis) bérlakdshan é18k is gyakran veszik igénybe,
tekintettel arra, hogy a Lakésrendelet értelmében a bérleti szerz8dés meghosszabbitésanak feltétele,
hogy a bérl6 a lakdssal kapcsolatos bérl8i kételezettségeinek maradéktalanul eleget tegyen, vagy a
bérleti szerz6dés lejartakor adossagkezelési szolgaltatdsban részesiilién, vagy a szolgdltatéval

részletfizetési megallapodast kdsstn.

19




Az addssdgkezelési szolgaltatds igénybevétele a kévetkezéképpen alakult az elmult években:

Addssdghkezelési tamogatdst igénybevevék, 2013-2015.

Ev 1 2013 2014 2015 2015 Uj

‘ 45 35 18 8
j|Csalad  |Osszeg  [Csaldd  |Osszeg |csalad  |Osszeg  |csalad Osszeg
: 21 4,343,000 2 104.000
24 2.444 000 33 4,796.000 18 1.843.000 8 1.211.000
6.787.000.- 4.900,000.- 1.843.000.- 1,211.000.-

Forras: Onkormdnyzati nyilvantartds

4. Onkormdnyzati kamatmentes kdleséin
Az 8nkormanyzati kamatmentes kbleson kézvetve kapesolddik a lakhatds megtartdsét elésegits

tdmogatdsokhoz, tekintve, hogy koziizemi dij és lakbérhatralék kiegyenlitésére is adhatd,
jovedelemhatéra meghaladja az addssdgkezelés igénybevételéhez meghatérozott sszeget, igy
szélesebb kérben elérhet. Els6sorban azok szdméra nyijt segitséget, akik stmenetileg keriiltek nehéz
helyzetbe (pl. m.unkanélkijliség miatt), és ez id6 alatt felhalmozott hatralékukat, vagy egy nagy dsszegli
elszdmolo szamla teljesitését mar nem tudjdk dnerébdl megoldani, azonban a kamatmentes kélcsén
részleteinek megfizetése nem veszélyeztet] létfenntartasukat. A kamatmentes kdlcsén osszege
legfeliebb 500.000.-Ft, a visszafizetés idejére jelzélogjog kerlil bejegyzésre az ingatlan-nyilvintartasha

az dnkormdnyzat javara, igy ez a fajta segitség csak az ingatlantulajdonnal rendelkez8 lakosok szdméara

jelenthet megoldast.

8. A Lakascéld rendelet alapjdn megidllapithaté tdmogatasok

1. Lakasépitési tamogatds

A lakasépitési tdmogatds sajat tulajdond lakds épitésének, bévitésének, atalakitdsdnak,

komfortfokozat névelésének, energiatakarékos feltjitasanak, vatamint lakas vasérlasénak tdmogatésa.

Atamogatds igényelhetd Budadrs Varos kdzigazgatasi terliletén megvalésulé, sajat tulajdondban lévé,
vagy a tamogatds igénybevételével sajit tulajdonba keriil6 lakds épitéséhez {ide értve tetétér
beépitéssel, emeletraépitéssel és nem lakds céljdra szolgalé helyiség lakassa tiriénd atalakitasaval
toriénd 6ndlld lakas épitését), bévitéséhez, stalakitasahoz, komfortfokozat ndvelésshez; vagy a lakas
tulajdonjoganak megszerzéséhez, illetve sajit tulajdondban lévé lakds energia megtakaritast

eredményezé felujitdsdhoz.
Tamogatasra jogosult az igénylé az aldbbi feltételek egyiittes fennallasa esetén:

- akérelmezd vagyonnal nem rendelkezik;

20




- arendelkezésre §li6 6nerd eléri az épitkezés koltségeinek, lakds vételdrdnak a 10 %-4t, vagy a
feldjitds kltseégeinek a 20 %-4t;

- keérelmez8 csalddjdban az egy fére jutd havi netté jévedelem eléri a 28 500.-Ft-ot, de nem
haladja meg a 85 500.-Ft-ot, egyediildllé személy esetén a 99 750.-Ft-ot;

- akérelem alapjdul szolgald lakds a rendeletben foglaltaknak megfelel;

A lakasépitési tdmogatas kamatmentes kdlcson formdjaban nydjthatd, melynek dsszege a vételdr, vagy
a teljes beruhazasi koltségeinek 30 %-a, de legfeljebb
- lakasvasarlas és lakdsépités esetén 1.000.000.- Ft, fiatal hazasok illetve gyermekiiket egyedill nevelsk

esetén 1.500.000.-F¢;

- épitkezés (lakasb8vités, tetStér-beépités, emeletrddpités, &talakitds, valamint a lakas
komfortfokozatédnak névelése) esetén 800.000.-Ft;

- feldjitas esetén 500.000.- Ft.

A lakdsépitési tamogatas, jellegébsi adddoan erdsiti a j6 értelemben vett lokdlpatriotizmust, amely
Budabrs vérosra egyébként is jellemz8. Feltételezi, hogy a végleges letelepedési szdndék vezérli az
igénybe vevéket, ugyanakkor mivel az igénylés feltétele a legalabb 3 éves budadrsi lakcim megléte, a
mdr egyébkent is teleplilési lakosokat kivanja segiteni az énkormanyzat, és nem a telepiilés
lakossagszamanak nivelésére hivatott a tdmogatas. Az elmlt évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a

kamatmentes kdlcson széles kérben elterjedt, korosztalytdl és csaladi allapottdl figgetlenil keresik,

ElSfordult, hogy a lakdsépitési timogatds segitségével szocidlis bérlakdst adott vissza a bérlg, és tudta
megoldani az 6néllé lakhatdsat. Az igényldk gyakran a banknél szitkséges Snerét egészitik ki a

tdmogatdssal. A kovetkez8 tdbldzatban a lakdscéld tdmogatisok igénybevételének mériékét

szemléltetjik.

Lakdscéll tamogatasok |Db. Osszeg Db Osszeg Db Osszeg Db Qsszeg
Feldjitisra 2 682.000.- 3 1.388.000.- 7 4,055.000.- 5 3.102.000.-
Viasarldsra 1 1.500.000.- 4 6.000.000.- 8 11.000.000.- 1 1,500.000.-
Bovitésre/épitésre 1 800.000.- 1 800.000.- 1 800.000.-
Lakds atalakitasi timogatds 1 249.000.~ 2 459,000.~ i 299.000.- 0 0
{sszesen (Ft} ) 2.431.000.-Ft 8.647.000.-Ft 16.354.000.-Ft 5.402,000.-Ft

Forrds: Onkormanyzati nyilvantartas

Azingatlanarak drasztikus emelkedése miatt a fiatal paroknak, csalddoknak egyre nagyobb nehézséget

jelent a vésdrlishoz sziikséges 6nerd elSteremtése, és fél6, hogy a tamogatas Jjelenlegi Gsszege, a
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meghatdrozott jévedelemhatdr, az ingatlanok vételdra, és a banki konstrukcick nem 6sszehangoltak,
igy a kamatmentes kélcson létjogosultsagat vesztheti. Amennyiben az dnkormanyzat célja a lakhatés
alternativ médon, és nem a bérlakas-dllomany bévitésével térténd megolddsa, megfontolandé az

dnkorményzati stratégidba épiteni a lakdsszerzés szélesebb kér(f tamogatasat.

A lakasépitési timogatés mdsik célja a mingségi lakhatasi kdriilmények megteremtésének el8segitése.
A sziikill§ lakdspiac miatt egyre gyakoribb a kiilteriileti ingatlanok, zartkertek és nyaraldk lakasként
torténd hasznositasa, A lakdsépitési tamogatas komfortfokozat-noveléssel jaré feljitashoz, fgy viz-,
villany-, és gaz bekotéséhez, fltésrendszer kiépitéséhez is kérhetd. Jellemz6 tovabbs a lakasok

energiatakarékos felujitdsara — ablakcserére, flitésrendszer korszer(isitésére, szigetelésre — igényelt

kdlcson,

Igény mutatkozik a kisebb beruhazasok — mint festés, mazolas, hideg- és meleg burkolat cseréje -
tdmogatasdra, kiilondsen az egyszemélyes haztartasok esetében, amelyek esetében a 2-300.000.-
forintos beruhazasi kiltség elfteremtése is jelentSsen megterhel8 vagy hosszadalmas folyamat,

ugyanakkor jelent8s életmingségbeli javulds érhetd el egy ilyen jellegli karbantartasi munka elvégzése

altal.

2. Lakdas atalakitdsi tAmogatas

A lakas atalakitdsi tdmogatds a lakdscéli témogatdsok specilis tipusa, célja nem az ingatlanon
végrehajtott értékndvelS beruhazds, hanem az ingatlan hasznalatanak megkénnyitése, a lakason beliili

akadalymentes kdzlekedés biztositasa, a lakdst haszndld személy dnellatasi képességének megbrzése.

Lakas-atalakitdsi tamogatdst a sdlyos mozgaskorlatozott személy, és a 65. életévét betdltdtt

mozgasaban korlatozott személy lakasinak akadalymentesitésére igényelhets, az alabbi feltételek

fennéllasa esetén:

- alakas-atalakitds teljes beruhazasi kéltsége nem haladja meg a 400 000.- Ft-ot;
- csaladjdban az egy fére juté havi nettd jovedelem nem haladja meg a 85.500.-Ft-ot,
egyediilallé személy esetén a 99.750.-Ft-ot; valamint

- akérelmez8 a kérelem alapjéul szolgalé lakasban életvitelszerdien tartézkodik.

A tamogatds vissza nem téritendd, mértéke az 6nkormanyzat rendeletében foglaltak szerint, az egy

fére jutd jovedelem figyelembevételével a teljes beruhazasi koltség 60 %-a és 85 %-a kozotti Osszeg.

A visszatéritend, kamatmentes kélcson tamogatasok esetében minden esetben jelzdlogjog keriil
bejegyzésre az ingatlan-nyilvantartdsba, mellyel az 8nkormanyzat biztositja a tdmogatdsi Osszeg

visszafizetését.
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Erre tekintettel azonban nem keriilt kialakitisra olyan finanszirozasi rendszer, amellyel az
onkorményzati bérlakdsban él6k az altaluk bérlelt ingatlanon a szimukra kételez6 karbantartési,
felujitdsi munkdlatokat el tudjdk végezni. Erre kindlhat megoldast egy szintén kélcsonjelleg(
konstrukci6, amelyet a hétralékkal nem rendelkezs bérlgk vehetnének igénybe. A kélcsdnszerz6dés a
bérleti szerz8dés mellékleteként jelenne meg, és a havi térlesztd részleteket a BTG Nonprofit Kft, a

lakbérrel egyiittesen szedné be. A részletfizetés a lakbérfizetési kotelezettséggel egyenériéki elem

lenne.

A lakast hasznalo, a lakds min&ségének megtartasaban érdekelt tulajdonos 4ltaldban a legjobb gazdaja
a lakdsnak. A bérlakésok esetében — immar a rendszervéltast kbvetd privatizaciés hullam végével —
nem lehet maradéktalanul elérni hasonlé hatdst, mint a magantulajdonok esetében, azonban ha a
bérl6 sajdt maga erdfeszitést tesz lakhatdsi kériilményeinek javitisaért, jobban magaénak érzi a
bérleményt, annak végsé soron az Snkorményzat lthatja hasznat egyrészt a lakasok allagmegtrzése,

mdsrészt a feldjitdsokra forditott dsszegek csdkkentése tekintetében.

9. Onkormdnyzati lakdshoz jutas lehetséges médiai

A tanulmany kordbbi szakaszaban részletesen targyaltuk az dnkormanyzati lakasallomany helyzetét,

elBnyds és hatrdnyos tulajdonsdgait.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé lakdsok alacsony szama jelentésen beszikiti az Bnkormanyzat |
mozgasterét a krizishelyzetbe Keriilt, alacsony jévedelmii csalédok lakhatasi gondjainak enyhitése
tekintetében. A lakdsokban alacsony a fluktuicié, az utébbi 4 évben vasédrolt ingatlanok nem

gyarapitottak a bérlakas allomanyt, igy az igénylék szama folyamatosan nétt.

A 2012-ben elkésziilt Lakdsrendelet megkisérelt megoldést taldlni azokra a problémékra, amelyekkel
évek ota kiizd az énkormanyzat: a bérlakdsra varok magas szédmdra tekintettel bevezetésre keriilt a
névjegyz€k; a bérldk és a vagyonkezelS kitelezettségeit részletesen szabalyozta; az irredlisan alacsony
bérleti dijak Iépcsézetes emelésével megkisérelte rentabilissa tenni a bérlakds gazdalkodast; valamint
a hatralékkezelésre 0] szabdlyokat vezetett be. A hatalyba lépése 6ta chelt id6 tapasztalatai azt
mutatjék, hogy némely intézkedés megfelel az elvirasoknak, azonban némelyek tovabhi finomitdsra
szorulnak. Az alapvet§ probléma a rendelette! kapcsolatban az, hogy ilyen alacsony lakasallomany

mellett nem képes kifejteni hatdsat, kiilondsképpen a bérbeadas jogcimei tekintetében.

A kovetkez8kben a bérlakashoz jutas lehetséges jogcimeit fejtjiik ki.
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3. Bérbeadds szocidlis helyzet alapjan, néviegyzékbe torténd felvétellel

I

Szocialis helyzet alapjan térténd lakdsbérlet esetén a kérelmez8 jvedelmi és vagyoni helyzetének kell
megfelelnie a rendeletben eléirtaknak, valamint a kérelem benydjtasat megelsz8 5 évben budadrsi
lakcimmel kell rendelkeznie. Azt a kérelmez6t, aki az elirdsoknak megfelel, a bérlakdsra varék

névjegyzékébe keriil felvételre,

A névjegyzékben jelenleg 74 csaldd szerepel. A bérlakasra vardk osszetételét a késébbiekben

részletesen taglaljul.

A bérlg kivalasztdsa a néviegyzékb6t torténik, és a Szocilis és Egészségligyi Bizottsag dént réla. Fontos
leszbgezni, hogy a névjegyzékben nincs sorrendiség. Megiireseds lakds esetén annak nagysaga, és
fenntartdsi kéltsége befolyasolja a potencidlis bérl6k kérét. Ezzel az &nkormanyzat célja az, hogy az
adott lakés kiszolgilja a bérlé igényeit, elkeriilve a zsufolt lakésokat, és a bérlg lehetdségeiher igazitsa

a kéltségeket, megelézve a hatralékok kialakulasat.

Az el6készité munkat a szakiroda végzi, a Szocidlis és Egészségiigyi Bizottsag elé atlagosan 10 jelolt
szdveges €rtékelése ker{il. Szocialis alapon legfeljebb két év id6tartamra kéthetd bérleti szerz8dés,
amely meghosszabbithat6. 2012. 6ta évente dtlagosan két lakds keriilt bérbeadasra ily médon, amely

elenyész§ a névjegyzékben szerepltk szamaval szemben.

4. Bérbeadas szocialis helyzet alapjén, felijitdsi kbtelezettséggel

A Lakasrendelet lehetOséget biztosit lakds bérlésre felujitasi kbtelezettség mellett. A Vagyonkezels

felméri az ingatlan dllapotat, amely alapjén meghatarozasra keriil a sziikséges raforditds mértéke.

Az ily modon torténd hasznosftasra a Képvisel§-testiilet déntése alapjan, palyazati aton keril sor, A
meghatdrozott munkalatokat & hénapon beliil kell elvégezni, a raforditds kdltségeit a bérls
lakbérkedvezmény — azaz lakbér fizetése aldli mentesség - formajaban visszakapja. Feltjitdsi

kotelezettséggel bérbeadott lakisok esetében a bérleti jogviszony 5 évre szdl, amely 2 évvel

meghosszabbithatd.

Jelen koncepci6 elkésziiltéig nem keriilt sor bérlakas feldjitdsi kotelezettséggel torténd bérbeaddsara.

5. Lakds bérbeadésa rendkiviili élethelyzethen

A Lakasrendelet 19. § alapjdn a Szocidlis és Egészségiigyl Bizottsag egészségiigyi és szocidlis helyzetre

tekintettel, gyermekvédelmi szempontok alapjén, vagy lakhatasi feltételek ellehetetleniilése esetén
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6nkormdnyzati bérlakas hasznalatdt biztosfthatja. Ennek idétartama 4tmeneti, legfeljebb 6 hénap,

amely 2 évvel meghosszabbithatd.

Rendkiviili élethelyzetre tekintettel jelenleg 8 lakdst bérelnek az Onkorményzattél. A bérl6k kozott a
fent felsorolt 3 indok mindegyike elfordul. Fontosnak tartjuk azonban felhivni a figyeimet arra, hogy
az Onkormdnyzat jelenleg nem rendelkezik olyan bérlakdssal, amely Ugynevezett vis maior esetre (pl.

elemi kar) lenne fenntartva, és a kart szenvedett személy vagy csaldd azonnali elhelyezését tudna

biztositani.

4

6. Fiatalok lakdsdban torténd elhelyezés

A Lakasrendelet fiatalok lakdsdban torténé elhelyezésre is lehetSséget ad, azonban hasonléképpen a

felujitasi kdtelezettséggel térténd bérbeadédshoz, ily médon térténéd bérbeadasra sem keriilt sor az

elmult években.

A fiatalok lakasa fecskehdz jelleggel funkcionalna, célja hogy hosszil tavon a fiatal csaldd lakhatdsat
ondlléan képes legyen megoldant, ezért a bérlés feltétele, hogy mindkét fél lakas-el6takarékossaggal

rendelkezzen, amely a sajét ingatlan megvasarlasdhoz Sneréként szolgalhat.

A lakés palyazati Gton kerill bérbeadasra, els§ alkalommal 5 évre, amely legfeljebb egy alkalommal,
harom évvel meghosszabbithats. A bérlék kételesek évente egy alkalommal igazolni a lakds-
el6takarékossagi befizetéseket, A , fecskelakasok” kijelolésérs! a Képviselé-testiilet dént, azonban erre

alkalmas ingatlanok hidnyaban ez a mai napig nem valésult meg.

7. Bérleti jogviszonyok adminisztrativ jelleggel

A Lakdsrendeletben az eseti jelleggel el6forduld, a lakdsok és helyiségek bérletére valamint az
elidegenitésiikre vonatkozoé egyes szabalyokrol szl6 1993, évi LXXVIII.'térVényben {a tovabbiakban:
Ltv.) meghatdrozott lakdshérleti jogcimek is szabalyozasra keriiltek, igy a bérls haldla utani bérleti
jogviszony folytatdsa, a csereszerzédés alapjéan t8rtén§ lakasbérlet, a kényszerértékesftés sordn

megszerzett lakds bérbeaddsa valamint a bérltarsi szerzédés.

Budadrsdn fentiek kéziil a leggyakoribb a bérl6 haldla utdn torténé bérleti jogviszany folytatdsa, mely

jellemzéen a hatdrozatlan idejii 6nkormanyzati bérlakdsokban, évente 1-2 esetben fordul el§.
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8. Piaci alapon torténé bérbeadds

A lakasrendelet 30/A. § alapjan, piaci alapon nem csak természetes, hanem jogi személyek, és jogi
személyiség nélkilli szervezetek is bérelhetnek ingatlant, 5 év id6tartamra, palyazati iton. A palyazatok
elbirdlasdndl fontos szempont a megajénlott 6vadék mértéke, melynek legkisebb dsszege 2 havi

lakbérrel megegyezé,

Mint mar az 8nkormdnyzati lakasallomédnyt taglald fejezetben emlitésre keriilt, a Puskds T. Ut 55. szam
alatti épiilet lakdsait a Képvisel§-testiilet 2012-es ddniése ota piaci alapon hasznositja az
Onkormanyzat. Ezzel a déntéssel a 16 itt talalhaté bérlakasbol jelenleg mar csak 6 db hasznesitott

szocidlis alapon, 8 piaci alapon, 1 db gondnoki lakdsként, és 1 piaci paly4zat folyamatban van,

Az amugy is sz(ikés szocidlis bérlakds allomany tovdbb csékkent, és pétldsdra nem keriilt sor. A szocidlis
és a piaci alap( bérlakashoz jutds jvedelmifeltételei kozott meglehetésen nagy a rés: elbbi esetében

71.250.-Ft/f§_illetve 85.500.-Ft/f8 alatt, utobbinal 142.500.-Ft/f6 folott kell lennie a csalad

jdvedelmének. A piaci alapii bérbeadds esetén megéllapitott magas jévedelemhatér jelent6s térténeti
hattérrel rendelkezik, tekintettel a korabbi szocidlis alapu bérlék dltal felhalmozott htralékokra. (A cél

a fizetéképesség volt a piaci alapu bérlakisok bérbeadasanal)

Az Onkormanyzat szandéka, hogy a — szocidlisnd! — magasabb bérleti dijakat, és a haz adottsagaibdl
fakad¢ jelent8sebb rezsikiadasokat is képesek legyenek fizetni a bekéliozé bérlék, azonban a két

jovedelmi sav kizGtti, igen széles tarsadalmi réteg kiesik a tdmogatott lakhatds lehet&ségébs!

Sziikségesnek latjuk a bérlakasra vald jogosultsag jévedelmi hatdrainak feliilvizsgilatat, és kizelitését

oly médon, hogy a ne alakuljon ki clyan réteg, amely semminemii lakhatist elésegité tamogatasban

nem részesiil.

Itt tartjuk fontosnak megemliteni, hogy a Lakdsrendelet 3. § (2) bekezdése figyelemre méltd joggal
ruhazza fel a Képvisel§-testiletet: rendkiviili méltanyossag alapjén a fenticktsl eltérGen is dénthet,

azaz bérhilyen jogcimen — példaul szolgalati jelleggel — biztosithat bérleti jogviszonyt.

10. A bérlakasra vardk dsszetétele

A névjegyzékbe torténd felvétel feltételei alapveten meghatarozzék a bérlakisra varék dsszetételét,
Minden csaldd jovedelme 71.250.-Ft/f6, vagy az egyedill é18k esetében 85.500.-Ft alatt van, az Szt.

szerinti vagyonnal (azaz a vagyontdrgyak kiilén-kiilén szamitott forgalmi értéke a 855.000.-Ft-ot, lletve
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az egylittesen szamitott forgalmi értéke a 2.280.000.-Ft-ot nem haladja meg) nem rendelkeznek, és a

kérelmez6 vagy hazastdrsa/élettarsa legalabb 6t éve Budatrson bejelentett lakcimmel rendelkezik.

A bérlakésra vdrok egy fére jutd havi nettd atlagos jovedelme 41.605.-F1, az iskolai végzettséglikrdl
nem &ll rendelkezésre adat, azonban a becsatolt jévedelemigazoldsokbdl megillapithats, hogy
jellemz8en legfeljebb kozépfoki végzettséget igényld munkdt (pl. kereskedelem, fuvarozas) vagy
betanitott munkat (pl. ipari el6készits, takarits, rufeltdlts) végeznek. A ndk jellemzéen a gyermek 3
éves koraig otthon marad, gyes ellétast vesz igénybe, amellyel az egészséghiztositdsa is megoldott.
Gyakori a sziirke {4-6 6ras bejelentett), vagy fekete (nem bejelentett) jovedelem mindkét nem

kdrében, igy a valddi szocidlis raszorultsdg megallapitdsa is nehezebb,

A varakozék atlagéletkora 42,4 év. A 74 bérlakésra vard koziil 8 egyediil 618, kéziiliik hdrman 60 éven
feliiliek (4tlagéletkoruk 49 év}. A virakozék atlagosan 15,5 éve rendelkeznek Budadrsén lakeim mel, a

kérelmez&k mintegy fele (36 kérelmez6) vidéki, vagy nem magyarorszagi sziiletésd.

Gyermeket nevel& csalddok a névjegyzékben:

N eve it

stama:
1gyermek

2 gyermek 18
3 gyermek 12
4 gyermek 2

Forras: Szocidlis bérlakdsra varék névjegyzéke

A fentiek alapjan 8sszesen 101 gyermek lakhatédsa var megoldasra. A néviegyzékben szereplgk 37,5%-
a egyedil neveli gyermekét, dsszesen 39 gyermek él egysziilds csalddban, A tapasztalatok szerint a
gyermekeket egyediil nevelSk a legtdbb esetben nem kapnak tartdsdijat a masik sziilétél, jvedelmiik
nagyon alacsony, tekintettel arra, hogy a gyermekek gondozdsa mellett csak részmunkaidés allast
tudnak vallalni. A lakhatasukat vagy sziil§i tdmogatassal albérletben, vagy a sz(ilGi hazban, vagy nagyon

rossz, a gyermekek egészségi éllapotara karos, de olcsébb albérletben tudjak megoldani.

A lakasra varok lakhatasa az aldbbiak szerint megoldott jelenleg:

Lakhatas tipusa |Kérelmezék szama: | Erintett gyermekek szima; -
Albérlet: 44 68
Szilbi haz: 11 17
Arverés alatt |év6 haz/lakds: 3 3
Intézmény/hajléktalanszéllo: 3 1
Nem lakdscél( épiilet: 4 3
Szivességi lakashasznal6: 9 9

Forrds: Szocialis bérlakasra varék névjegyzéke
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A bérlakasra varok szinte kivétel nélkiil mindegyikérdl elmondhatd, hogy lakhatésa problémas. A
varakozok mintegy egy harmada (25 csalad) él a lakételepen, ahol a magas rezsikoltség és magas
lakbérek okoznak nehézséget. Az Gvérosi részen, vagy kiilterlleten taldlhatd lakdsok rosszabb
mindségliek, gyakori a vizes, penészes, s6tét lakds (a kérelmek 20,3 %-4ban megjelélik a rossz
lakdsmindség egy-egy mutatdjét), tovdbbi nehézséget okoz a korszerii f(ités hidnya, a nedves és
peneszes lakoingatlanokban gyakori a gyermekek asztmas és egyéb léguti megbetegedése, amely
miatt a szillk nehezen tudnak elhelyezkedni, vagy munkajukat megtartani. A nem megfelels

nyilaszarok, és a szigetelés hidnya miatt a rezsikiadésok magasak.

A kiilteriileti ingatlanok jellemz8en fahazak, lakhatdsra nem alkalmas éplletek, a szfvességi

lakashaszndlat és a veégrehajtds alatt all6 ingatlanok pedig a bizonytalansag terhét hordozzak

magukban.

A szabadpiacon lakast bérlé igénylSkrél elmondhatd, hogy bar lakhatésukat eddig is meg tudtédk oldani,

ez jelent8sebb nagyobb terhet ré a csalédokra, mint egy sajat tulajdon( ingatlan fenntartdsa.

»A megfizethetd lakhatas azt jelenti, hogy a haztartisok képesek megfizetni egy tarsadalmilag
elfogadhatd lakas koltségeit, és a Yakaskoltségek nem jelentenek olyan nagy terhet, ami kockaztatja
a mindennapi megélhetést. A megfizethet§ség legelterjedtebb szdmszer(i definicidja szerint a lakhatas
dsszes kéltsege (bérleti dij vagy torleszté részlet, kdzmidijak, kdzos kdltség stb.) nem haladhatja meg
a haztartas Gsszes jovedelmének meghatérozott szazalékat, amelyet jellemzSen 30%-ban szoktak
megallapitani. Az Eurostat azokat a hdztartasokat tekinti talterheltnek, amelyekben a rendelkezésre
all netto jovedelem tobb mint 40%-at teszik ki a lakhatasi kéltségek (a rezsikdltségek mellett ide értve
a bérleti dfjat vagy hiteltdrlesztést is).” (Forrds: Habitat for Humanity — Eves jelentés a lakhatasi
szegénységrél 2014., és Housing Affordability in the EU. Current Situation and Recent Trends.
CECODHAS European, Housing Observatory, 2012 janudr)

Ez az arany azonban a bérlakésra varék kontextusaban indokolatlanul magas, a lakasbérleti dijak és a
rezsi megfizetése a csalad jévedelmének kériilbelil felét teszi ki. Ezek a csalddok éppen csak a felszinen
tudnak maradni, de a lakhatasuk folyamatosan labilis. Ha egy jovedelem kiesik pl. betegség, vagy
atmeneti munkanélkiiliség miatt, a megfelel§ szocialis és tdrsadalmi-, és csalddi halé hijan azonnal
felmondhatjak a bérleti szerz6désiiket, megtakaritasuk nincs, hogy egy mésik bérlemény kauciojat meg
tudjak fizetni. A helyzetet tovabb neheziti a fellendiilt lakaspiac, az ingatlanok tulajdonosai fontoléra
veszik azok értékesitését a hossz( tavon hasznot hozé bérbeadas helyett, valamint a lakbérek

megdllithatatlan emelkedése is a bizonytalansag felé sodorja az albérletben é16 csaladokat.
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Osszességében tehat megéllapithaté, hogy a névjegyzékben szereplék lakhatdsa megoldott ugyan,
azonban irredlisan magas terheket ré a csalddokra. A bérlakas iranti kérelmekben a biztos lakhatés

irdnti vagy, a magas kiadasok, és az egészségtelen lakaskériilmények szolgalnak a leggyakoribb indokul.

A lakhatasi tdmogatési rendszer fejlesztésével dltaldnos dletmindségbeli javulas lenne elérhetd a

csalddok életében, és ennek megoldasa nem kizérélag a bérlakas llomény bévitésével valésulhat meg.

11. Stratégiai javaslatok

Az eddigiekben megkiséreltiik attekinteni a Budadrsén kialakult lakashelyzet torténeti, gazdasagi és
tarsadalmi hatterét, elemeztiik a lakdsallomany és a bérlakdsra varok dsszetételét, és a lakdshoz jutas

és a lakhatési feltételek megtartédsahoz rendelkezésre allo dnkormdnyzati eszkbzoket.

Ajovobeli lakasgazdalkodds és témogatési rendszer reformaldsahoz sziikséges egy iranyelv lefektetése,
atgondolt révid és hosszt tavu célmeghatdrozas, amelyek mentén varosvezetés valéban el kivan
kotelez&dni. Ehhez kapcsolédik az alapvets déntés, hogy az 8nkorményzat milyen mértékben kiva nja

a gazdasagi preferencidval szemben a tarsadalmi szerepvallalasat el6térbe helyezni.

A 6 cél alternativ médon segiteni a lakhatas, a lakdscélu tdmogatdsokat kibéviteni, szocidlis bérlakdast
a raszoruld, de fizetni képes bérlsk szamara biztosftson az 6nkorményzat, és akdr bevételcsokkenés

aran, de megeldzni a hatralékok kialakulasat.

A kovetkezdkben az irdnyvonal meghatdrozésara tesziink javaslatot, amelyet a tanulmanyban eddig

taglaltak tamasztanak ald.

9. Kit tAmogasson az Onkorményzat?

Allaspontunk szerint az irdnyvonal kialakitdsénak talpkéve a tdmogatottak kérének meghatarozasa. Az

énkormanyzati tdmogatast az aldbbi harom célcsoport szdmira javasoljuk:

- Az ,Oner8bél, tdmogatdssal képes” budabdrsi lakosok, akik az &llami és jelenleg is meglévs
onkormanyzati lakascéll tamogatdsok igénybevételével, gyakorlatilag &nerébél sajat
tulajdonu lakdshoz képesek jutni, vagy sajat tulajdonban Iévé ingatlanuk kériilményein javitani
tudnak (bévités, feldjitas).

- Az,bner6bél tamogatassal sem képes sajét lakdshoz jutni” célcsoportjdba azok a személyek és
csalddok tartoznak, akik lakhatdsukat jelenleg is meg tudjdk oldani a szabad lakaspiacon,

azonban sajdt tulajdonu lakdshoz nem tudnak jutni, még az igénybe vehets lakéscéld
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tamogatasok segitségével sem, azonban az dnkormdnyzat segftségével lakismindségén és
altalanos életkdriilményein iehet javitani.
- Az ,06neréb6l nem képes lakhatdsat megoldani” csak tdmogatott formaban, szocialis alapon

képes, ugyanakkor vallalja a lakhatdssal jérd kéltségek megfizetését,

A koncepcié alapja, mint azt a korabbiakban emlitettik, hogy az igényl6k személyre szabott
segitséget kapjanak lakhatdsuk megolddsaban, és nem elsésorban a bérlakdshoz juttatést, ezdltal

a lakésadllomany nagymérték( névelését iranyozza elé.

A hdrom célesoport szémara killon-kiilén tamogatdsi rendszert sziikséges kidolgozni a meglévs

elemek alkalmazasa mellett. A tdmogatdsi rendszer hdrom pillére tehat a kdvetkez6k szerint épiil
fel:

1. Az ,6nerdbél, tamogatassal képesek” timogatasi rendszere
Az elsd célcsoport részére rendelkezésre llé tdmogatdsi forma a lakasépitési tamogatds. Meg kell
vizsgalni a helyi lakdscél tAmogatas kompatibilitasat az dllam aktal nyujtott ellatasokkal, valamint a
piaci szektor altal kinalt lehet&ségekkel. Enhez a Lakdscélu rendelet feliilvizsgalata sziikséges: meg kell
hatarozni az idedlis jovedelemhatdrt és tdmogatsi Gsszeget, korhatdrt, és a méltanyolhaté

lakdsigényt, az allami timogatédsokhoz igazodva, annak kiegészitéseként.

Célul kell kitdizni nem csak az 6ndll6 lakhatas megteremtésének lehetdségét, hanem a mar meglévé
lakastulajdon mindségi javitasat. Az 6nkormdnyzat ilyen irdnyu torekvése a varosképen is elényos
valtozdsckat hozhat, és nem utolsé sorban a kdlcstnformabdl addddan visszatériil az dnkorms nyzat

kéltségvetésébe,

2. Az ,0ner8bél tadmogatassal sem képes sajt lakdshoz jutni” tdmogatdsi rendszere
A masodik kategoridba tartozd lakosség szamara egyfajta tdmogatott lakhatéds bevezetése jelentene

megolddst a lakbértdmogatas, lakasfenntartasi és telepiilési tamogatas 4ltal.

A lakbértamogatds esetleges novelése, és szélesebb kérdi elérhetSsége lehetévé tenné a jobb
mindségli lakdsok bérlését a polgarok szdmdra, vagy az egyéb kiad4saikra fordithatnanak nagyobb
dsszeget. Jelentds gondot okoz a bérldknek a bérbevételhez sziikséges 2-3 havi kaucié eléteremtése,
amely madr a szabadpiacra valé belépés &tugorhatatlan akadalyt képezi. Ezért megfontolandé

méltanyossagi alapon bizottsdgi hataskdrben nagyobb &sszegli tdmogatast nydjtani eme csaladok

részére,

A lakasok fenntartdsdt és a mindennapi életvitelt segitd tamogatdsok rendszerénck tovabbi
atgondoldsara az 6nkormanyzat szadndékanak fiiggvényében keriilhet sor.
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Ebbe a csoportba soroljuk a piaci alapii és a hatarozatlan idejli bérleti szerz6déssel rendelkezé
6nkormanyzati bérlakdsok bérldit is. Mint azt mar korabban kifejtettiik, a fizetSképes bérlék szdmara
eldnyds lehet egy karbantartasi kéleson konstrukcid bevezetése, amely beruhdzas a sajat lakés érzetét
kelti, a b&rlék megbecsiilését hordozza, és nem utolsd sorban a bérlakas allomany minéségi javulasat

tamogatja visszatériils formaban.

3. Az ,Onerdbdl nem képes lakhatdsat megoldani” célcsoport tdmogatdsa

A stratégia legjelentdsebb eleme a szocialis bérl§ kategdriaja, amely vonatkozik a mar bérlakisban

élékre, és a még bérlakasra varokra egyarant,

A beérlakds dllomdny sziikdssége miatt megfontoland6é a néviegyzékes rendszer fenntartdsa, és

iavasoliuk, hogy bérlakdst csak rendkiviili élethelyzetre tekintettel, biztositson az dnkormanyzat.

Tekintettel arra, hogy a jovSbeli tarsadalmi tendencidkat, és az dllami dontéseket eldre megjésolni

pontosan nem lehet, nem jelent végleges megoldast a bérbeadasok végleges lesziikitése.

Javasoljuk az Onkorményzat éves kdltségvetésének tervezésekor ingatlanvasarlasok lehet8ségének
vizsgalatat, tovabba meg kell vizsgdlni a gazdasagosan nem fel(jithato lakasok értékesitésének, és

helyette alacsony fenntartasi kéltségi lakasok vasarlasénak lehetGségét.

A 2011. augusztusdban elkésziilt lakdskoncepcioé feliilvizsgdlata is az egyik legkiemelked&bb
problémakeént kezelte a htralékok felhalmozasat a bérlakasokban, a hitralékkezelés hidnyossagait és
a végrehajtdsi eljdrasok sikertelenségét, Ennek kiemelkeds jelent&ségét tovabbra is fen ntartjuk, ezért

egy tdhblépcsds modell kidolgozasat javasoljuk:

- Anhatralékok megel6zése érdekében egyéni lakbérek megéllapitasa, melyet a bérls tamogatds
forméjaban kap, kézvetleniil a Vagyonkezel8nek &tutalva. A kedvezmény méltanyidst érdemls
esetben, dtmeneti idStartamra kerlilhet megallapitasra, és a Szocidlis és Egészségiigyi
Bizottsag dént réla. A kedvezményt a bérleti jogviszony meghosszabbitdsakor, vagy a
jogviszony idGtartama alatt, kérelemre éllapithatja meg.

- Amennyiben mar fennéllé hatralékkal rendelkezik a bérlg, a Vagyonkezels jelzése alapjan az
Onkormanyzat megvizsgédlja, hogy szocidlis ellatérendszere segitségével kezelhetd-e a
hatralék, és a Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat bevonasaval a hatralékot rendezi,

- Ha az Onkormanyzat szocidlis elldtérendszere nem elegendd a hatralék kezeléséhez, a hérls

kételes egy Ugynevezett mentorprogramban részt venni,
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A mentorprogram keretében az addssagkezelési tanicsado és a ¢salddgondozd el6készitésével
a bérl6 egytttmikddési megallapodast kot a Csaldd- és Gyermekjoléti Szolgélattal, amelyben
egy stratégiat dolgoznak ki a hatralék kezelése érdekében.

A megéallapodas részét képezheti az alacsonyabb rezsikéltségii cserelakas biztositasa esetén a
lakds feldjitési kotelezettsége (melyhez Onkormanyzati segitséget kap a bérlé), a hétralék
részletfizetése, szocidlis tdmogatasok igénybe vétele, &llaskeresés, gyermekek megfeleld
iskoldztatasa, a rezsikoltség befizetésének igazolasi kdtelezettsége, életvezetési tanicsadas
igénybevétele, és a Csaldd- és Gyermekjéléti Szolgdlattal térténd egyittmiiksdési
kotelezetiség,

A megdllapodas a lakasbérleti szerz8dés elvélaszthatatlan mellékleteként kotelezi a bérlét az
egylttmikodésre. A bérlé tudomasul veszi, hogy mennyiben a megallapodésban foglaltakat
megszegi, az Onkormanyzat a tovébbiakban nem biztositja szdméra a lakhatést, és csak a
Csalddok Atmeneti Otthondban térténd elhelyezést ajanlja fel részikre, llyen esetben az

Onkorményzat tovébbi felel6sséggel nem tartozik, igény vele szemben nem nyujthatd be,

Allaspontunk szerint a mentorprogram keretében a bérlé minden szilkséges tamogatdst és segitséget
megkap ahhoz, hogy ha valéban szandékdban all hatralékdnak rendezése, azt meg tudja valdsitani,

ugyanakkor megsz(iri a fizetni nem szandékozd bériket a rendszerben, akikkel szemben az

Onkorményzatnak kévetkezetesen kell fellépnie.

A mentorprogram sikeréhez elengedhetetlen a bérlakds szektor szereplSinek hatékony

egylittmiikédése.

12, Zard gondolatok

Budadrs Véros Onkormanyzata elkbtelezett a lakasproblémaval kizdd budadrsi polgarck
tamogatasaban, szocidlis elldtérendszere segitségével igyekszik az itt é16k méltd lakhatésst biztosftani,

és a hajléktalanna valasukat megel&zni.

Ahhoz, hogy egy stratégia m(ikdddképes legyen, azonban nem elegends egy elhatdrozas. A résztvevé
felek legteljesebb egylittmiikodése, és a cél elérése érdekében koherens dontések meghozatala, és az
ehhez fliz6d6 olykor kellemetlen épések megtétele sziikséges. Az Onkorményzat feladata a tarsadalmi

igazsdgossag fenntartdsa amellett, hogy a rdbizott kdzvagyonnal felel8sen gazdalkodik.
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