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ELOTERJESZTESE

az Esély Szocialis Tarsulas Tarsulasi Tanacs 2016. majus 17. {ilésére

Tirgy: Osszefoglalé Jelentés az Esély Szocidlis Tarsulas 2015. 11, félévi Belsé Ellendrzési
Tervének végrehajtasarsl

Az elbterjesztés targyalasa az Esély Szociélis Térsulas Tarsuldsi Tanacs 4/2013. (V.30.) sz
hatérozatdval jovahagyott Szervezeti és Miikdési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) 1V.
fejezet 11. pontja alapjén nyilvanos iilésen térténik.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A koltségvetési szervek belsS kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérsl szold 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48.§ alapjan a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
Belsé EllenSrzési Irodaja elkészitotte a Tarsulas 2015, 11, félévére vonatkozd dsszefoglald
ellenfrzési jelentését.

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél szolg 2011. évi CLXXXIX. torvény 95.§ (4)
bekezdés, illet6leg a hivatkozott tdrvény 119.§ (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan,

- figyelembe véve a Téarsulasi Megéllapodas 7. ponijanak rendelkezését- az Osszefoglald
Jelentés elkészitését a munkaszervezeti feladatok részeként a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
belsé ellenbrzési szervezeti egysége végezte el.

2015-ben két szabalyszeriiségi és egy rendszerellendrzést végzett el a Budadrsi Polgarmesteri
Hivatal Bels6 Fllen6rzdsi Irodaja. A kockazatelemzés alapjan elkészitett, a Tarsuldsi Tandcs
altal 2015. szeptember 30-4n elfogadott I1. félévi Belsd Ellenbrzési Terv feladatait az iroda
maradéktalanul végrehajtotta.

A Bkr. szempontjai alapjan sor keriilt a Tarsulds altal fenntariott intézmény belsd
kontrollrendszerének utdvizsgalatira, illetbleg az intézmény kdtelezettségvallalasokkal
kapcsolatos gazdélkoddsi miiveletek szabalyszerliségi ellenbrzésére és az utalvanyozast
megeldzo teljesitésigazolasok feliilvizsgalatara.

Az ellendrzések tapasztalatait az AallamhAztartasért felels miniszter 4ltal kdzzétett

moédszertani tmutatok figyelembe vételével Osszeéllitott jelentés tartalmazza, amely az
elbterjesztés mellékletét képezi.

EDiR-ben jovihagyva. Nyomtatva: 2016.05.17, Nyomtatta: S.Zs. 1



Hatarozati javaslat az Esély Szocialis Tarsulas Tarsulasi Tanacsa részére:

Az Bsély Szocidlis Tarsulas Tarsuldsi Tandcsa jovahagyja a Tarsulds 2015. 1. félévi belsd
ellendrzéséril sz616 Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentést.

A hatarozattal az SZMSZ VII. fejezet 8. pontja alapjan nyilt szavazassal tOrténik. A
tamogatd déntéshez az SZMSZ VII. fejezet 5. pontja alapjan egyszer( tobbség sziikséges.

Budaérs, 2016. majus 12.

Elbterjesztést készitette: Belsd Ellendrzési Iroda [ .

Toth Attila e %{,

Bels Ellen6rzési Iroda vezetéje ... 1 O B MW)
Téth Attila

Latta:

Kabinet Iroda vezetSje:

Torvényességi feliigyelet:
Jegyzéi Iroda:

dr. Bocsi Istvan
Jegyzd

EDtR-ben jévahagyva. Nyomtatva: 2016.05.17. Nyomtatta: S..7s. 2
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EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
AZ ESELY SZOCIALIS TARSULAS 2015. TI. FELI.VI BELSO ELLENORZLESI
TEVEKENYSEGEROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Esély Szocialis Térsulds Térsulasi Tandcsa a 13/2015. (IX.30.) szédmu - hatdrozatiban
fogadta el a Tarsulds 2015. II. félévére sz6ld belsé ellendrzési tervét. A koncepcidt a hazai
belsé ellendrzési standardok és a kdltségvetési szervek belsé kontrollvendszerérdl és belsé
ellenbrzésérdl sz016 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Blkr.) szerint
készitettik el.

Az ellendrzések végrehajtasanak rendjét a Bkr. szerint alakitotta ki a kijelolt bels§ ellenérzési
szervezeti egység, a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Irodéja.

2014-ben az &llamhaztartds szdmvitelében olyan lényeges valtozasok kovetkeztek be,
amelyek 2015-ben is kifejtették hatdsukat, és bonyolultabba teiték a pénziigyi lebonyolitd
szervek munkajat.

Az ellendrzés a rendelkezésére all6 eszkGzrendszerrel megel6zd és utdlagos beavatkozast
igényld mbddszerekkel egyarant segitette az ESZT intézményét a jogszabalyok értelmezésében
és gyakorlati alkalmazasaban.

Az rendszer &és szabilyszeriiségi ellendrzések alapjan megallapitjuk, hogy a Téarsulds
fenntartasa ala tartozé intézmény gazdalkodéasi rendszere a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden kidolgozott. A gazdalkodas sajatossagabol adodd elny, hogy a szociélis
intézmény gazdilkodasi feladatait a Budatrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja latja el.
Bz a gyakorlaiban annyit jelent, hogy a szidmviteli szabalyzatok jelentSs részének hatéilya
kiterjed az ESZT intézményére is.




A Gyermekjoléti Kézpont a thgabb értelemben vett gazdilkodasra vonatkozéan a kovetkezd
Ondll6 szabalyzatokkal rendelkezik.

o Gazdalkodasi Szabalyzat
e A belsé kontrollrendszer Bkr.-ben meghatarozott szabélyzatai
e Beszerzési Szabalyzat

A 2015. év II. félévének ellendrzési tapasztalata alapjan megéllapithatd, hogy a belsé
kontrollrendszer szabélyozottsdga a vAltoztatdsok hatasdra ma mar alacsony kockazati
besorolasi.

A kockézatkezelési és a szabalytalansag-kezelési rendszer kialakitisa ugyanis az intézkedési
tervben el8irtak alapjan szabalyszerfien megtortént. A kontrollkdrnyezettel és a
kontrolltevékenységekkel kapcsolatos szabalyozas ugyancsak megfelelé szakmai szinvonald
és jogkovetd.

A kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos gazdalkodasi  miiveletek  szabalyszerlisége
szemléletes modon javult az elézb év tapasztalataihoz viszonyitva, A teljesitésigazolasok
meghatarozé része koveti az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.).

LA B]*;LSQ ELLB;N(SRZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN
[Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, [Bkr. 48.§ a) pont]

1.1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesttése, az ellendriések dsszesitése,

A Térsulds 2015. 1. félévi belsb ellendrzési tervét a Bkr. 29. § és 31. § alapjan allitottuk
dssze, A terv tartalmazza a Bkr. 31.§ (4) bekezdésében felsorolt tartalmi elemeket. A tervezés
soran prioritast kapott a kockdzatelemzés, melyet a hivatal Belsé Ellenorzési Kézikonyvében
részletezett médszer alapjan végeztiink el.

A 2015. 11. félévi ellenbrzések tervezésekor a Bkr. 31.§ (3) bekezdése alapjan az elSzetes
kockézatelemzés folyaman magas kockizatimak minbsitett gazdalkodési folyamatokat,
teriileteket Allitottuk a terv fokuszdba. A helyszini ellenGrzések és az utémunkalatok
tapasztalatai igazoltik az elfzetes felmérések rangsoroldsat. A vizsgilt gazdalkodési
féfolyamatok a Tarsulds intézménye vonatkozdsdban potencidlis kockdzati tényezSket
jelentettek.




A 2015. IL féléves terv szerinti ellendrzések tipusonhénti megoszldsdat a kdvetkezd tabldzat
dsszegezi:

Sorszam Ellen6rzés tipusa Ellen6rzitt szervezet Ellendrzés targya
Kételezettségvalla-
. P ESZT Esély Szocialis lasokkal kapcsolatos
Szabalyszertiségi . C 1ec , L
1. . és Gyermekjoléti gazdalkodasi miiveletek
vizsgélat " . v o
Kézpont szabalyszerfiségének
vizsgélata
ESZT Esély Szocidlis | A bels§ kontrollrendszer
2. Rendszerellendrzés és Gyermekjoléti szabalyozottsdganak
Kozpont - feliilvizsgalata
ESZT Esély Szocialis Az utalvanyozast
3 Szabélyszertiségi ¢és Gyermekjoléti megel§zd
) vizsgalat Kézpont teljesitésigazolasok
ellendrzése

L2. A IL féléves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének dsszefoglald értékelése,
vizsgdlatonként (NGM dimutato szerinti részletezésben)

1. ESZT Szocialis és Gyermekjéléti Kozpont

Az ellendrzitt szerv megnevezése: ESZT Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont

Az ellendrzés targya: kitelezetiségvillalds miiveleteihez tartozé dokumentumok vizsgalata

Az ellendrzés célja; annak megallapitisa, hogy a kételezettségvallalisokhoz kapcsolodd
gazdalkodasi miveletek tartalma, forméja és sorrendje megfelel-e az Aht. és az Avr,
kdvetelményeinek.

Az ellendrzés médszere: mintavételen alapulé dokumentum vizsgilat

Az ellenirzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 25 /2015,

Jelentdsebb megallapitiasok:

Megallapitasaink konkliziéja, hogy a Budadrsi Polgirmesteri Hivatal Pénziigyi irodaja a
Munkamegosztisi megallapodasban rogzitett feladatait jogszerfien latta el a vizsgalt
idészakban. Az el6zé ellen6rzés tapasztalataihoz hasonléan a Hivatal gazdalkodassal
Osszefliggd szabalyzatainak hatilya kiterjedt az intézményre is. A Pénziligyi iroda a
gazdasagl miiveletek régzitése sorin helyesen alkalmazta az dllamhaztartis szamvitelérél
sz016 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Ahsz) elSirdsait és meghatirozott
esetekben a szdmvitelrl sz6016 2000. évi C tirvény (tovabbiakban Szt.) rendelkezéseit.

A 2014, évi cllenérzésck szakmai folytonossiga megteremtésének érdekében jelen
ellenbrzés alapvet6 célja annak megallapitisa volt, hogy a kotelezettségvallalassal
kapesolatos miiveletek sordn milyen szinvonalon tartottik be az Aht. és az Avr. elirdsait,

A véletlenszeri mintavétellel kivalasztott gazdasigi események kitelezettségvallalassal
kapesolatos gazdalkodasi miiveletei lebonyolitasanak szabalyszeriisége kdzepes kockazati
besorolds ald esik a bels6 ellendrzés hazai és nemzetkdzi sztenderdjeinek ajdnldsait




figyelembe véve.

A mindsitést alatimaszté tények koziil kiemelkedik, hogy a pénziigyi ellenjegyzést a
vizsgalt gazdasagi események volumenéhez viszonyitva magas szdmban végezték a
kételezettségvéllalas utan. Masik jellemzd probléma, hogy a kitelezettségvallalas napra
pontos datuménak feltiintetése hidnyaban ex post modon felelésen nem  volt
megallapithaté a pénziigyi ellenjegyzés Aht. 37.§ (1) bekezdésében meghatirozott
ellendrzési feladatai elvégzésének ténye.

A hianyossagok ok-okozati Osszefliggéseinek feltirdsa és az ériékelés komplexitasa
érdekében sziikséges megemliteni, hogy a késedelmes pénziigyi ellenjegyzések egyik oka,
hogy a korabbi fenntarté 4ltal kijelolt szervezet sok esetben nem hajtotta végre
szabélyszerlien a pénziigyi ellenjegyzést.

Tapasztalataink szerint teljesitésigazolds és érvényesités nélkill nem keriilt sor
utalvinyozasra. A teljesitésigazolasokat meghatirozé mértékben az Avr. 57.§ (1)
bekezdése alapjan ellendrizhetd okményok atvizsgdlasival végezték el. A negativ
kivételek a jelentés részletes megallapitdsaiban szerepelnek.

Osszességében meggydz6 erejli frdsos dokumentumok alapjan rogzitjiik azt a tényt, hogy
a kotelezettségvallalasokkal kapesolatos gazdalkodasi miveletek elvégzésének szinvonala
javulé tendenciat mutat. A kotelezetiségvallalist, az utalvanyozast, és a teljesitésigazolast
végrehajté intézményi vezetSk és az érvényesitésért, valamint a pénziigyi ellenjegyzésért
felelds hivatali kdztisztvisel6k kozotti munkakapcesolatot a szabélyzaiok hézagmentesen
lefedik, és a szabalyozasba beépitett kontrollpontok biztositjak a hibas munkamiiveletek
tovabbgylirtizése megakadalyozasanak elméleti garanciait.

Javaslatok:

1. A joveben kotelezettségvéallalast az Aht37.§ (1) bekezdésének megfelelSen
kizarolag csak pénziigyi ellenjegyzés utan szabad [&trehozni.

2. A Kkitelezettségvallalasok dokumentumainak a kotelezettségvallalé nevén és
aldirasan kiviil tartalmaznia kell a kételezettségvallalds pontos idSpontjat, év,
honap és nap feltiintetésével.

3. A szerz8dések csak mindkét £8l aldirdsaval érvényesek a polgari jog szerint, ezért
gondoskodni kell ennek a feltételnek a teljesiilésérél,

4. Az drubeszerzésekhez kapcsolodd szémlakhoz csatolni kell a széllitSleveleket is,
mint a teljesitésigazolasok okmanyait.

5. A kiilsé megbizott dltal tartott szakmai elSaddsokrdl, rendezvényekrl készilion
feljegyzés a legfontosabb informdcidk feltiintetésével (esemény iddpontja,
részivevlk szama, neve, a rendezvény fartalma, targya).

Az ellendrzés idétartama: 2015, augusztus 12 - 2015, augusztus 31-ig.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezets, Toth Attila irodavezetd




2. ESZT Szocidlis ¢és Gyermekjoléti Kézpont Rendszerellendrzés

Az ellendrzitt szerv megnevezése; ESZT Szocialis Gyermekjoléti Kézpont

Az ellenérzés targya: A belsé konirollrendszer szabélyozottsiga és miikSdtetése és a
kapcsolédéd dokumentumok

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy az intézmény végrehajtotta-e a 2014-
benvégrehajtott rendszerellendrzés sordn megallapitott hianyossagok
megsziintetésére készitett Intézkedési Tervben rogzitett feladatait.

Az cllendrzés modszere: dokumentum vizsgalat, integji

Az ellendrzés azonositéja (iktatbszam): XXI1/28/2015.

Jelentésebb megallapitasol:

A rendszerellendrzés kiemelt célja annak megallapitdsa volt, hogy az intézmény milyen
forméban és minGségben tett eleget a 2014. évben a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Belsé
Ellenérzési Irodaja 4ltal végrehajtott ellendrzés folyamodvanyaként késziteit Intézkedési
Terv feladatainak. A  Thivatkozott ellenbrzés vezetsi dsszefoglaléjdban és részletes
megallapitisaiban az intézmény belsé kontrollrendszerében észlelheté olyan anomalidkra
irAnyitotta a figyelmet, amelyek potencidlisan zavart okozhatnak az dllamhaztartasrdl szdld
2011. CXCV. tdrvény (tovabbiakban Aht) 69.§-ban megfogalmazott funkeié rendszer
megvaldsitisdban. Az ellendrzés a belsd kontrollrendszer elemei kziil a kockazatelemzést és
kezelést, a kontrolltevékenységek szabalyozasat, a szakmai ellendrzési nyomvonalak hidnyst
és a szabllytalansigok kezelésének szabdlyozatlansagat kritikus pontoknak mindsitette a
jogszerll mlikodés szempontjabol.

Osszeallitottdk és hatilyba helyezték a Belsé Kontroll Kézikényvet, amely alapvetéseiben
alkalmas az Aht-ben és a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és belss
ellenGrzésérél  s2616 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Bkr.)
meghatarozott funkeidk &sszehangolasara, illetbleg a szabalyozott és szabalyszerlt miikodés
lebonyolitasara.

A kézikonyv tartalmaban teljeskor(i, mivel kitér a belsd kontrollrendszer Bkr.-ben rogzitett
valamennyi elemének szabalyozasara, rendezd elveinek kialakitdsara. A dokumentum
tovabbi fejlesztést igényel abbél a szempontbdl, hogy célszerli az intézmény
nagysadgrendjéhez, feladatainak jellegéhez &s szervezeti struktirdjdhoz nem igazodé
irAnyelvek és elméleti kategdridk torlése a tilszabalyozottsag elkeriilése céljabdl.

KialakitottAk a  Szabélytalansigok Kezelésének  Eljarisrendjét, bevezeiiék a
szabdlytalansdgok megallapitasat kdvetd intézkedések nyilvantartasat.

Eleget tettek a Bkr 7.§ (1) bekezdésében el6irt kockazatkezelési rend kialakitaséval
kapcsolatos kotelezettségeiknek. Hatalyba helyezték a Kockézatkezelési Szabalyzatot.
Részletesen tettek eleget a kockdzatelemzés rendszeresé tételével kapesolatos feladatok
végrehajtasi kotelezettségének. Frtékelhets kockézatelemzést készitettek és a nyilvantartisba
vétel is megtortént. A kockazatkezelés egymasra €piild folyamatainak szabalyzatban rogzitett
megvaldsitisa még nem teljesksri.

Az intézményvezetd helyettes és a hdrom szakmai vezet§ munkakéri leirisait — az ellenbrzés
javaslata alapjan- kiegésziteti¢k a kockdzatkezelésre, a szabalytalansigok kezelésére, illetve
a kontrolltevékenységekre iranyulo feladatok meghatirozisaval.




A Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan elkészitették az intézmény ellenbrzési nyomvonalait
folyamatébrakkal szemléltetett modszerrel. A két nyomvonal elméletileg tilkrdzi azokat a
feleldsségi és informécids szinteket, kapcsolatokat, illetbleg irdnyitasi és ellenGrzési
folyamatokat, amelyek elméletileg prezentilhatnak az intézmény tevékenységeinek leirasat.

Az elkészitett folyamatabrak azonban nem igazodtak az intézmény szervezeti struktirdjahoz,
illetdleg a gazdalkodas lebonyolitasi formajahoz, ezért azok bonyolultsagi foka meghaladja a
racionalis attekinthetdséghez sziikséges szintet.

A tapasztalati tények alapjan megéallapithato, hogy szabalyozési oldalrél eleget tettek a belsd
kontrollrendszer kialakitasdval kapcsolatos, a Bkr.-ben megfogalmazott feltételeknek. A
belsé kontrollrendszer miikbdtetése pozitiv irdnyban elmozdult a holtpontrdl. Mindezek
alapjan a rendszer szabélyozotisaginak kockédzati besorolasa alacsony, a miikddtetés
kockézati besorolasa kdzepes.

Javaslatok:

1. A Bels6 Kontroll Kézikonyv kockazatkezelési fejezetében keritljon rogzitésre a
Kockézatkezelési Szabalyzatban régzitett metodika.

2. A Belsé Kontroll Kézikényv kontrolltevékenységek fejezetében korrigaljak a téves
jogszabdlyi hivatkozast. Toroljék a FEUVE funkciok koziil azokat, amelyek a
gazdasagi események elszamolasara, a kdnyvvezetésre s a pénziigyi ellenjegyzésre
vonatkoznak.

3. Térdljék a FEUVE tevékenység célkitiizésel kozill a ténylegesen nem alkalmazott
modszereket (benchmarking stb.)

4. Allitsanak dssze adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatot.

5. A Bels6é Xontroll Kézikdnyv moniforing fejezetében korrigaljdk az elavult
jogszabalyi hivatkozast (Ber. 48.§ (1) bekezdés).

6. A Kockazatkezelési szabilyzathdl tordljék az intézmény gyakorlatdban nem hasznalt
elemeket és kategoriakat,

7. Készitsék el az intézmény szakmai tovékenységének specifikus ellenbrzési
nyomvonalait. Javasoljuk a tablazatos formét.

Az ellenérzés id6tartama: 2015.09.30. - 2015.10.05.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte; Oderszkyné Miczkd Erika bels§ ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

3. ESZT Szociilis és Gyermekjoléti Kozpont teljesitésigazolasok szabalyszerfisége

Az ellendrzitt szerv megnevezése: ESZT Szociilis és Gyermekjoléti Kézpont

Az ellendrzés targya: a teljesitésigazolasok dokumentumainak ellendrzése

Az cllendrzés célja; annak megallapitasa, hogy az intézmény utalvinyozast megel&z6
teljesitésigazolasainak végrehajtasa megfelel-e az Avr. 57.§-ban és a
belsd szabalyzatukban megfogalmazott kévetelményeknek,




Az ellendrzés modszere: reprezentativ mintavételen alapuld dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 30 /2015,

Jelent6sebb megallapitasok:

A koltségvetési szervek hazai bels6 cliendrzési standardjainak irdnyelvei, illetve gyakorlati
tapasztalataink alapjan jelen ellenfrzés egyetlen célja az allambéztartds szervezetei
gazdalkodéasa egyik kulcskontrolljanak, a teljesitésigazolas szabalyszerliségének vizsgélata
volt. Arra kivintunk valaszt kapni, hogy az intézmény belsé szabilyzataiban a
jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak-e ki a teljesitésigazolasok rendjét ¢s a vizsgalt
id8szak gyakorlata mennyiben igazodott a szabdlyozashoz.

Megallapitjuk, hogy a teljesitésigazolasok bels6 rendjét a ,, Kotelegettségvdllalds, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, érvényesités, és utalvinyozds rendjének” szabalyzatdban
(tovabbiakban Kotvall. szabilyzat) rogzitették. A szabélyozas irdnyelveit az dllamhéztartdsi
torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Awvr.)
13.§ (2) bekezdés a) pontjaban leirtak szerint alakitottak ki.

A hivatkozott jogszabalyi szakaszban megfogalmazott feladatot a Kotvall. szabalyzat IV.
pontjaban szabalyoztdk. A kialakitott rend megfelel az Avr 57.§ (1)-(4) bekezdéseiben
foglaltaknak. A szabélyozas lényege, hogy a teljesités igazolasa az eredeti bizonylaton
torténik. A feladat végrehajtasa pedig allandd sziveggel ellatott bélyegz6 hasznilatival
valosul meg.

A teljesitésigazolds elvépzésére az intézményben két f6 jogosult, alanyi jogon az
intézményvezetd és kijelolés alapjan a vezetd helyettese. A vizsgalt idészak ellenbrzott
tételei vonatkozasdban minden esetben az arra jogosultak végezték el a miveletet. A
vizsgalat fokuszaba annak értékelését allitottuk, hogy a teljesitésigazolds miiveletének
elvégzése tartalmi szempontbdl magéban foglalja-e a jogszerliség, az Osszegszerliség és a
szerz6désszerliség ellenbrzését. A masik kiemelt ellendrzési szempont annak vizsgalata volt,
hogy a teljesitésigazolasok alatimasztisara milyen irdsos dokumentumokat jelenitettek meg.

A bankszamlan keresztiil lebonyolitott gazdasagi miiveletek teljesitésigazolasaihoz csatolt
bizonyitd erejli iratok meghatirozo része alkalmas az Osszegszerliség és a jogszer(iség
bizonyitaséra.

Az intézmény alapfeladatai ellatdsdhoz szikséges megrendelt szolgaltatasok és beszerzeit
anyagok teljesitésigazolasait oly médon dokumentaltak, hogy azok meghatérozé része hitelt
érdemlben bizonyitja a feladat tényleges elvégzését. Néhany szolgaltatas igénybevétele
esetében célszerlnek tartjuk a teljesitésigazolasok dokumentumainak kiegeszitését a
komplexitas biztositisa érdekében.

A készpénzzel kifizetett szolgaltatisok &s vasérolt termékek szamlain a teljesitésigazolasok
elvégzése formailag minden esetben szabélyszerlinek bizonyult. Az eredeti bizonylaton az
arra jogosult végezte el a teljesitésigazolist a szabalyzatban cl8irt bélyegzd hasznalatival.

A készpénzes vasarlasok esetében az atlathatosigot és a beszerzett anyagok intézményen
belilli atjanak nyomon kévetését neheziti, hogy a beszerzést lebonyolitd dolgozék nem
forditanak gondot a sziikséges mértékben a vasarolt készletek elkiilonitésére és a beszerzések
ellatmanyigényléshez igazodd Gsszetételben torténd lebonyolitdsara. A bevételezések pontos
idejét és helyét sem tintetik fel minden szamlin vagy a mdasodlagos bizonylaton, ezért a
felhasznalas utdlagos ellenbrzése ugyancsak technikai problémdkat okoz kiilsé objektiv
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szemléld szamara.

Sziikséges rdgziteni, hogy az eléz8kben emlitett, a teljesitésigazolasok teljeskéril garancidit
nem tartalmazd dokumentumok ellenére a miivelet végrehajtasinak gyakorlata megfeleld
szinvonalil az intézményben.

A teljesitésigazolas kulcskontroll, tehat sziikséges a kockéazati hatds szempontjabol is
mindsiteni. A reprezentativ mintdban szerepl sokasag értékelése alapjan ezen kockézati
tényezs bekdvetkezésének valdsziniiségébdl szirmazd bizonytalansag szintje alacsony,

Javaslatok:

1. Az Intézmény részére nyljtott egyes szolgéltatasok teljesitésigazolasainak jogszabalyi
megfeleldsége érdekében késziiljon feljegyzés a tényleges munkavégzés részleteirbl.

2. A beszerzések iitemezését a racionalitis és az életszerliség hatarain beliil igazitsak az
ellatmanyigénylésben rogzitett termékdsszetételhez.

3. Gondoskodjanak a szédmldkon szereplé  beszerzett tételek mennyiségi
nyilvintartasarél, vagy azonnali felhasznaldsra Kkeriild anyagok esetében a
felhasznalas tényleges Intézményen belilli helyének régzitésérél.

4. A szocidlis étkeztetés teljesitésigazoldsainak alatimasztisa céljabol mellékeljck a
kifizetett és a szamlan szereplé mennyiség igazolasara szolgéld dokumentumot,

Az ellendrzés iddtartama: 2015. oktéber 16, - 2015, november 16

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika belsé ellendr, Toth Attila vizsgalatvezetd

1.3, Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlyséreési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra
okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcsdn tett jelentések szdma
és rovid dsszefoglaldja

A lebonyolitott harom ellen6rzés tapasztalatai alapjan meggy6z6 erejli bizonyitékokra
tamaszkodva egyértelmlen kijelenhets, hogy biintet§, szabalysértési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.

2. A Dbizonyossigot adoé tevékenységet elisegité ¢és akadilyozd tevékenységek
bemutatasa [Bkr. 48.§ a) b)]

2.1, A belsd ellenidrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga.

A Tarsulasi Megallapodés alapjan a Tarsulas és intézménye belsd ellendrzési feladatait a
hivatali szervezet részeként miikédd Bels6 Ellenbrzési Iroda latta el.




A Bkr.-ben részletezett elokészitési, szervezeési, végrehajtasi és realizalo- értékeld feladatokat
egyarant az irodavezet és a belsé ellendr latta el 2015-ben,

2.2, A belsh ellendrzési egység szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositisa
(Bkr. 18-19. §)

A Polgdrmesteri Hivatalban hosszh évek 6ta, igy 2015-ben is érvényesiilt a Bkr. 18.§ azon
elGirasa, hogy a Bels6 Ellendrzési Iroda tevékenységét kdzvetleniil a jegyzdnek alarendelve, a
jegyz6 irdnyitisa alatt végezte és a jogszabalyokban meghatérozott hierarchia nem sériilt.

A bels§ ellenérok funkciondlis fiiggetlenségének vonatkozasadban a jegyz6 a Bkr. 19.§ (1)
bekezdésének elbirdsai alkalmazasdval OnallésAgot biztositott az éves ellendrzési terv
kidolgozasaban, a kockazatelemzeési modszerek alkalmazéasiban az ellenbrzési programok
clkészitésében, az ellenbrzési modszerek kivalasztisaban, és az ellendrzési jelentések
Osszeallitasaban,

2.3. Osszeférhetetienségi esetek (Bhr. 20.§)

A belsd ellendr, illetve a belsd ellendrzési irodavezetd tekintetében a Bkr. 20.§-ban leirt
Osszeférhetetlenségi esetek egyike sem &llt fenn a térgyévben az ESZT-vel kapcsolatos
vizsgalatok vonatkozasédban. Az dsszeférhetetlenségi esetek bekovetkezésének lehetSségét az
irodavezet§ valamennyi ellenrzés elokészitési szakasziban vizsglta.

2.4. A belsd ellendriési jogokhkal kapesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
[Bkr. 25.§ a) - ¢) pontokf

Az ellendrzési cél megvalésitasat meghatarozéd mértékben befolydsolod akadalyozd tényezd
nem meriilt fel. A bels6 ellendrdk a Bkr. 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat 6sszességében
érvényesiteni tudtak.

2.5. Belsd ellendrzés végrehajtasdt akaddlyozo tényezok.

A jogszabalyszer(i feladatelltast meghatirozé mértékben befolydsolé akadalyozd tényezd
nem volt az elmult évben.

2.6. Az ellendrzések nyilvantartdasa (Bkr. 22§. és 50.8)

A Bels§ Ellenérzési Iroda vezetdje teljesitette azon kételezettségét, hogy gondoskodott a
2015. évben végrehajtott ellenfrzések a Bkr. 22.§ b) és ) pontjdban rdgzitett
nyilvantartasainak vezetésérdl.

2.7. Az ellendrzési tevékenyséyg fejlesziésére vonathozo javaslatok

A Térsulas és az altala miikédtetett intézmény vonatkozasaban — tekintettel az intézmény

sajatos jogallasara - célszerll tandcsadasi tevékenységgel segiteni a Bkr.-ben elirt belsd
kontrollrendszer valamennyi elemének szabalyszer(i és életszert miikddését.




3. A tanicsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Bkr. 21.§ (4) bekezdése részletesen meghatarozza a tanacsaddi tevékenység kereteben
ellathaté feladatokat. A korményrendelet 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység
eliatasanak modjat, amely felkérés alapjén irasban vagy széban tOrténhet.

A 2015. évben konkrét tandcsadasi tevékenységet végeztink az ESZT Szocidlis ¢s
Gyermekj6léti Kozpont belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak érdekeben. A szobeli
tanacsadoi tevékenységet elsGdlegesen a helyszini ellendrzések idtartama alatt végeztiik el.

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZXSI TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.§ b) pontja]

1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysiginak

és eredményességének novelése javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok.
(Bkr. 48.§ ba) pont)

Esély Szocidlis Tarsulas és Szocidlis és Gyermekjéléti Kdzpont,

> Megillapitas:
— A kockézatkezelési és a szabdlytalansdg-kezelési rendszer kialakitasa
megtortént.
— A gyakorlatban eleget tettek a kockézatelemzési tevékenység
kdvetelményeinek,
~ Az intézmény ma mar rendelkezik ellendérzési nyomvonalakkal
» Kovetkeztetés:
A bels6 kontrollrendszer kockézati besorolasa alacsony.
» Javaslatok:
—  Végezzék el a rendszer finomhangolasat, az elavult fogalmak torlésével.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

2.1. Kontrollkornyezet értékelése

A kontrollkrnyezette! kapcsolatban a Bkr.-ben eldirt legfontosabb szabaly, hogy vilagos
legyen a szervezeti struktura, egyértelmiiek legyenek a felel8sségi, hatdskori viszonyok €s
feladatok, valamint atlathaté legyen a huméaner8forras-kezelés. Az SzMSz mellékleteil képezd
kiilonbozé feladatelibtasi feladatokhoz kapesoladd szervezeti Abrdk megteremtik a lehetGscgét
ezen kotelezettségek teljesitésének.

A szabélyozottsaggal kapcsolatos eldirdsoknak az intézmény oly médon felel meg, hogy az
Alapité Okiratban ¢és az Avr. 4ltal el8irt Munkamegosztasi megéllapodasban rogzitett
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feltételrendszerbSl kiindulva a gazdalkodasi feladatokat lebonyolité Budadrsi Polgarmesteri
Hivatal Gazdalkodéasi Szabalyzatinak hatdlya a pénzligyi cllenjegyzés és az érvényesités
tekintetében kiterjed az intézményre is. A kételezettségvallalo az intézményben alanyi jogon a
Gyermekjéléti Kozpont vezetdje, hataskdr dtruhdzasra utald dokumentumot nem bocsétottak
az ellen6rzés rendelkezésére.

2.2, Kockdzartkezeléds értdkelése

A bels8 kontrollrendszer szerves része a kockazatelemzés és kezelés. A Bkr. 7.§ (1)
bekezdése szerint a kéltségvetési szerv vezetGje Lkoteles kockéazatkezelési rendszert
mikddtetni. A szakasz (2) bekezdése szerint fel kell mémi és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejl§ kockazatokat, valamint meg kell
hatirozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos monitoringjat,

Ertékelhetd kockézatelemzést készitettek a vizsgalt idészakban, és a nyilvantartasba vétel is
megtortént. Kialakitottak a szabélytalansdg kezelésének eljarasrendjét a Bkr. elirdsainak
megfelelben.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése

A Bkr. 8.§ (2) bekezdéscben a folyamatba épitett, elézetes, utblagos és vezetdi ellenbrzés
miikodésének kotelezettségét hatdrozta meg a jogalkots, Ezen beliil a pénziigyi kihatasu
dontések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysdgi és eredményességi szempontd
megalapozottsdga a kockizatelemzési és kezelési rendszer szervezetiségének és miikddésének
fiiggvénye. A Bkr. 8. § (2) bekezdés FEUVE-re vonatkozd a), ¢) és d) pontjaban el&irt
kontrollokat a Budatrsi Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai foglaljak magukban.

Az Intézmény Bels6 Kontroll Kézikényvében onmaga is foglalkozik a FEUVE
tevékenységével, helyesen hatarozzik meg, hogy a FEUVE fokuszaba az ellen&rzési pontokat
szlikséges kijeldolni. A Kézikényv rendelkezései alapjin az itkSzdpontok automatikus
funkcidjat a vezetdi ellenérzések egészitik ki. A szakmai teriileteken ezek a funkcidk az
elvarasoknak megfeleléen mitkodnek.

2.4. Informdcios és kommunikdcids rendszer értékelése

A Bkr. 9.§ (1) bekezdése itja el ezen rendszer kialakitdsinak kbtelezettségét, melynek elemei
az SZMSZ hivatkozott részeiben irasos formaban megtaldlhatok,

A belsé informacidaramlis megvaldsitasanak modja az egyedileg kialakitott vezetdi forum
rendszer. Ennek elemeit részletesen tartalmazza az SZMSZ.
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2.5. Monitoring rendszer értékelése

A Bkr. 10. §-ban cl6irt monitoring rendszer szabalyozdsa a gazdasigi feladatok
vonatkozdsaban ugyancsak a Polgarmesteri Hivatal bels§ eljarasrendjében rdgzitett. A
mfikddési feladatok nyomon kdvetési rendszerét az SZMSZ, és a Belsd Koniroll Kézikényv
egyes meghatarozott fejezeteiben kidolgoztak.

3. Intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48.§ ¢) pont)

Az Intézmény hatiridSben elkésziteite az ellenérzési jelentések javaslatai alapjan a Bkr.-ben
eldirt Intézkedési Tervet, és végrehajtotta az abban meghatarozott feladatokat.

Budabdrs, 2016. majus 12.

Taoth Attila
Belss Ellendrzési Irodavezetd
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