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ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag 2017, majus 17-i , valamint
a Képvisel6-testiilet 2017, majus 24-i
iilésére

Térgy: Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés a 2016. évi belsé ellendrzési
tevékenységrol

Az elbterjesztés tdrgyaldsa Budadrs Vdros Onkormdnyzata Szervezeti és Mitkodési
Szabdlyzatdrdl sz6lé 36/2012. (XI. 12.) OKT. sz. rendelet (tovdbbiakban SzMSz) 18.§ (1)
bekezdése alapjdn nyilvdnos lilésen toriénik.

Tisztelt Képviseli-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenérzo Bizottsag!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésér6l sz6lo 370/2011,
(X11.31.) Korm. rendelet {tovabbiakban Bkr.} 49.§ (3a) bekezdése alapjan a Polgdrmester a
targyévre vonatkozd éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek ¢éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett dves
dsszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetben, a zarszamadasi rendelet tervezettel
egyidejlileg - a Képviselo-testiilet elé terjeszti jdvahagyasra.

Az Osszefoglalé jelentés clsGdlegesen a Bkr. 48.§-ban rdgzitett kovetelményrendszer
szerkezetét koveti, természetszertien figyelembe véve a belsé ellenbrzés nemzetkdzi,
valamint hazai normarendszerébdl szarmazé elméleti és gyakorlati alapelveket.

Budatrs Varos Onkorményzat Képviselé-testillete a 418/2015. (XIL16.) OKT szamu
hatdrozatdban fogadta el az Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzési tervét, amelyet az
iroda a Bkr. rendelkezései szerint hajtott végre. A Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl
sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény (tovadbbiakban Motv) 119.§ (4) bekezdésének
felhatalmazdsa alapjan a terv tartalmazta az Onkormanyzat altal felligyelt kdltségvetési
szervek ellenbrzését is.

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzési irodavezetdje a Bkr., 48.§ és 49.8§ szerint
elkészitette a 2016 évi ellendrzések tapasztalatairél sz6lo Eves Osszefoglalé Ellenrzési
Jelentést. Az Eves Osszefoglald Ellenérzési Jelentést a jegyz6 jovahagyta. A hivatkozott
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jogszabalyl szakasz részletesen meghatirozza az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés
tartalmat, melynek az iroda jelentése minden elemében megfelel.

Az Bves Osszefoglalé Ellen6rzési Jelentés szerkezetét, valamennyi kotelez$ tartalmi és
formai elemét egzaktan meghatdrozza az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani  utmutatd. A Képviseld-testilet elé terjesztendS Osszefoglald jelentés
tartalmazza az éves ellenfrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a
bizonyosségot add tevékenységet elbsegitd és akadalyozd tényezdk bemutatisat, valamint a
tandcsado tevékenység értékelését.

A Bkr, 39.§ (1) bekezdése szerint valamennyi ellendrzés elvégzése utan a megéallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat ellendrzési jelentésekben foglaltik Ossze az ellendrzést

— yvégz8k- A megfogalmazott javaslatok a tényszerli megillapitisokea épliltek A jelentésekben

csak olyan ajanlasokat szerepeltet a Belsd Ellendrzési Iroda, amelyek dokumentumokkal
igazolhat6, és logikailag konzekvens kévetkeztetésekkel megfeleléen aldtdmaszthatok. A
javaslatok alkalmasak arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetSk érdemi és végrehajthatd
intézkedéseket foganatositsanak. Az Intézkedési Tervek végrehajtasinak szintje 6&s
szinvonala igazolja a javaslatok életszer(iségét.

A jelentésekben feltartak minden olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot az
cllendrzés targyaval kapcsolatban, amelyek konkrét jogszabdlyi rendelkezés, kozjogi
szervezetszabdlyozo eszk®z vagy belsé szabalyzat eldirisainak megsértését jelentik. Ezzel
megvaldsitottak a ,,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsé  ellendrzési  standardokban”
megfogalmazott kbvetelményelket.

A Bkr. 21.§ (1) bekezdés a) pontja rdgziti, hogy a belsd kontrollrendszer feliilvizsgalatat a
belsé ellendrzés kiemelt feladataként kell végrehajtani. A jogszabaly és a hazai belsd
ellendrzési standardok minden ellendrzési tipus esetében ajanlast fogalmaznak meg a belsd
kontrollrendszer elemeinek kapesolddd vizsgdlatara, A kotelezd eldirdsok miatt a Bels
Ellendrzési Iroda valamennyi 2016. évi ellendrzése lebonyolitdsandl kozvetlentil vagy
kozvetve értékelte a vizsgalatba bevont szervezetek vagy szervezeti egységek belsd
kontrollrendszerének szerves egységben funkcionald elemeit.

A bels ellenbrék figyelembe vettek minden olyan tényt, pozitlv és negativ megallapitast,
hidnyossdgot vagy ellentmondést, amelyek biztositjdk az értékelés komplexitdsit. Az
alkalmazott ellendrzési magatartas-formaval teljesitettik a Bkr. 44.§ (2} és (3) bekezdés
kovetelmenyeit. ‘

A jogszabalyban rogzitett tandcsaddi feladatok kirében az iroda tevékenysége az ellenbrzott
szervek miikédése eredményességének nivelésére, a belsd kontrollrendszerek javitasara, a
belsd szabalyzatok tartalménak feliilvizsgélatara iranyult. Az iroda munkatérsai tandcsadas
keretében lattdk el a kockizatkezelési és szabalyzatkezelési rendszerek koordinalasat és
jogszabalyokhoz val6é igazitdsdt. A tanicsadési tevékenység targyévben kiterjedt olyan
javaslatok megfogalmazasara, amelyek elGsegitették az ellendrzott szervezetek gazdalkodasi
struktarajanak talakitisat a szabalyszerliség biztositasa érdekében.
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A Polgirmesteri Hivatalban tanicsadé tevékenység és kapesolodd vizsgalat keretében a
Bels¢ Ellentrzési Iroda részletesen értékelte a kontrollkbrnyezetet, a kockazatkezelési
rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikéciés rendszert, valamint
a monitoring rendszert. Megéllapithat6, hogy a belsé kontrollrendszer elézdekben felsorolt
Ot cleme egymastol j6l elkiilonithetd modon, de Gsszességében egymast kiegészitve jol
harmonizalé eszkézrendszerrel mlikédott a vizsgalt id6szakban.,

A tudatosan mikddtetett kontrolltevékenységek hozzajarultak a Polgarmesteri Hivatal és
ezzel Osszefiiggésben az Onkormanyzat miikodése és gazdalkoddsa eredményességéhez,
hatékonysdgahoz és a gazdasigossagahoz. A bels§ kontrollrendszer évek 6ta permanensen
biztositott szabélyszer miikodése megerSsitette az Onkorményzat pénziigyi helyzetének
biztonsagat.

2016-ban a rendszerszemlélette] végrehajtott, kiilonboz6 tipust ellendrzések eldsegitették a
belsé kontrollrendszerek fejlesztését és ezzel egyidejiileg a kontrollrendszerrel szemben
tamasztott jogszabdlyi kovetelmények érvényesiilését. Az ellen8rzésck tartalmanak és
modszertananak Osszehangolt és tudatos mikodtetése hozzajarult az Onkormaényzati, s
egyben a hivatali feladatok eredményes végrehajtisdhoz, a vagyon védelméhez, az
elszamolasi kotelezettségek szabalyszerii teljesitéséhez és az erbforrdsok rendeltetésszeri
hasznalatahoz.

Osszességében a Bkr-ben elsirt szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség jegyz§ daltal
biztositott eszkdzrendszerét felhasznilva a Belst Ellenérzési Iroda teljesiteite az Aht. 70.§-

ban és a Bkr. 21.§-ban meghatarozott klasszikus ellen6rzési és tanicsadasi feladatait.

Kérem, hogy a Képvisel§-testiilet az el8terjesztés mellékletében talalhaté Eves dsszefoglald
Ellenbrzési Jelentést a 2016. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasarol hagyja jova.

Melléklet: Fves Osszefoglald Ellenérzési Jelentés a 2016. évi belsd ellendrzési
tevékenységro!.

Hatarozati javaslat a Pénziiovi Ellen6rz6 Bizottsde részére:

A hatdrozathozatal egyszeri szotobbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1) bekezdése
alapjan.

A hatarozathozatal nyilt szavazissal t6rténik az SzMSz 38.§ (1) bekezdése és
60. § alapjan.

Budadrs Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete Pénzigyi Ellendrz8 Bizotisiga javasolja a
Kepviseld-testiiletnek, hogy Budadrs Viros Onkorminyzata belsd ellenérzésére vonatkozo
2016. évi Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentést az elterjesztés melléklete szerint hagyja
jova.
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Hatarozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Budatrs  Véros Onkorményzat  KépviselS-testillete jovahagyja Budadrs Viros
Onkormanyzata belsé ellendrzésére vonatkozd 2016. évi Eves Osszefoglalé Ellendrzési
Jelentést az eldterjesztés melléklete szerint.

A hatérozathozatalhoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapjan
egyszerl sz0tGbbség ¢s nyilt szavazas sziikséges,

Budatrs; 2016 méjus02:

Az elbterjesziést késziiette: Bels6 Ellendrzési Iroda

R

Téth Attila irodavezetd: | IM M/U{‘{’

Laita;

Polgérmesteri Kabinet: 1/\\

Térvényességi feliigyelet: )y OOBJ’(U

dr. Bocsi Istvan jegyzé: q,\/
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EVES O0SSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT
A 2016. VI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGEROL.

VEZETO1 OSSZEFOGLALO

A Képviseld-testillet a 418/2015. (XIL16.) OKT szdmu hatérozatiban fogadta el az
Onkorméanyzat 2016, évi belsS ellenSrzési terveét, amelyet a Bkr. 31.§ rendelkezései szerint
allitott Gssze a Bels6 Ellen6rzési Iroda.

A Budadrs Véros Onkorményzat 2016. évi Eves Ellendrzési Tervének veégrehajtasardl szold
Eves Osszefoglalé Ellen6rzési Jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és
belsd  ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovébbiakban Bkr.)
rendelkezései szerint dllitotta dssze a Polgarmesteri Hivatal Bels Ellendrzési Irodaja. Az
Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés a Bkr. 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazésa alapjan
¢és a Bkr. 48.§ -ban elrendelt tartalommal késziilt. '

Az Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés szerkezete és Jormdja,- beleérive a fejezetek cimeit
és alcimek szerinti bontdst is — az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal 2015
szeptemberében kiadott Utmutat6 alapjdn késziilt, melynek alkalmazdsit a Blr. kotelezd
jelleggel eldirja.

Az Osszefoglald jelentés elsGdlegesen a Bkr. 48.§-ban rigzitett kévetelményrendszer
szerkezetét koveti, természetszerlien figyelembe véve a belsd ellendrzés nemzetkdzi, valamint
hazai normarendszerébél szarmaz6 elméleti és gyakorlati alapelveket.

A belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai 2016-ban véltoztak. A valtozas
lényege, hogy keretrendszert biztositanak az alapvetl és a végrehajtdsi normak kitelez6
elemeinek betartdsdhoz. Egységes normarendszert biztositanak a sokrét(i értékteremtd belss
ellenérzési szolgéltatisok végrehajtdsahoz és el6mozditasiahoz. Alapot teremtenek a belsé
ellen6rzés teljesitményének értékeléséhez.




A keretrendszer egyik legfontosabb célja - dsszhangban a Bkr. 21.§ -dban megfogalmazott
feladatokkal - hogy segitsék a szervezeti folyamatok és a miikddés szinvonalanak javitdsat.

A tervben szerepld ellendrzések céljait sszefoglaldan gy hatdrozhatjuk meg, hogy azok
clsédlegesen az ellendrzott szervezet mikodése, funkcidi, folyamatai ¢&s rendszerei
szabalyozottsiganak és a miikddés lebonyolitdsinak szabélyszerfiségére irdnyultak. A
bizonyossdgot ad6 szolgiltatdsok sordn a tények objektiv értékelésére tdrekedtink, melynek
alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a vizsgélt szervezet vagy szervezeti egység mikddésére
és gazdilkodasara vonatkozdan, s a korkliziokbo! kiindulva célszerliségi vagy intézkedést
igénylé javaslatokat fogalmaztunk meg az ellenérzés tirgyaval Osszefliggésben.

Az cllenbrzések targya az eldzetesen elvégzett integrélt kockéazatelemzés eredményeként a
belsé  kontrollrendszer dokumentumainak, a kontrolltevékenységekkel Osszefiiggd
tevékenységek okményainak, iratainak és a szamviteli rendszer bizonylatainak vizsgalata volt.

Valamennyi ellendrzés esetében — fiiggetlentil az cllenérzés targyatol — a tevékenységiink
kiterjedt a szervezeti integritast sértd események jelenlétének értékelésére illetbleg az ezek
hatasat csdkkentd kontrolltevékenységek hatékonysaginak és életszer(iségének mindsitésére
is.

Tartalmilag a Bkr. kogens rendelkezései, mddszertanilag pedig a nemzetkdzi és hazai
standardokban szereplé FEtikai Kédex instrukciéi alapjdn jartunk el. Az Etikai Kodex
alkalmazasit a Belsé Ellendrok Nemzetkozi Szervezete szakmai gyakorlatdnak normai
kételez6en eléirjak. Kdzéppontba allitottuk a végrehajtdsi normakban szerepld azon elemeket,
amelyek a gyakorlatban is eldsegitették az ellendrzési cél megvalésitisat, valamint
hozz4jérultak a bizonyossigot add tevékenység hiteles és eredményes megvaldsulasdhoz.

Teljesitettiik az 1210-s és az 1230-s szamu hazai normakat, melyeknek elSirdsai alapjan a
belsd ellenbroktd] elvarhatod, hogy vizsgaljak a mlkédést, az irdnyitdsi folyamatokat és a
szervezeti szintli célkitiizések megvaldsitisit annak érdekében, hogy a vezetés szamdra
atlathatd legyen az elért eredmények kitiizott célokhoz viszonyitott megfeleldsége.

A Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint valamennyi ellendrzés elvégzése utan megéllapitdsainkat,
kévetkeztetéseinket és  javaslatainkat ellenérzési  jelentésekben foglaltuk Ossze. A
megfogalmazott javaslataink a tényszerli megallapitdsokra épiiltek. A jelentésekben csak
olyan ajénldsokat szerepeltettiink, amelyeket dokumentumoklkal igazolhaté megallapitésok és
logikailag konzekvens kovetkeztetések megfelelSen alatdmasztottak. A javaslatok alkalmasak
arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetSk érdemi és végrebajthatd intézkedéseket
foganatositsanak, Az Intézkedési Tervek végrehajtisinak szintje és szinvonala igazolja a
javaslatok életszerliségeét,

A jelentésekben feltirtunk minden olyan cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossagot az
cllenérzés targyaval kapcsolatban, amelyek konkrét jogszabalyi rendelkezés, kozjogi
szervezetszabdlyozd eszkdz vagy bels§ szabalyzat elSirdsainak megsértését jelentik. Ezzel
megvalositottuk a ,,Magyarorszdgi dilamhdztartdsi belsé ellendrzési standardok” 6700.
szamu normajaban megfogalmazott kovetelményt,




Figyelembe vettiink minden olyan tényt, pozitiv és negativ megallapitist, hidnyossdagot vagy
ellentmondast, amelyek biztositjak az értékelés komplexitasat., Az alkalmazott ellendrzési
magatartas-forméval teljesitettiik a Bkr. 44.§ (2) és (3) bekezdés kovetelményeit.

2016-ban is sikeriilt megvaldsitani azt a moddszertani irdnyelvet, hogy az elvarisok és az
ellendrzétiek  fel¢ tamasztott koévetelményrendszer kiszamithatd, valamint szakmai
struktiir4jiban kévethetd legyen. A Bels6 Fllendrzési Iroda megvalositotta az Aht. 70.§-ban
megfogalmazott azon kévetelményrendszert melynek Iényege, hogy a belsé ellendrzés
bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és a belsd
szabalyoknak valé megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast, a kozfeladatok ellatdsat vizsgalva
olyan megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltségvetési szerv vezetSje szamara,
amely segiti a vezetdi dontésck meghozatalat

Az onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagunk a BTG Nonprofit Kft. mikodését
és gazdalkodasat, wvalamint a kozszolgilati feladatok ellatdsdban rejld  eredend6
veszélyeztetettségl tényezbket a koztulajdonban Aall6 gazdasigi tarsasdgok takarékosabb
miikddésérsl sz616 2009, évi CXXIL térvény, illetbleg az Onkorményzat Stratégiai Belsd
Ellendrzési Tervének kiemelt céljai alapjan 2016-ban is attekintettik. A Stratégiai Ellenérzési
Terv 2016-ra lebontott célja a szamvitelrél sz016 2000 évi C. térvényben (tovabbiakban Szt.)
meghatarozott kitelezd szabalyzatok felillvizsgalata volt,

Az ellenfrzés megallapitotta, hogy a Nonprofit Kft. Szt. altal el6irt szabilyozotisiga
teljeskorili és jo szinvonalon megfelel az elbirdsoknak, valamint a tulajdonos elvérdsainak.
Ezzel parhuzamosan a megallapitasokbdl levont konklizié eredménye, hogy a gazdalkodasi
szabalyzatok tartalmabdl kdvetkezd eredendd kockézat alacsony szintlinek mindsithets, A
korabbi ellendrzések javaslatai alapjan készitett Intézkedési Tervek szabalyozasra vonatkozo
feladatait végrehajtottak, ezzel hozzajarultak a szabalyozotisidg komplexitasdhoz.

A szabilyozottsag alacsony kockézati szintje mellett viszont kételezettségiink felhivni a
figyelmet a tarsasag kiils6 kockazati tényezGkre visszavezethet rendkivill magas bevételi
kitettsépére, amelyb6l szarmazo likviditasi és mikddési bizonytalansagok kikiiszobolésére
mind a tarsasdgnak, mind a tulajdonosnak vélaszreakcidkat kell kidolgozni. A kockézatokat
mérsékld kontrollok és intézkedések kidolgozédsa 2016-ban mar megkezdbdott.

A kiilsé kockédzati tényez6k — jogszabalyi véltozasok és allami piaci kirnyezet - indukélta
veszélyeztetettségi szint részletes elemzése, illetéleg a koltséggazdalkodasban rejls esetleges
tartalékok vagy eredményjavito lehetség feltarasa a 2017, év feladatat képezi.

A Polgarmesteri Hivatalban kiemelt jelentOségi rendszerellenérzést végeztettink el kiilsd
szakertd céggel, amely a Hivatal Informatikai rendszere szabalyozottsdgara iranyult. Az
ellendrzés egyik alapvetd célja a 2014. évben elvégzett rendszerellen8rzéshez kapcsoldédd
Intézkedési Terv megvalosuldsanak értékelése, mésik funkeidja a Hivatal informatikai és
informacid biztonsagi helyzetének feliilvizsgalata volt.

A szakért6i jelentés megallapitisa szerint a Polgirmesteri Hivatal az (j Informatikai
Biztonséagi Szabalyzat (tovabbiakban IBSZ.) hatalyba helyezésével biztositotta az Intézkedési
Terv végrehajtasat, egyidejlileg az allami és énkorményzati szervek elektronikus informacio
biztonsagérol szold 2013. évi L. torvény elbirasainak valé megfelelést.

A Hivatal pénziigyi és gazdalkodasi alrendszerei a CT-EcoSTAT integralt informatikai
rendszer moduljaira épiilnek. Az integrdlt rendszer zart, bels6é folyamatai és

3




kapcsolatrendszere Osszetett. Az Szt. alapelveinek teljestilését a rendszer altal eldallitott
tablak tartalmi ellendrzésével lehet igazolni.

Megallapithatd, hogy a CT-EcoSTAT rendszer altal és az ellendrzésre felhasznalt
,A-DOK AHAUDIT alkalmazas” altal elallitott fékonyvi kivonatok, valamint a beszamol6
tablak megegyeznek.

Az 4llami és Onkormdnyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl szolo
2013. évi L. tdrvényben és a 77/2013. (XII. 19.) NFM rendeletében foglaltak alapjan a Hivatal

az informatikai biztonsagi szintjét a 2-¢s szint eléirdsai szerint miikddteti.

Az Onkorményzat és a Hivatal szempontjabél megnyugtatd, érdemi megéllapitas, hogy a

védelmi intézkedések lista pontjai szerint a Hivatal a térvényben el&irt informatikai biztonsagi
védelmi elvarisokat teljesitette. '

A Bkr. 21.§ (1) bekezdés a) pontja rdgziti, hogy a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalatat a
belsé ellendrzés kiemelt feladataként kell végrehajtani. A jogszabdly és a hazai belsé
ellendrzési standardok minden ellendrzési tipus esetében ajanlast fogalmaznak meg a belsd
kontrollrendszer elemeinek kapcsolddd vizsgdlatdra, A kotelezd eléirAsok miatt a Bels6
Ellen6rzési Iroda valamennyi 2016. évi ellendrzése lebonyolitasdndl kézvetlenill vagy
kozvetve értékelte a vizsgalatba bevont szervezetek vagy szervezeti egységek belsd
kontrolirendszerének szerves egységben funkcionald elemeit.

A Polgdrmesteri Hivatalban tanicsadd tevékenység és kapesolods vizsgédlat keretében
részletesen  érickeltik a  kontrollkérnyezetet, a kockdzatkezelési rendszert, a
kontrolltevékenységeket, az informacids és kommunikaciés rendszert, valamint a monitoring
rendszert. Megallapitjuk, hogy a belsd kontrollrendszer elGzbekben felsorolt 6t eleme
cgymastol jol elkillonitheté modon, de dsszességében egymdst kiegészitve jol harmonizalo
eszkdzrendszerrel miikddott a vizsgalt idoszakban,

A Bkr. viltozésaihoz igazodva a Jegyz6 megteremtette az integralt kockazatkezelési rendszer
miikodésének feltételeit, A korabbi kockdzatkezelési rendszer folyamataiban és funkciiban
méar 2016. el6étt is megfelelt az G kovetelményeknek. A modszertan atalakitdsdval
megvalosultak a Nemzeti Korrupcidé Ellenes Program éltal a belsd kontrollrendszerben
ajanlott dsszefliggések; nevezetesen az, hogy a szervezet kockazatainak elemzése egyetlen
koordindlt folyamatban valésuljon meg. Az 1j integralt kockézatkezelési rendszerben az
integritasi, a pénzigyi, a miikodési, az adatvédelmi, és a biztonsagi kockazatok egylittesen
kezelend6k a szervezeti integritdst sértd eseményelckel.

A Hivatal Kockézatkezelési Bizottsaga a szervezeti célok megvalositdsanak fiiggvényében a
kockazatelemzés és kezelés mellett koordinalja a kibSvitett tartalmi szabélytalansag kezelést
is. A fogalom Kkiterjedtségének ndvekedése azt jelenti, hogy a kordbban szabalytalansagnak
mindsitett, jogszabalyt vagy belsé eljarasrendet sért6 cselekmények koréhez csatlakoztak az
fratlan etikai normdk és az egyéb értékalapli szabdlyok megsértésével kapcsolatos negativ
magatartdsformak.

A tudatosan miikddtetett kontrolltevékenységek hozzdjarultak a Polgarmesteri Hivatal és
ezzel Osszefliggésben az Onkormanyzat mikodése és gazdalkoddsa eredményességehez,
hatékonysagahoz és a gazdasagossigdhoz. A belsd kontrollrendszer évek d6ta permanensen




biztositott szabdlyszerli miikddése megerdsitette az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
biztonsagat. -

A 2016. évi ellenbrzések sordn tobb ellendrzitt szervezetnél tapasztaltuk, hogy az Aht 38.§-
ban és az Avr. 57.§-ban megfogalmazott teljesitésigazolas, mint kulcskontroll végrehajtasat
nem a korményrendeletben eldirt mddon hajtottak végre. A végrehajtas modjat szabdlyozod
jogszabalyi szakasz lényege, hogy a teljesitésigazoldsok soran ellenérizhet8 okmdanyok
alapjan kell az igazolni a kiadasok teljesitésének jogszerliségét és Osszegszerliségét, Az
ellen8rzott kdltségvetési szervek a teljesitésigazolasok egy jelentds részénél figyelmen kiviil
hagyjdk a dokumentumokkal torténd alatamasztas kotelezettségét és csak formdlisan, egy
alairassal végzik el a miiveletet.

A teljesitésigazolasnak, mint kulcskontrollnak kiemelt jelent8sége van a koltségvetési szervek
altal megrendelt druk és szolgaltatdsok teljesitése mennyiségi és minGségi szempontbél
torténé igazolasa vonatkozdsaban. Amennyiben irfsos okminy nem timasztja ald egy
elvégzett szolgéltatas szerz8désszert megfelelGségét, szakmai szempontbdl felvethets a
tevékenység részleges vagy teljes elvégzésének hidnya, annak valamennyi lehetséges jogi
kbvetkezményével egyiitt.

Az Onkorminyzat jelentds Gsszegeket fordit a civil szervezetek tdmogatdsara, melyek
felhasznalasdnak és clszdmolasdnak feltételeit Tamogatdsi Szerzddésekben rogziti a
Tdmogatd Onkormdnyzat s a Tdmogatolt Szervezet. A szerzédések rogzitik az elszdmolasok
pontos rendjét, melyek tartalmilag és formailag — igazodva az Aht. el8irdsaihoz - rendkiviil
szigorGak é&s killonbdz6 dokumentumok benyutjtasdhoz kotdttek. Figyelembe véve a
tamogatasok kozpénz jellegét az elszdmoldsokat abbodl a szempontbol vizsgiltuk, hogy a
kifizetések feltétele valamennyi szerz6déses kritérium maradéktalan teljesitése volt.

Altalanos megéllapitdsunk az, a vizsgélt civil szervezeteknek nyujtott timogatdsok esctében a
Tamogaté Onkormanyzat a jogszabalyokban deklardlt garancialis biztositékokat rogzitette a
szerzédésekben a jogszerll felhaszndlas érdekében. A vizsgilt szerzbdésekhez tartozo
elszdmolasok attekintése utdn megallapitottuk, hogy a rendeltetésszerti felhasznalds egyetlen
tamogatott esetében sem vitathato.

Az Ant. és az Avr. szabélyai szerinti pénziigyi elszdmolds dokumentumait a vizsgalt
szervezetek tobbsége attekinthetSen Osszedllitotta, igy az okményokbdl megallapithaté a
timogatas terhére kifizetett 0sszeg nagysdgrendje, jogcimenkénti megoszlasa és a szallitd
megnevezeése.

A formai feltételek betartdsa két civil szervezet elszdmoldsdndl nem valdsult meg
maradéktalanul. A hidnyossdgok oka elsddlegesen az, hogy a civil szervezetek nem
koltségvetési szerv gazdalkodési forméban miikddnek, a tdmogatds kézpénz jellege miatt
viszont a pénziigyi elszdmolas feltételrendszerét az dllamhaztartas szervezeteinek jogszabalyi
kdrnyezete szerint kellett kialakitani. Tandcsadési tevékenységgel a pénziigy-technikai okok
miatt keletkezé kockazatok negativ hatasai mérsékelhet6k,

A belsé ellenbrzés szakmai gyakorlatinak nemzetkdzi normai rdgzitik, hogy a tanacsad6i
szolgaltatds jellegét tekintve, olyan konzulticids tevékenység, amelyet a megbizd konkrét
felkérése alapjan kell nyijtania a bels6 ellendrzésnek.

Ezt az iranyelvet a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében pontositja, oly médon, hogy a tandcsadast az
ellenérzott koltségvetési szerv vezetdje kezdeményezheti, de a konkrét megbizast a jegyz6
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adja. A jogszabalyban rogzitett tanicsadéi tevékenység keretében a Belsé Ellendrzési Troda
tevékenysége az ellenGrzott szervek mikodése eredményességének novelésére, a belsé
kontrollrendszerek javitdsara, a belsd szabdlyzatok tartalménak feliilvizsgalatara irdnyult. A
tandcsadoi tevékenység ezen kivill kiterjedt a vezetSség szakeértdi tamogatasira a
kockdzatkezelési és a szabalytalansig-kezelési rendszerek tovibbfejlesztésében és az
irdnyitott koltségvetési szervek kontrolkdrnyezetére valamint kontrolltevékenységeire.

Az iroda munkatarsai targyévben is tandcsadés keretében latték el a Polgirmesteri Hivatal
kockdzatkezelési rendszere miikddésének koordindlasat a Kockéazatkezelési Bizottsag

tevékenységének menedzselése formajaban.

A jogszabilyban leirt tandcsaddsi formék koziil a vezetSi tAmogatést 2016-ban is alkalmaztuk

a BTG Nonprofit Kft. menedzsmentjének segitése sordn. A gazdasdgi tarsasdg szdmviteli
informiciés rendszere részleteinek finomitasdban, illetdleg egyes résztevékenységek
kockéazatanak . becslésével jarultunk hozzd a Kft. mikédése ¢&és  gazdalkodésa
szabalyszerliségének megerdsitéséhez. Irodank frdsos allasfoglalast készitet a Kft. tagi
kélestneinek rendezésérél, melyet a likviditasi helyzet stabilizalasaval egyidejlleg javasoltuk
rendezni.

A tokeemelés a vonatkozd jogszabalyokban eldéirt médon, az Onkorményzat és a Kft.
érdekeinek egylittes érvényesiilésével valdsult meg.

A Budadrsi Latinovits Szinhdz szakmai vezetésének tdmogatdsa céljdbol tandcsadasi
tevékenység keretében konkrét, azonnal hasznosithato javaslatokat adtunk a produkciokhoz
kapcsolddo el6 és utdkalkulacidk elkészitéséhez. Interpretaltuk az dnkdltségszamits altalanos
modelljét a szinhaz specifikus tevékenységeire, a vetitési alapok megjeldlésével és javaslatot
tettiink ezek bevezetésére, alkalmazisara.

Az 4llambéztartis szamvitelérdl szolé 4/2013, (1.11.) Korm. rendelet 30.§ (4) bekezdése
szerinti kotelezettséget, nevezetesen hogy, ,.a vagyonkimutatdsban szerepld ingatlan vagyon
szamviteli  nyilvdniarids  szerinti brutté értékének és az ingatlan vagyonkataszieri
nyilvdntartdsban szerepld ingatlanvagyon brutto értékénck egyezdségét biztositani kell” 2015-
ben szabalyszeriiségi ellenbrzés keretében vizsgéltuk. Az Onkorményzat vagyonkataszteri
nyilvantartisa és az ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszolgéltatdsi rendjér6l szdlo
147/1992, (X1.06.) Korm. rendeletben foglaltak kozott megéllapitott eltéréseket a Hivatal
illetékes szervezeti egységei a Jegyz§ Aaltal elfogadott Intézkedési Terv alapjan gondos
szakmai munkdval megsziintették. Az Intézkedési Terv idbardnyos végrehajtasirél a Bkr,
rendelkezései szerint beszamoltak, melyhez igénybe vették irodank szakmai tanacsait.

A civil szervezetek ellendrzése sordn sor keriilt az Allatvéd8k és Természetvédék Budabrsi
Egyesiiletének nyujtott 2015. évi tamogatisok elszdmolésainak ellenbrzésére. Az
elszamoldsokban tapasztalt, az attekinthetGséget nehezitl szerkezeti problémak miatt az
Egyesiilet altal benyujtott id&szaki beszdmolék tartalmit és jogszabdlyi megfelelGségét
relative cllendrizhetetlennek mindsitettiik, Szilkséges rogziteni, hogy a tidmogatdsi cél
megvalosult, tehat a nem rendeltetésszer( felhasznalds gyantija nem meriilt fel, viszont a
hibds pénziigy-technikai megolddsok magas kockazata miatt atfogd jellegli tandcsadasi
tevékenység valt sziikségessé.

Az elszdmolds valamennyi résztevékenységére kiterjedd, tdjékoztatd és konzultacios jellegli
tAmogatist nyljtottunk az egyesiilet illetékesei szdmara, melynek sorén kézosen értelmeztiik
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az elszdmolasra vonatkozd jogszabdlyokat és bemutattuk a beszamolokat aldtdmaszto
pénziigyi és szamviteli dokumentumok tartalmat, formajat.

JelentSs feladatot generalt a Hivatal vezetése,s egyben a Bels6é Ellenérzési Iroda szamara a
Bkr. 7.8 el6irdsai megvaltozasa. A modositasok a kockazatkezelés tartalmaval kapcesolatban
keletkeztek.

Javaslataink alapjan olyan integralt kockéazatelemzési rendszer keriilt bevezetésre, amely
tablazatos forméban tartalmazza a Hivatal és az Onkormanyzat mf{ikédését determinalé 6
folyamatokhoz tartozd kockazati tényezbket. A Képvisel6 —testiilet altal 2016 decemberében
jovéhagyott 2017, évre sz6l6 Eves Ellendrzési Terv kockazatelemzéséhez mir az
automatizmusokra épiils, {6 és alfolyamatokat elemz8 integralt kockézatelemzési metodikat
alkalmazta a Bels6 Ellen&rzési Troda.

A kockézatelemzés és a kockazatkezelés valamennyi mozzanatinak Attekintése utdn
megallapithat6, hogy a rendszer szabalyozottsaga és mikddtetése tartalmaban és forméjaban
megfelel a Bkr. 7.§ -dban megallapitott modositott kdvetelményeknek. Az Onkorméanyzat és a
Hivatal kockazatkezelési rendszere gyakorlatorientdlt forméban, a helyi sajatossagokhoz
igazodé raciondlis elemek beemelésével és alkalmazasaval valdsitja meg a Nemzeti
Korrupcidellenes Program irdnyelveit.

2016-ban a rendszerszemlélettel végrehajtott, kiilonbozd tipust ellenbrzések eldsegitették a
belsd konirollrendszerek fejlesztését és ezzel egyidejlileg a kontrollrendszerrel szemben
timasztott jogszabalyi koOvetelmények érvényesiilését. Az ellendrzések tartalminak és
moédszertananak dsszehangolt és tudatos miikédtetése hozzajarult az dnkormanyzati, s egyben
a hivatali feladatok eredményes végrehajtasihoz, a vagyon védelméhez, az elszamolasi
kotelezettségek szabalyszertt teljesités¢hez €s az er6forrasok rendeltetésszer(l hasznalatahoz.

Az Allami Szémvevészék integritdsi kérddivének felhasznaldsdval készilt dnértékelésiink
szerint a bels6 ellendrzés kognitiv elemzd modszereivel, a tudatos prevencio alkalmazasaval
hozzajarult egy olyan szabdlyozottsagi szint kialakitdsdhoz ¢és szabalyszerli miik6dés
végrehajtasithoz, amely a kontrollpontok automatikus rendszerbe épitésével eredendGen
relative kizarja a szabélytalansigok, visszaélések és korrupcids cselekmények bekdvetkezési
valdszinliséget.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN
[Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése. |[Bkr. 48.§ a) pont]
1.1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenOrzések dsszesitése,
Budadrs Varos fjnkort}_lényzat 2016. éves ellendrzési tervét, - melyet a Képviselé —testiilet a
418/2015. (XIL.16.) OKT. szamni hatarozataval fogadott el — a Polgarmesteri Hivatal
fliggetlenitett bels6 ellenbrzési szerve a Belsd Ellen6rzési Troda jogszabaly szerint

végrehajtotia.

Ebben a fejezetben Osszehasonlitjuk a tervezett ¢s a ténylegesen végrehajtott ellendrzések
tartalmat. A terv a Bkr, 29.§ és a 31.§-ban rogzitett elemeket foglalja magaban, A végrehajtoit
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ellendrzéseket a ,,Magyarorszdgi dllamhdziartdsi belsd ellendrzési standardok” 5400 szAm
irAnyelve szerinti ellendrzési program készitése elézte meg. Az ellenbrzési programokban a
vizsgilatvezeld az ellendrzési célokat és feladatokat pontosan, vildgosan és egyértelmiien
fogalmazta meg. A programok magukban foglaljak a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt
kritériumokat. Az egyes ellendrzések végrehajtisa sordn a vizsgilatot végz8k a programban
régzitett feladatokat teljesitették, azok médositasa nem volt indokolt. Néhany ellenérzésnél az
egyes programpontok szakmai koherencidja miatt a jelentésben ezek §sszevondsara, egységes
értckelésére kerdilt sor.

A 2016. évi Eves Ellen&rzési Terv mddositasat sem belss, sem kiilsé tényezé nem indokolta,
viszont az Informatikai és a Pénziigyi Iroda év végi fokozott leterheltsége miatt az
informatikai rendszerellendrzést 2017. els6 negyedévében fejezte be a kiilsé szakérs. Hasonld

ok miatt huzddott at 2017, évre az dvodak kotelezettségvallalasaival kapcesolatos ellendrzes
lezérésa.

Az éves ellenbrzési terv ellendrzési tipus szerint két rendszerellendrzést, hét szabdlyszeriiségi
ellenérzést és egy pénzilgyi ellen6rzést tartalmazott. Az informatikai rendszer
szabalyozottsagara és jogszabalyi megfeleldségére iranyuld ellendrzés végrehajtasara kiilsé
szalkért gazdasagi tarsasagot vontunk be. A nyertes céget harom ajinlattevd kdziil a szakmai
referencidk és az ajanlati 4r el6térbe helyezésével valasztottuk ki.

Az Onkorményzat és a Polgirmesteri Hivatal informatikai rendszerének biztonsagérél a
szakértd kiilsd cég a Bkr, szabalyainak megfelelen ellendrzési jelentést készitett. A jelentés
megéllapitasaibol levont konkl(zidk és a gyakorlatban hasznosithatd javaslatok alapjan ugy
it€ljikk meg, hogy az ellendrzési cél maradéktalanul megvalosult.

A megéllapitott credmények garancidt nyijtanak az Onkormanyzat szdméra, hogy
informatikai rendszerének szabalyozottsdga igazodik a 2013. évi L. térvényben meghatarozott
besorolési szinthez. A fellilvizsgalt pénziigyi alrendszer, nevezetesen a beszamolisi és
mérlegkészitési kdtelezettségeket is magdban foglaldé CT-EcoSTAT pénzigyi rendszer egy
logikailag egységes zart rendszert képez a vizsgilati jelentés megallapitisai szerint. A
szamviteli informédcids rendszer teljessége biztositékot nydjt az Onkormanyzat és a
Polgirmesteri Hivatal szamara, hogy az Szt.-ben és az Ahsz.-ben rogzitett beszdmolési
kotelezettségét a torvényben és a korméanyrendeletben leirt szamviteli alapelvek szerint
teljesitheti.

A belsd ellendrzés végrehajtasi szakaszaban a vizsgdlatvezetfnek és a bels6 ellenbrnek
igazodnia kell a hazai bels6 ellendrzési standardok 6500 szam és 6600. szama iranyelveiben
megfogalmazottakhoz. A standardok alapjan a belsé ellendroknek az ellendrzési munkardl
minden fontos informaciét €s adatot dokumentalniuk kell.

A Belsé Ellen6rzési Iroda ennek a kitelezettségének a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott
rendelkezés alapjan tett eleget. A vizsgalatot végzd bels6 ellendrok megallapitésaikat,
kovetkeztetéseiket és javaslataikat ellendrzési jelentésekben rdgzitették, Az ellendrzési
jelentések tartalmazzdk a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében leirt kritériumokat. A jelentésekben az
ellenérdk szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megéllapitast,
hianyossidgot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt tevekenységr 31 sz010 jelentés
teljességét.

Mindezek alapjan a belsd ellenbrzés végrehajtasi szakaszanak teljesitése a Bkr. 41.§ -ban
megfogalmazott rendelkezések alapjan tortént.




A terv szerinti ellendrzések tipusdt és tdrgydt a kivetkezd tabldzat dsszegezi:

Sorszdm | Ellenérzés tipusa . | Ellenrzitt szervezet | - Tllendrzés targya
Syabél iséei Bleyer Jakab Helytorténeti | A tAmogatasi szerzddés szerinti
1. zana stﬁmsé gz Gylijtemény, dsszeg felhasznéldsanak
penzugyl ellenorzes Heimatmuseum szabalyszer(isége.
A civil szervezetekkel ktostt
5 Szabélyszerfiségi- Budadrs Varos tamogatdsi szerzbdésck
: pénziigyi ellendrzés Onkorményzata tartalmanak és az elszamolasok
bizonylatainak feltilvizsgalata
Az intézmény
. L kockézatkezelései,
3. Rendszerellenfrzés grofBgcse;nyg Zsuzsanna szabélytalansagkezelési és
Varosi Konyvtr monitoring tevékenységének
felillvizsgalata.
A hazipénztirral kapcsolatos
o pénztarforgalomhoz
, , Budadrs Varos . kapesolodd bizonylatok és
4. Szabalysgerfiségl Onkorményzata és a nyilvintartdsok ellenbrzése
ellenbrzés Budadrsi I?olgarmesten készpénzgazdalkodasa
Hivatal szabélyszerliségének
ellendrzésérdl.
A szinhdz Snkoltségszamitasi
fon . Budadrsi szabalyzatinak és kalkulicios
Pénziigyi ellendrzé L (1. Y
5. Sizdgy1 clienorzes Latimovits Szinhéz szamitisainak felitlvizsgalata.
Az 6nk0rményzat ésa
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi
Szabélyszerliségi . Budaﬁl:s Vz’xros' eseményeihez kapesolods
6. cllendrzés Onkorméanyzata és szémviteli bizonylatainak és
Polgarmesteri Hivatal kételezettségvallalasi
dokumentumainak ellendrzése.
_ A tarsasag gazdalkodassal
7, SZ&balYS"ZGI"US‘igl BTG Nonprofit Kf. dsszefiiggd szabalyzatainak
ellendrzés feliilvizsgalata
A kitelezettségvallalasck, az
utalvanyrendeletek és a
Szabalvszerfiséea . Budadrs Varos teljesitésigazolasok
8. elleflc'irzés ) Onkorméanyzat fenntartasa végrehajtasa
ald tartozé Gvodak szabélyszerliségének
ellendrzése.
o A 2015. december 31.
Szabélyszerliségi Ak Bu;laors Vaj;osd . . fordulénappal végrehajiott
9. ellendrzés Onkormanyzata, Budadrsi | 11410745 szabalyszeriiségének
Polgarmesteri Hivatal ellendrzése.
A Polgarmesteri Hivatal
informatikai rendszerének
10 Rendszerellendizcs Budadrsi Polgarmesteri szabélyozottsiga, s az egyes

Hivatal

alrendszerek az informatika
biztonsagnak valo
megfeleldségének ellenbrzése.




A tervezett ellenbrzések megoszidsa
tipusonként 2016.

Pénziigyi
ellenfrzédsek
10%

A tervezett ellendrzéscket a Belsd Ellenbrzési Iroda a bizonyossdgot adé tevékenységére
kalkuldlt munkaidéalap terhére oldotta meg A tanicsadasi és a bizonyossagot ado
tevékenységre tervezett kapacitas kibasznalas mértéke 100%-ban teljesult.

Az ellen6rzési terv megalapozottsigét az ellendrzések targyat képezd folyamatok, témakordk
kivélasztasat a helyszini dokumentum vizsgalatok tapasztalatai maximilisan igazoltdk. A
végrehajtott  kiilonbdzd tipust ellendrzésck sordn feltirt szabalyozasi hidnyossagok,
elszamolési problémak, valamint mikédési és gazdalkodasi kockédzatok megerdsitik a
stratégiai ellenérzési tervben prognosztizalt és az éves tervekben konkretizalt prioritdsokra
épiils folyamatok vizsgalati gyakorisiginak szilkségességet.

A tervet megel8z6, az intézmények és a szervezeti egységek bevondsival késziilt
kockézatelemzés hozzésegitette az irodét az olyan f6folyamatok kivélasztdséhoz, melyek
jelentss mértékil befolyast gyakorolnak az adott szervezet miikddésére és gazdalkodasara.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium kételezden betartandé GtmutatGja szerint ezen a helyen
értékelniink kell a tervezés megalapozottsigit &s a kockédzatelemzés sikerességét. Az Allami
Szamvevészék kritériuma alapjan megallapithatjuk, hogy a Belsé Ellenbrzés ebben a
vonatkozdsban megfelelt a Magyarorszdgi allamhdztartdsi belsS ellendrzési standardok
5300 szam? iranyelvének.

1.2 Az Eves Ellenbrzési Tervben foglalt feladatok teljesitésének oOsszefoglalo értéhelése
vigsgdlatonként, ( NGM dtmutaté szerinti tartalommal)

1. A Budadrsi Német Nemzetiségi Onkorminyzat fenntartisa ald tartozé Blever Jakab
Helytorténeti Gyiijtemény, Heimatmuseum 2015, évi onkermdinyzati tamogatisa
elszamolasinak szabalyszerfiségi vizsgalatarol.
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Ellendrzitit szerv, megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijtemény, Heimatmuseum,

Az ellendrzés targya: A timogatasi szerz8dés szerinti 6sszeg felhasznaldséinak
szabdlyszeriisége.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a Budadrs Varos Onkormanyzatté] kapott
tamogatast rendeltetésszerlien, illetSleg a timogatasi szerzédés feltétele
szerint haszndltik-e fel.

Az ellendrzés modszere: dokumentum vizsgélat

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXI1/11-/2016.

Jelentésebb megallapitasok:

Az elien6rzés kiemelt célja Budadrs Varos Onkormaényzata és a Budadrsi Német Nemzetiségi
Onkorményzat kézott létrejott TAmogatdsi Szerz6dés feltételei betartasanak ellendrzése volt,

A Témogatisi SzerzGdés az Allamhaztartdsrl sz616 2011, é&vi CXCV. torvény
normarendszeréhez igazodva a Budadrsi Bleyer Jakab Helytorténeti  Gyiijtemény
(Heimatmuseum) 2015, évi miikddése tamogatasanak céljabol jott 1étre,

A Tamogatési SzerzGdés specifikuma, hogy a tamogatés igénybe vevije a Heimatmuseum
fenntartdja a szerz8dés tdmogatottja, a Budadrsi Német Nemzetiségi énkorményzat. A
specialis jogi szerkezett6l figgetleniil az elszamol4s feltételrendszerét kizarélagosan az Aht.,
illetdleg a végrehajtisarol sz616 368/2011. (XIL31.) Korm.rendelet rendelkezései szerint kellett
kialakitani,

Az el6z8ekben bemutatott struktira alapjan az ellenbrzés szamdra irAnyadénak mindsiiltek az
Aht. tamogatési szerz6désre vonatkozé szakaszai, illet6leg maga a konkrét Tamogatasi
Szerz6dés feltételrendszere.

A szabiélyszer(iségi-pénziigyi ellendrzés meggy6z8 erével és dokumentumokkal aladtdmasztva a
timogatdsi id8szakon kiviil es, a ténylegesen ki nem fizetett, és az egyértelmiien nem
rendeltetésszerlien felhaszndlt tételeket mindsithette elszimoldsra nem befogadhaté gazdasdgi
eseményeknek,

A Tamogatott a szerzédés feltételrendszerének egyes részeit nem tartotta be, ezért az
clszamoldsra benytjtott tételek koziil az ellendrzés befogadasra alkalmatlannak mindsitette g
kovetkezdket:

1) Md6szaki kiallitas kdltségei 780 388.-Ft a tamogatasi idSszakon kiviili teljesités miatt

2) Konyvkiadds (utnnyomds) 987 000.-Ft nem rendeltetésszer(i felhasznalds miatt

3) TIGAZ kothér 540 000.-Ft tényleges kifizetés hidnya miatt

A jogosulatlanul elszdmolt Gsszegeket az Aht 53.§ (2) bekezdése alapjan Tamogatott koteles
visszafizetni a TAmogatd szamlajara. A visszatéritési kotelezettség az ONK-SZ-2015-124 sz.
Tamogatasi Szerz8dés esetében a fentiekben részletezett okok miatt Osszességében
2 307 388 Ft Osszeg esetében 4ll fenn.

A rendezetlen tételektd] eltckintve a Tdmogatott a Témogatdsi Szerz6dés feltételrendszerét az
crintett gazdasdgi csemények tébbségében tartalmilag és formailag betartotta.

Az irdnyitott mintavétellel kivalasztott gazdasigi események ellenbrzése sordn

11




megallapitottuk, hogy a bizonylati fegyelmet &s a szamviteli rendet a jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelden betartottak, :

JAVASLATOK

1. )} A Tamogatasi Szerzddések elszamoltathatosaga feltételrendszerének biztositisa céljabol
szitkségesnek tartjuk a szerzidéses garancidk erdsitését. A tételes elszamolds megvaldsitisa
érdekében indokolt a szerzddéses feltételek kozott szerepeltetni a Heimatmuseum elemi
koltségvetését vagy olyan részletes feladatsort, amelynek kbltségvonzata szémszertsithetd
és viszonyitasi alapként vehetd figyelembe a tényleges teljesitéssel torténé osszehasonlitas
soran.

2.) Gondot kell forditani az Aht. 37.§ és az Avr. 55.§ és 57.§-ban elSirt kotelezettségek
teljesitésére, mivel a pénzligyl ellenjogyzés megvalositasinak forméja €s a
teljesitésigazolds modja nem minden esetben szabalyszertl.

3) A témogatott forditson figyelmet a Tamogatdsi Szerz8dés valamennyi
feltételrendszerének betartasara, kiilonés tekintettel a tamogatési iddszakra.

4) A kotelezeitségvallalasok elSkészitése sordn forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy a
teljesitések ne cstisszanak 4t a tirgyévet kovetd évre, mivel ebben az esetben megszegik a
srerzbdéses feltételeket. Kiemelten érvényes ez a javaslat arra az esetre, ha a teljesités
idépontja mér a kotelezettségvallalds dokumentuman késébbi, mint az elszamolasi
id&szak utolso napja.

Az ellen6rzés idotartama: 2016, aprilis 6 - 2016. dprilis 22.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezets, Té6th Attila irodavezetd

2. A Budabrsi Viros Onkoermdnyzat civil és egyéb szervezetek részére nyujtott 2015, évi

tamosgatasai elszimolasinak vizsgalatarol.,

Az ellendrzott szerv, megnevezése:

v AllatvédSk és Természetvédok Budadrsi Egyesiilete
= TELEVIDEO Kft (Budaérsi Televizid)

= Piros Rozsa Dalkor

v llyés Gyula Gimnézium (animacios fesztival)

» BULAKE Kiézhasznt Egyesiilet

Az ellenérzés targya: A Budadrs Varos Onkorméanyzataval kotdtt tamogatasi szerzOdcs
elszamolasanak felil vizsgalata.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a civil és egyéb szervezeteknek nydjtott
t4mogatésok elszdmoldsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirasoknak.

Az ellenérzés modszere: dokumentumvizsglat
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Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXI1/14-/2016.

Jelentdsebb megallapitisok:
1. Allat- és Természetvédok Budabrsi Egyesiilete

A vizsgdlat targyat képezd témakodrben a Tamogatd Budadrs Viros Onkormdnyzat és a
Tdmogatott Allat- és Természetvéddk Budadrsi Egyesiilete 2015, évben két szerzédést
kotott.

a) ONK SZ 2015-72/1 Tamogataisi Szerz6dés

A tamogatd ebben a szerzbdésben a tAmogatott részére bruttd 9 500 000 Ft Osszegli
tamogatast nyujtott.

A tamogatési cél, hogy a timogatott véllalja:

~ A Budaérsi Allatmenhelyre beszéllitott allatok, elsdsorban ebek és macskék
megfeleld gondozasat.

- A kozteriiletrd] begylijtott 4llati tetemek megfelels ideiglenes tarolasat.

A szerzGdés rogziti a feladatellatas jogszabalyi alapjait és az elszamolds feltételrendszerét.

b) ONK SZ-2015-72/2
A tamogatd ebben a szerzédésben a tAmogatott részére bruttdé 2 500 000 Ft Osszegli
tamogatést nyujtott.

A tamogatasi cél, hogy a tAmogatott vallalja:

~ A kobor allatok, elsésorban ebek és macskak befogasat. A befogast kovetden az allatok
Budadrsi Allatmenhelyre torténé haladéktalan beszallitasat és a befogott dllatok tovabbi
gondozasra térténd atadasit a menhely miikddtetéséért felelds szervezet képviselGjének.

- A kozteriileten taldlhaté elhullott 4llati tetemek begy(ijtését és a begyiijtést kovetden a
tetemek Budadtsi Allatmenhelyre torténd haladéktalan beszéllitasat, valamint annak
tarolasra torténé ataddsdt a menhely mikodtetéséért felelds szervezet képviselGjének.

A szerz6dés rbgziti a feladatellétas jogszabalyi alapjait és az elszamolds feltételrendszerét.

Az ONK SZ 2015-72/1 sz4ml Tdmogatisi Szerzédésben foglalt Gsszeget az ,Allatvéds
Egyesiilet miikodési és feladatellatisi timogatisa” keret terhére, az ONK $Z-2015-72/2
szam0 Témogatdsi Szerz6désben foglalt Gsszeget a »Oyepmesteri feladat tdmogatisa”
keretek terhére biztositotta a tdmogaté Onkorményzat. A  szerzédések elszémolasra
vonatkozé feltételrendszerét az Aht. és az Avr. rendelkezései szerint alakitottik ki a szerz6dé
felek.

A Tamogatasi Szerzédések 9. pontja tartalmazza a beszamolas, valamint az elszamolas
tartalmi és formai kellékeit. A sziroprobaszerii dokumentum vizsgalat sordn jogszabdlyi és a
szerzOdéses  feltételrendszer  érvényesiilésének minBségét  allitottuk  az  éridkelés
kdzéppontjaba,

Alapvetd logikai aspektusb6l szarmazé probléma az elszimoldssal kapcsolatban, hogy az
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Egyesiilet altal elkészitett és leadott beszamolasi dokumentécidk Osszevontan tartalmazzak a
k&t szerzédés adataibél szarmazé informacickat. A transzparencia biztositdsa, valamint a
Kiilonbtzé szakfeladatok elkiildnitése érdekében szerencsésebb lett volna mindkét
szerz6déstdl 6nallé elszdmolast késziteni.

A Tamogatasi Szerzédések 9. pontjdban rogzitelt formai kdvetelmények azon részének
eleget tettck, hogy a szamlakon feltintett¢k a szerzédés szamat, illet6leg masolat esetén
ranyomtattdk az ,.ercdetivel mindenben megegyezd, hiteles masolat” szdvegrészt.
Flektronikus dsszesitét 2015. két félévére készitettek havi bontasban, de a két résziddszak
adatait nem Osszesitették.

Zavarja az AttekinthetSséget és megneheziti ex-post tipust ellendrzést, hogy a két felév

clokironikus osszesittinek és ezzet Gsszefipgésben-a-havi-Gsszesité-lapoknak szerkezete €s
tartalma nem homogén, igy nehezen dsszehasonlithatd.

Kiemelt, intézkedést igényl6 hidnyossagként emlitjiik meg, hogy a tidmogatdsi Osszeg
jelentds hanyadat képezd illetmény jellegl Kkifizetések, kotelezettségvallaldsi dokumentumait
¢s szamfejtési, valamint kifizetési bizonylatait egyetlen idészakra sem mellékelték,
Hasonléan magas prioritdsi szintre sorolt hidnyossag hogy — a szerzbdéses feltételekkel
cllentétesen - a  szézezer  forint  értékhatdrt  meghalado szolgaltatédsok
kételezettségvallalasainak dokumentumai nem lethetsk fel az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott iratok kozott.

Osszességében az elszamolasok relativ attekinthetetlensége és kiils§ szemléld szdmara
nehezen kovethetd szerkezete miatt pénziigyl és szamviteli szempontbol a Témogatasi
Srerzédések Téléves beszimoldinak tartalmat és jogszabalyi megfelelGséget aggalyosnak ¢&s
magas kockéazati besoroldsinak mindsitjiik.

Ennek ecllenére megallapitjuk, hogy a rendelkezésre bocsatott elszamolasokban és
beszdmolokban rogzitett szdmszaki adatok Osszességeben aldtdmasztjdk a TAmogatasi
Szerzddésben foglalt és rendelkezésre bocsatott dsszeg nagysdgrendjét.

2. TELEVIDEO Kft (Budadrsi Televizid)

Budatrs Varos Onpkormdnyzat, mint #imogaté Tamogatisi Szerzidést kotott a
TELEVIDEO Kft-vel, mint tdmogatottal 48 000 000 Ft Gsszegli tdmogatas nyujtasara
2015.03.12-n. A tdmogatdsi id6szakot 2015.01.01.-2015.12.31.-ig tetjeds idStartamra
hataroztdk meg.

A tdmogatis targyat, céljat a kulturdlt és Julturalis drokség megdrzését elémozdité dllami
tamogatasokrdl sz6l6 kormanyrendelet, a pénziigyi elszdmolds feltételrendszerét az Aht., és
az Avr. kivetelményel alapjan alakitottdk ki a szerz6d6 felek.

A rendeltetésszerli és jogszabalyszerl felhaszndlds Erdekeben a tamogatd a jogszabalyokban
deklarélt garancidlis biztositékokat kikGtotte a szerz8désben. A tdmogatott a szerzOdésben
teljesitette a killdnféle nyilatkozattételi kotelezetiségeit, amelyek mdgtt 4ll6 valds tartalom a
tamogatéds igénybevételének feltételét jelenti.

A szerzGdés szerint az elszdmoldsban csak a tdmogatdsi idészakot terheld koltségekre

vonatkozé szamlik szamolhatok el, melyek pénziigyi teljesitésénck az elszdmolasi id6szak
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vegeig meg kell torténnie. Az ellenbrzés a rendelkezésére allo dokumentumok alapjan
megallapitotta, hogy 928 082 Ft nem szémolhat6 el az ONK SZ 2015-47 $z4m0 Tamogatasi
Szerzddés terhére. Az dsszeg mogitt 4llo gazdasigi események teljesitése a tamogatasi
id8szakon kiviilre esik, ezért ezek a bizonylatok tAmogatasi célbol nem fogadhatok be,

A tamogatds pénziigyi clszémoldsdval kapesolatban észrovételezi az ellen6rzés, hogy a
mellékletként benytjtott ,kalkuliciés adatlap” - melyet a tdmogatott 4ltal megbizott
kényveld cég késztett - nem felel meg a szerzddésben rdgzitett kovetelményeknek.
Tartalmilag és szerkezetileg alkalmatlan a Tamogatési Szerz6désben szerepld 48 000 000 Ft
egzakt és meggy6z6 erejli, dokumentumokkal t5rténd elszamolésira.

Az clszamolashoz benytjtott killsnbéz6 tipust dokumentumok (szamlamasolatok, 4tutalssi
megbizas masolatok) adatai hidnyosak, mivel nem tartalmazzak a bérelszamolés bizonylatait
teljeskortien.

Az elszdmolast nem a szerz6dés szerinti forméban nydjtottdk be, és a szerz8dés terhére
tenylegesen elszdmolt Gsszeg megallapitdsa a hidnyos dokumentici6k miatt egyértelmiien
nem valdsithaté meg.

Valamennyi rendelkezésre 4116 dokumentum adatainak tanulmanyozdsa utan az ellenérzés
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a Kft. pénziigyi elszamolasa t5bb szempontbdl aggélyos.
Szlik keresztmetszetek a kévetkezdk:

- Atamogatési idGszakon kiviil esé bizonylatok benyijtisa.

- A beszamol6 mellékleteként benyujtott , kalkuldciés tabla” alkalmatlansiga a
timogatasi Ssszeg elkiilénitésére a Kit. t5bbi koltségétsl.

-~ Abérszamfejtéssel kapcsolatos bizonylatok hidnyos rendelkezésre 4llasa.

A megillapitott tények alapjan az ellenbrzés az ONK S7, 2015-47. szémon rdgzitett
Tamogatasi Szerz8dés elszamoléasat kockazati besorolds szempontjabdl magas szintlinek
mindsiti, kiilonds tekintettel a Bkr. 41.§ (1) bekezdés b), és ¢) pontjaiban, illetleg a (2)
bekezdésben foglalt el8irasokra.

3. Piros Rézsa Dalkér Kozhasznii Egyesiilet

Budabrs Viros Onkormanyzat, mint Tamogatd a 2015.03.27-én 16trejitt Tamogatasi
Szerzddés alapjan 1280 000 Ft tdmogatast nydjtott a miikddési célt timogatasi értékdi
kiadasok és 4tadott pénzeszkdzék keret terhére a Piros Rézsa Dalkér Kozhasznti Egyesiilet
részére.

A Tamogatdsi Szerzédés feltélelrendszere szerint az Egyesiilet 2016. januar 22-én
beszamoldt készitett az Ssszeg elszamolasardl. A beszimold tartalmazta a szerz6désben eléirt
Osszesitd elszamold lapot is, melyet jogelmenként szerkesztettek meg. A beszdmoldhoz
mellékelt pénziigyi bizonylatok 4tiekintése utdn az ellendrzés megallapitotta, hogy a
jogeimek végdsszegeit aldtimasztd szamldkon szerepld ellenértékek Gsszege megegyezik a
jogcimenkénti Ssszesitett adattal.

A dokumentum vizsgilat mébdszerével elvégzett  szabdlyszerliségi cllendrzés az
elszamolésokban tartalmi hianyossdgot nem allapitott meg, ezért a felhasznaldst
rendeltetésszerinek {téli meg. Az észrevételezett formai hidnyossigok megsziintetésére
javaslatokat tettlink.
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4. Tllyés Gyula Gimnazium Alapitvany

Az lyés Gyula Gimndzium Alapitviny az ONK S7Z 2015-346 szédmon nyilvantartott
TAmogatasi Szerzédés alapjan 4 900 000 Ft tdmogatést vett igénybe Budadrs Varos
Onkorményzatdtol 2015-ben. A tdmogatas oélja a TV. pont PIMANIMA Budadrs clnevezésii
nemzetkézi animaciés fesztivdl megvaldsitdsinak tamogatasa. A hivatkozott szami
Tamogatési Szerzddés Aht. és Avr. altal meghatdrozott feltételrendszerct mindkét fel
betartotta.

A bum’uuu}éﬁeﬂékleteként—bex-wﬁgieuszéwe&éﬁésélcdﬁs;mcbmraiéliuln elndke, a

programkurdtor és a fesztival igazgatdja irt ald — részletes tajékoztatast ad a rendezvény
programjainak megvalositasardl, a részivevBkrél, valamint az esemény média fogadtatdsarol.
A filmfesztival népszerisége, szakmai mindsége és Budadrs Varosinak befogado jelenléte
miatt a filmkuitara jeles eseményévé valt. A szakmai és kizonségsiker egyértelmiien
bizonyitja a timogatdsi c¢l eredményes megvalositasat.

A pénziigyi elszdmolas Gsszefoglalé dokumentuma, az elektronikus elszamold lap precizen
&s dttekinthetéen tartalmazza a rendezvénybez tartozo gazdasagi események pénziigyi
bizonylatai legfontosabb adatait. A tablazatbél egyértelmien megéllapithaté a kifizetett
dsszegek nagysagrendje, jogeimenkénti megoszlasa és a szallitd megnevezese.

A rendelkezésre bocsatott 4 900 000 Ft sszeggel az Alapitvany hidnytalanul elszamolt. A
csatolt bizonylatok tarfalmazzak a TAmogatasi Szerzédésben meghatérozott szoveges és
szamszaki paramétercket.

Az elszamold lapon szereplé adatok helyességét, valodisigit, valamint a pénziigyi és
szdmviteli jogszabalyok szerinti elszamolasat, tovabbé a tdmogatasnak a hivatkozott szami
Tamogatési Szerz6désben foglalt célra tdrtend felhasznél4sat az alapitvany elndke alafrasaval
igazolta.

5. Buda - Kornyéki Latassériiltek Kozhaszna Egyesiilete:

A 2015. 04.07-én a Budadrs Véros Onkorményzat, mint Témogaté és a Buda - Kornyeki
Létassériiltek Kozhasznt Egyesiilete, mint Témogatott kozott létrejtt  Tdmogatasi
Szerzodés alapjan a tamogatott 5 400 000 Ft tamogatésban részestilt. A tamogatds forrdsa
Budadrs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 1/2015. (II1.02.) OKT rendelete 5/B. pont
sz. pont melléklet, Mikddési célu tamogatds értéldi kindasok és atadott pénzeszkdzok 39. sor
,,BULAKE tamogatédsa’ keret.

A tamogatott altal hatéridSben leadott beszdmold mellékletei alapjan az ellenbrzés
megdllapitotta, hogy a tAmogatési cél megvaldsult. Az egyesiilet maradéktalanul teljesitette a
Téamogatdsi Szerzédés 9. és 10. pontjaban rogzitett kovetelményeket.

Osszességében a tdmogatas felhaszndldsat — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan-rendeltetésszertinek &s jogszeriinek mindsitjilk.
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JAVASLATOK
1. Allat- és Természetvéd6k Budadrsi Egyesiilete

a.) A jovoben meg kell kdvetelni a pénziigyi elszdmolas TAmogatasi Szerzédésben szerepld
valamennyi feltételét. Kiemelt figyelmet kell forditani a 100 000 Ft értékhatirt meghaladé
beszerzések vagy szolgéltatisok szerz6déseinck és/vagy visszaigazolt megrendelfinek
bekérésére.

b.) Célszerl éves szintli elektronikus szamszaki beszdmolé elkészitésének megkdvetelése és
bekérése.

¢.) A szakmai ellen6rzés sordn nem szabad befogadni azokat a tételeket, amelyek mogdtt allo
gazdasigi esemeény teljesitési ideje a pénzligyi bizonylat alapjan vitathato.

d.) Ki kell alakitani a havi, a féléves és az éves beszamolo egységes szerkezetét, valamint ki
kell dolgozni az Osszesit6k eddiginél részletesebb informdiciokat nydjté tartalmat és
formajat.

¢.) Barmilyen foglalkoztatdsi jogviszony esetén sziikséges a jogviszony 1étesitésére irdnyuld
okirat bekiildése az Altalanos Igazgatasi Trodara.

f.) Torekedni kell az Gsszesiték szakszerliségének javitdsara,

2, TELEVIDLEO Kft (Budairsi Televizié)

a.) A 2016. évi Tamogatdsi Szerz&dés elszdmoldsa sordn a beszamolOhoz a tamogatott
készitsen olyan oOsszefoglalé tAblazatot, amelynek adatai tételesen megegyeznek a
mellékelt alapbizonylatokkal vagy azok masolataival.

b.) Osszesité tibla csak a Tamogatési Szerz6dés terhére elszamolt gazdasdgi események
bizonylatainak adatait tartalmazza a bizonylatok szdmaéra vald hivatkozassal egyiitt.

c.) A tamogatott gondosan ligyeljen arra, hogy csak a tamogatasi idGszak teljesitésérsl sz616
bizonylatot nydjtsa be az elszamolashoz.

d.) Tamogatisi Szerzddések esetében sziikséges a 100000 Ft feletti szerzddések,
megallapodasok mésolatainak bizonylatokhoz vald csatoldsa, amennyiben azok fedezete
a tamogatds Osszege.

e.) Az eredeti szamldkon minden esetben kotelezd a tamogatott képviselbje aldirasanak
szerepeltetése.

f) A jogszerliség biztositdsa érdekében célszerli a szerzOdéskodtések elbtt a tAmogatott
nyilatkozatai val6sagtartalmanak szigoru tételes ellendrzése.

3. Piros Rézsa Dalkér Kozhaszna Egyesiilet

a.) A jévoben javasoljuk tényleges szdmladsszesfté elkészitését a jogeimenkénti Ssszesités
mellett a szabalyszerliség teljeskorii biztositasa érdekében,
b.) Célszeriinek tartjuk a fellépd miivészekkel 50 000 Fi-t meghaladé értékhatir felett

szerz6dés vagy meghllapodds megkOtését a feladatellatds garancidinak erdsitése
érdekében.

17




c.) Az eredeti szamldkon kotelez$ a Tamogatasi Szerz6dés jelének és szdmanak teljeskoril
feltiintetése.
4. Buda- Kirnyéki Latassériiltek Kézhasznu Egyesiilete:

a.) Térekedjenek a Tamogatasi SzerzGdés formai feltételrendszerének teljeskorii betartasara,
kiilonds tekintettel az ,,eredetivel megegyezd hiteles masolat” szévegrész feltiintetésére.

Az ellendrzés idétartama: 20135, jilivs 15.- 2015. jolius 21.

Intézkedési terv készitésének sziitkségessége: nem

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belsd ellenor, Toth Atiila vizsgalatvezeto

. A gréf Beresényi Zsuzsanna Varosi Kinyvtar belsé kontrollrendszere muakédésének
ellendrzésérol

Az ellenérzitt szerv, megnevezése: grof Bercsényi Zsuzsanna Véarosi Konyvtar

Az ellenérzés targya: A konyvtdr kockazatkezeléssel és szabalytalansag-kezeléssel,
valamint a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatban vezetett egyéb
dokumentumainak értékelése

Az ellendrzés célja:

A kényvtar belsé kontrollrendszere miikddésének vizsgalata az éallamhdztartasrél sz6lo
CXCV. térvény 69.§ (1) bekezdésében és a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és bels§ ellendrzésérsl szo16 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 3.§-ban megfogalmazott
funkcidrendszer érvényesiilése szempontjabol

Az ellenérzés médszere: dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatéoszaém): XX11/16-/2016.

Jelentdsebb megillapitisok:

A grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtér rendszerellendrzésének célja az ellendrzési
programban megfogalmazott célt kibdvitve az volt, hogy az intézmény milyen min8ségben
tett eleget az Aht. 69.§. (1) bekezdésében meghatirozott kivetelményeknek. A 2015. évben,
a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Irodéja dltal lebonyolitott belss ellendrzés a belsd
kontrollrendszer szabalyozéasdnak teljeskorti atdolgozasat javasolta a jogszabalyi és
szervezeti viltozasok miatt.

Megéllapitasaink szerint a belsé kontrollrendszer elemei kézill aktualizaltdk a
kockézatkezelési, szabalytalansigkezelési és a monitoring rendszert. A Bels6 Ellendrzési
Iroda javaslatai alapjan — az intézmény hatdlyban 1év§ Belsé Kontroll Kézikdnyve rendezd
elvei alapjan —bnélléan funkciondlé Kockézatkezelési Szabélyzatot, és Szabalytalansdgok
Kezelésének Eljarasrendjét dolgoztak ki.

A Bels6 Kontroll Kézikényv néhény anakronisztikus jogszabalyi hivatkozés és szakmailag
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hibds szovegrész alkalmazisa ellenére Osszességében betdlti szabilyozasi funkcioit, A
valtoztatdsokat figyelembe véve a kdnyvtar belsé kontrollrendszerének szabélyozottsaga
teljesiti azt a jogszabélyi kovetelményt, hogy a mikddés és gazdilkodas sordn a
tevékenységeket szabalyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak veégre,

A belsd kontrollrendszer funkcidinak gyakorlati megvalésulasa a vizsgalt idGszakban —
kontrollk6rmyezetet kivéve — elsédlegesen a tapasztalatok felhasznalaséval spontdn médon
valosult meg. A tudatossag hidnya abban nyilvanult meg, hogy csak részben alkalmazték a
Belsé Ellendrzési Iroda dltal javasolt kockézatelemzési &s kockazatkezelési modszereket.
Nem dokumentaltdk a kockazatkezelési és a szabalytalansagi tevékenységet. A 2016. Junius
1-én hatilyba léptetett j szabilyzatok megfeleld elméleti rendszert biztositanak a
kontrollrendszer tervszerli és &letszerli funkcionaldsara.

A kontrollkbrnyezet tekintetében az intézmény eleget tett a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm.rendelet 6.§ (1)
bekezdésében meghatdrozott kovetelményeknek. Az SZMSZ szakszerlen Osszedllitott
tartalméanak kévetkeztében az intézményben egyértelmiick a felel6sségi, hataskéri viszonyok
¢s feladatok, valamint 4tlathaté a humdanerdforris kezelés,

Az intézmdny kialakitotta a szakmai és miikédési folyamatainak ellen8rzési nyomvonalait, A
nyomvonalak fartalma &s szerkezete megfelel a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében foglalt
eléirasoknak. A nyomvonalak transzparensen titkrozik az intézmény miikddési folyamatait,
tevékenységeit és koordindljak a feleldsségi viszonyokat, valamint meghatirozzdk a
kontrolltevékenységek feleléseit.

A konyvtarban miik6déképes a monitoring tevékenység. a folyamatos nyomon kévetés a
munkafolyamatokba tudatosan beépitett ellendrzési pontok segitségével valosul meg.

Az eseli beavatkozasok az intézmény igazgatéjanak intézkedései végrehajtdsénak formajaban
segitik a kockdzatok és szabélytalansagok megelzését és megsziintetését,

Osszességében a belsd kontrollrendszer szabdlyozottsiga jé szinvonaltinak, miikddése
megfelelének  mindsithetd. A kiillsé  kockézati kitettség ~ miatt  szilkséges a
kontrolltevékenységek hatékonysaganak és szakszerliségének javitasa.

JAVASLATOK:

1. A Bels6 Kontroll Kézikdnyvbél t6r6ljék az idejétmult hivatkozdsokat.

2. A jovbben legaldbb negyedévente toltsék ki a Kockézatkezelési Szabélyzat és a
Szabalytalansdgok Kezelésének Eljarasrendje mellékleteiben szerepld nyilvantartast.

3. Végezzenek rendszeresen kockazatelemzést a Bels§ Ellendrzési Troda Altal javasolt
modszertannal,

4. Megfontoldsra javasoljuk a szakmai m(ikédési folyamatokban szerepld ellenérzési
hataskordk delegaldsdt az intézmény més dolgoz6i részére, kivetve a tényleges
gyakorlatot,

Az ellendrzés iddtartama: 2016.jalivs 7. - 2016, julius 29,

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: i gen
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Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczk Erika belst ellendr
Té6th Attila vizsgélatvezetd

4. A Budadrs Varos Onkormanyzata és a Budairsi Poledrmesteri Hivatal hizipénztari

készpénzgazdilkodasa szabilyszeriségének ellen6rzésérol.

Az ellendrzott szery, megnevezése: Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellendrzés targya: A hizipénztarral kapcsolatos pénzforgalomhoz kapcsol6do

bizonylatok &s nyilvantartasok oftendrzése:

Az ellenbrzés célja: annak mepgéllapitdsa, hogy a hazipénztari készpénzgazdalkodas
szabalyozasa, lebonyolitdsa és biztonsiga megfelel-¢ a jogszabalyi
kdvetelményeknek

Az ellenérzés modszere: tételes allapotvizsgilat, a tényleges pénzkészlet nyilvantartasokkal
vald egyeztetése, egyéb szirdprobaszert

Az ellendrzés azonositéja (iktatbszam): XXII/ 17-/2016.

Jelent6sebb megallapitasok:

A Budabdrsi Polgarmesteri Hivatal 2105. december 3-an helyezte hatdlyba a 20/2015. szdma
Pénzkezelési Szabalyzatat. A szabalyzat igazodik a szamvitelrél sz616 2000. évi C. tdrvény
valamint az Allamhéztartasrol szlo 2011, évi CXCV. torvény és a végrehaj tasarol rendelkezd
368/2011. (X1L.31,) Korm.rendelet szabalyozastol szold alapelveihez. Mindezek alapjan a
szabalyzat hatalya alatt 4116 szervezetek készpénzgazdilkodasdnak szabalyozottsaga megfelel
az. Avr. 13.§ (2) bekezdésében megfogalmazott azon el6irasnak, hogy szabélyzatban kell
rendezni a koltségvetési szerv mikddéséhez kapesolodo, pénziigyi kihatdssal bird ¢&s
pénzforgalommal jaré gazdasagi miiveleteket,

A szabélyszeriiségi-pénziigyl ellenbrzés céljat mintavételen alapuld szuréprobaszerti
cllendrzés médszerével eredményesen valdsitottuk meg. A vizsgdlatba bevont gazdasigi
miiveletekhez tartozd bizonylatok, nyilvintartisok alapjan Hsszegezésként megallapitjuk,
hogy a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja 4ltal mikodtetett, a Hivatal Hazipénztari
Szabélyzatinak hatdlya ald tartozo, szervezetenkeént elkiilénitett hazipénztirakban végzett
gazdalkodds szabalyozotiséga ¢€s lebonyolitdsanak biztonséga megfelel a jogszabalyi
cléirasoknak. A szabalyozottsag komplexitasival és a gyakorlati végrehajtas szakmailag j6
szinvonaltl  lebonyolitasdval — Osszefliggésben a szakteriilet kockazati besoroldsa
Hivatalunkban alacsony.

Az elienbrzés egyik feladata volt az cllenGrzési programban megjeldlt pénztdrak
vonatkozasaban a helyszinen fellelhetd tényleges pénzkészlet és a nyilvantartisokban
rogzitett pénzkészlet nagysagrendjének Ssszehasonlitdsa, Az egyeztetés eredményekeént azt a
megnyugtat6 tényt rogzithetjik, hogy a nyilvantartdsok szerinti pénzkészlet és a ténylegesen
fellelhetd pénzkészlet kdzdit eltérést egyetlen pénztarban sem mutattunk ki,

Az ellenérzés feladatat képezte az egyeztetésen kivil a szamvitelrdl szolo 2000. évi C.
torvény bizonylati fegyelemmel es a szamviteli renddel kapcsolatos kovetelményei
betartisinak értékelése. A dokumentumok alapjan megéllapitjuk, hogy az Szt.-ben rogzitett
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kdvetelményeknek a vizsgalt 6t pénztarban tapasztaltak alapjan eleget tettek az illetékes
munkatarsak. :

A készpénzgazdalkodés az allamhéztartisi penziigyek egyik legsériilékenyebb és potencialis
kockéazatokat magdban foglalé teriilete. A visszaélések és az Osszeférhetetlenség megelézése
ordekcben a Polgarmesteri Hivatal illetékesei olyan szabélyzatot helyeztek hatdlyba, amely a
kockazatok mérséklésére alkalmas, folyamatba épitett automatizmusokat is tartalmazé
kontrollpontokat és tevékenységeket tartalmaz.

A végrehajtds sordn tapasztalt formai hidnyossigok és egyes analitikik korszerfitlensége,
valamint viszonylagos 4ttekinthetetlensége a jovBben zavarhatja a mar megteremtett
stabilitdst, czért ezek kikiisz6bdlése érdekében megfontoldsra ajdnljuk ezen jelentésben
szerepl6 javaslatok megvaldsitasat.

JAVASLATOK:

1. A szigord szamadas ald vont nyomtatvanyok nyilvantartdsinak 4tdolgozdsa
sziikségszerli az Szt. 166.§ és 168.§-ban foglalt eldirasok betartasdnak érdekében, Cél
a teljeskorti atlathatésig megteremtése &s az clszamoltathatdsdg monitoringanak
biztositasa.

2. Szikséges megtenni minden intézkedést annak érdekében, hogy ne keriiljpn sor
hatéridé tillépésére az elszamoldsra kiadott készpénzelSlegek tekintetében.

Az ellendrzés iddtartama: 2016. julius 25.- 2016. augusztus 19.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd
Téth Attila irodavezet§,

S._A Budabrsi Latinovits Szinhiz Onkoltség-szamitdsi szabalyzatinak és kalkuliciés
szamitisainak ellenérzésérol.

Az ellenrziott szerv, megnevezése: Budabrsi Latinovits Szinhaz

Az ellendrzés targya: A szinhéz onkoltség szamitasi szabalyzatanak és kalkuldcids
szamitasainak feliilvizsgalata.

Az ellenérzés célja; annak megéllapitasa, hogy a produkciok el & utdkalkulicios
szamitsai eldsegitik—c a kdltséghatékony gazdalkodést

Az ellendérzés médszere: dokumentumvizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XX11/21-/2016.

Jelentésebb megdllapitasok:

Az cllenfrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az intézmény Onkoltségszamitasi
Szabalyzata megfelel-e annak a kdvetelményrendszernek, amelyet a szdmvitelrs] 2616 2000,
evi C. térvény valamint az dllamhaztartds szémvitelérs] sz616 4/2013. (I.11.) Korm, rendelet
(tovébbiakban Ahsz) meghataroz, illet6leg annak értékelése, hogy a kalkulacios szamitisok
hozz4jarulnak-¢ a koltséghatékony gazdilkodashoz. Az Szt 14.§ (5) bekezdés c. pontja
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togziti az onkoltségszdmitds rendjére vonatkozé belsd szabélyzatkészitési kotelezctiséget,
amelyet az Ahsz. 50.§ (3) bekezdése erdsit meg,

A Budadrsi Latinovits Szinhdz 2015. jalius 1-n helyezte hatalyba Onkdltségszamitasi
Szabélyzatdt, melynek hatdlya kiterjed a Varos Ifjosdgi Klub tevékenységére, illetve
szolgéltatasaira, A szabalyzat fogalomrendszere rogziti azokat a Kkoltségkategoridkat,
amelyek alapjai az onkodltségszamitas miiveleteinek. A szabalyzat részletesen meghatarozza a
kizvetlen kbltségek egyes tényezdinek tartalmat, azonban sem a fogalom meghatrozasok,
sem a mellékletekben szerepld kalkuldcios sémak nem tartalmazzak az intézmény miivészeti
tevékenységeibbl adodo specidlis bontésokat. A szabélyozdsi szovegrész és a végrehajtast
szolgalé kalkulicios mellékletek dsszhangjat nem teremtették meg.

A szabalyzat az Skbltsegszamitis—frekventalt—jelentésége—ellenére,—nem tartalmaz._ a

gyakorlatban is megvalosithato alternativikat a szamitas modszerére és a kozvetett koltségek
felosztasara vonatkozdan.,

A szinhézi produkcidk, rendezvények onkoltségszamitasat meghatdrozd szakasz szovegezése
alapveté ellentmondédst foglal magaban. Elsédlegesen Ugy rendelkeznek, bogy .0z
onkoliségszamitds az egyes elbaddsok kbzvellen koltségeinek eld és utdkalkuldcidjdra
szolgdl”. A kévetkezd mondatban eldirjak, hogy a kozvetlen koltségeken felil ki kell
mutatni a rendezvény idétartaméra vonatkozoéan a kozvetett koltségeket is.

Az ellendrzés megéllapitdsa szerint a gyakorlatban csak részlegesen hajtottak végre a
szabélyzatban elGirtakat. A mellékletekben szereplé ,Szinhdzi produkci6  érickesités
elékalkuldcids tablazata® nyomtatvanyt csak az eléaddsok egy részére dolgoztak ki.

Az elkalkulacio az intézményben nem toltdtte be gazdasigi funkcidjat, mivel a tablazat
szerkezete nem igazodik a szdmvitelben haszndlt terminus technikusokhoz, illetbleg a
bevételek prognosztizaldsa nem szerepel az el6kalkulacioban. Kdvetkezésképp eredmény
nem tervezheto.

Az dnkdltség a klasszikus definicio szerint fajlagos koltség, ami azt jelenti, hogy az egy
kalkulécios egységre jutd fix és valtozo koltségeket komplexen tartalmazza, az egységnyi
kdzvetett kbltséget is beleértve. Ennek az dsszetett kivetelményrendszernek az ellendrzes
szAmdara bemutatott négy szindarab kalkulaciés szamitasa nem felel meg. A kozgazdasigi
terminaldgia szerint az eldkalkulécié olyan miiszaki gazdasagi tevékenység, amely az adott
tevékenység végzését megelézben a varhatd kdltségek megallapitdsara iranyul. Alapvetd
célja a szolgdltatds milszakilag és gazdasgilag indokolt egységkoltségénck a meghatarozasa.

Az intézményben az emlitett szakmai inkonzisztenciak miatt az el8adasok tényleges koltsége
nehezen tervezhetd és intézményi dsszesenben nem igazodik az elgiranyzat-gazdalkodashoz.

A komplex kalkuldciés tevékenyscghez az utékalkuldcid szakszerli elvégzése is sziikséges.
Tapasztalataink szetint a produkciékra ezek nem, vagy részlegesen késziltek el.

Az utokalkuldcié funkcidja az egyes produkciok tényleges Onkdltségének bemutatasa es
eredményesség szempontjabol torténd ssszehasonlitdsa az eldkalkulacioval. A szémitds
lényege, hogy csak a konyvelésben szerepld credeti bizonylatokon alapulhat. A
Polgérmesteri Hivatal szamlarendje lehetve teszi a killonféle koltségek produkciokra tdrténd
konyvelését és ennek alapjéan elkiilnitett szambavételét.

A CT - BcoSTAT rendszerben a gylijtékédok alapjan elkiilonitetten rendelkezésre dllnak a
szinpadra 4llitas koltségei (fix koltségek) és a folyamatos clbadasok koltségek (véltozd
koltségek).
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A munkaszdmok alapjan valamennyi produkcidra forditott kiadds egyértelmiien levélaszthato
(valtozo6 kdltségek). A konyvelési program elméleti és gyakorlati szempontbo! lehetdséget
biztosit a felmeriil§ kéltségek barmilyen szempont szerinti lebontaséra, igy a szabélyzatban
elbirt el6 és utdkalkulacidk elkészitésének feltételrendszere — megfeleld adatszolgiltatis és
bevitel esetén — konyveléstechnikailag biztositott.

Az egyes elbadasok szinpadra allitisanak koltségei relative 4llandé (fix) koltségeinek,
valamint az eladdsszamto! fliggd valtozd koltségeknek pontos meghatérozdsa a szinhaz
miikodésének [étfontossigll miivelete. Ezért az 6nkoltségszamitds szabalyozasaban és
gyakorlatdban megéllapitott szakszer(itlen megoldésok és ellentmondasok kiemelt kockazati
tényez6t jelentenck mikodéképesség és a finanszirozhatdsdg szempontjabél. Megitéléstink
szerint ezért azonnali vezetdi intézkedést igénylé feladat az onkoltségszamitas rendjének az
cddiginél szakszerlibb kialakitésa, illetleg a tényleges szamitdsok szamviteli kategéridkhoz
val6 igazitdsa a specifikus miivészeti tevékenységekbdl szérmazé eltérések, sajatossdgok
figyelembe vételével.

A kalkuléciés szamitdsok szakszer(itlensége, illetSleg azok rendszertelen sszealiitdsa miatt
nem mutathaté ki koherencia a tényleges gazdalkodas és a szamitasok kézétt.

JAVASLATOK:

1. Sziikséges az intézmény Onkoltségszdmitasi Szabalyzatabol torolni a sajat gépjarma
Uizemeltetésérol sz016 rendelkezéseket.

2. Szilkséges az egyes szervezeti cgységek, szervezetek megnevezésének pontositasa
(pl. Budatrsi Polgirmesteri Hivatalban nincs Pénziigyi Osztaly).

3. A szabalyzat 3.2. pontjiban sziikséges részletezni az egyes koltségtényezdk tartalmat
az intézmény specifikus miivészeti tevékenységének saj atossagaira tekintettel.

4. A szabilyzat 5. pontjdban az egyszerti oszté kalkulacié modszerének intézményben
alkalmazott konkrét forméjat sziikséges bemutatni.(pl. Minek a mennyisége?)

5. A szabélyzat 5. 1. és 5.2. pontjdban szamitasi médszert mutat be a terembérlet &s az
eszkozdk bérbeadasinak Osszkéltsége témakorében, Sziikséges konkretizalni a
szabédlyzat egy mellékletében, hogy az intézmény mely helyiségeire és eszkdzeire
terjed ki a szabalyozis. Amennyiben a terembérlet érinti a Véros Ifjusagi Klub
helyiségeit, azt kiilon mellékletben részletezni kell.

6. A szabalyzat 5.3. pontjaban a ,szinhazi produkciék, rendezvények Onkolisége”
cimszo alatti szdvegrészben tisztazni kell, hogy az Onkoltségszamitds milyen
koltségfajtdkra terjed ki.

7. A szabilyzat 3. és 4. szamu mellékletét sziikséges kiegésziteni a bevételi rovaital.

8. Az Onkoltség levezetéséhez a jelentésben javaslat szerepel a kalkuldcids séma
minimalis tartalmara vonatkozdan.

9. Az el6 ¢és utdkalkuldciokat az Onkéltségszamitasi Szabélyzat és a Hivatal Szamviteli
Politikéja szerint valamennyi produkciéra vonatkozéan hataridSben kell elvégerni.

10. A szinhdzra is hatdlyos hivatali Szamviteli Politika 9. pontjanak el6irdsaihoz
igazodva kell kialakitani a szinhizban vezetendé analitikus nyilvantartasi rendszert.

11. Az elBkalkulicié szerkezetében szitkséges a tajelSadasok tervezett koltségeinek
szerepeltetése is.
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Az ellendrzés idétartama: 2016, auguszius 24 - 2016. szeptember 21.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika bels§ ellenor
Toth Attila vizsgilatvezetd

6. A Budairs Viros Onkormanyzata és a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal

kitelezettségvallalisaival kapesolatos miiveletelk szabdlyszeriiségének ellenéxzésérol.

Az ellendrzott szérv, megnevezése: Budadrs Varos Onkornmimnyzat &s
~ Budadrsi Polgérmesteri Hivatal

Az cllenérzés targya: Az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal gazdaségi eseményeihez
kapcsolodé  szamviteli  bizonylatainak és kotelezettségvallalasai
dokumentumainak ellentrzése.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzat és a Polgarmesteri
Hivatal kdtelezettségvallalassal kapcsolatos gazdalkodasi miiveletei
igazodnak-¢ az Abt. és az Avr. el6irasaihoz.

Az ellendrzés modszere: Reprezentativ mintavételen alapulé dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXI11/25-/2016.

Jelentdsebb megallapitisok:

Az allamhéztartasi torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL31) Korm.rendelet 13.§ (2)
bekezdés a) pontjaban rdgzitelt kotelezetiségvallalassal, ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal,
érvényesitéssel és utalvanyozéssal kapcsolatos eljarasi és dokumentacids részletszabalyokat a
Budadrsi Polgérmesteri Hivatalban a tobbszor médositott 8/2013. szAm( jegyz0i utasitasban
kiadott Gazdalkodasi Szabélyzat rogziti. Az egységes szerkezetli szabalyzat kiaddsa utan a
kivetkezd modositasok 1éptek hatlyba:

- 13/2016. sz4dm1 jegyzdi utasitas
- 22/2016. szdm jegyz6i utasitas

A szabélyzat hatdlya kiterjed Budadrs Varos Onkormanyzatéra, az Esély Szociélis Tarsulasra
és azokra a nemzetiségi dnkorményzatokra, amelyekkel az allamhéztartasrol sz616 2011. évi
CXCV. tdrvény rendelkezései alapjan a Polgrmesteri Hivatal megallapodast kotott.

A szabdlyzat hatdlya részlegesen terjed ki az Onkorméanyzat fenntartdsdban mfikédd
gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kdltségvetési szervekre.

Jelen szabélyszerliségi ellen6rzés motivécidja az volt, hogy a kotelezettségvallalas miveletei
kuleskontrollként szerepelnek az dllamhaztartési belsé pénziigyi ellenérzési rendszerben. A
kuleskontrollok elemei az Aht. 69.8-ban meghatérozott belsd kontrollrendszernek. Korabbi
cllendrzéseink tapasztalatai alapjan egyes kulcsszerepet betolts  kontrollok, kiilénos
tekintettel a pénziigyi cllenjegyzésre és a teljesitésigazolasra nem mikodtek az elvarhatd
szinten, Az ellendrzés egyik kiemelt célja annak megéllapitisa volt, hogy a
kotelezettségvallalds miiveleteinek végrehajtasaban milyen mértékben sikeriilt kozelebb

5

kertilni az Aht. és az Avr, el8irdsaihoz.
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A Budabdrs Varos Onkormanyzat és a Budatrsi Polgérmesteri Hivatal a vizsgalt id6szakra
vonatkozd gazdasdgi eseményeinek bizonylataibél az ellendrzés targyanak olyan
reprezentativ mintat jeldltiink ki, amelyben heterogén jellegii tevékenységek szerepeltek, A
kivalasztds egyik szempontja az volt, hogy néhany kiemelkedd nagysigrendii kifizetés
kotelezettségvallaldsai is vizsgalat ald keriiljenek.

A vizsgélat tapasztalatai alapjén megallapitjuk, hogy a mintdba bevont tételek esetében
maradéktalanul betartottdk az Aht. 37.§ (1) bekezdésében meghatirozott kotelezettséget,
nevezetesen azt, hogy kotelezettséget vallalni a Kormanyrendeletében foglalt kivételekkel
csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités csedékességét megelbzben iradsban
lehet. A vizsgilt esetekben a pénziigyi ellenjegyz6 meggydz6ddtt arrdl, hogy a szabad
eldiranyzat rendelkezésre 4llt, a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet
biztositott volt és a kotelezettségvallaldsok nem sértették a gazdalkodésra vonatkozd
szabalyokat,

Tapasztalataink alapjdn kifizetést kizarlag utalvanyozds utén rendeltek el Az
utalvényozasra minden esetben a teljesités igazoldsa és a veégrehajtott érvényesités utan keriilt
SOt

Nem minden esetben volt szabalyos a Polgirmesteri Hivatal Gazdalkod4si Szabélyzatiban
ktelezéen elbirt kiséré lap rovatainak kitSliése. A belsd bizonylat kit6ltésére a szamviteli
szabalyok a kotelezd jelleg miatt ugyantigy vonatkoznak, mint a jogszabalyban el6irt
bizonylatokra.

A teljesitésigazolasok, mint kulcskontroliok végrehajtisa a vizsgalt tételek egy részében
hibds volt abbél a szempontbél, hogy nem vagy csak részlegesen teljesiiltek az Avr, 57.8 (1)
bekezdésében meghatérozott feltételek. A gyakorlatban a probléma oly mddon jelentkezett,
hogy a szdmléan formailag szabalyszertien elvégzett miiveletet nem timasztottik ald bizonyito
erejit €s ellendrizhetd irdsos dokumentummal.

Osszességében a kulcskontrollok végrehajtisiban szinvonal ndvekedés kévetkezett be az
cléz6 ellenbrzés Ota. A reprezentativ minta nyilvanvaldan nem adhat teljes képet valamennyi
gazdasagi mivelethez tartozéd kotelezettségvallalas szabélyszer(iségér6l, ezért a folyamatos
nyomonkdvetés és ellendrzés a jév8ben is kiemelt belss kontroll &s ellendrzési feladat.,

JAVASLATOK

1. A teljesitésigazolasok végrehajtasindl minden gazdasigi miéveletndl tartsék be az Avr.
57.§ (1) bekezdésének elbirdsat, mely szerint a miiveletet ellenrizhets okmanyok alapjdn

kell elvégezni.

2. A kotelezettségvallalasi jogkdr gyakorldsa esetében minden arra jogosultnak — a feltételek
fennallasa esetén — sajat nevében kell aldirnia, A kotelezettségvéllalas miiveleteinél nem
alkalmazhat6 a kiadményozasnal gyakorolt ,h” megjelé1és, még akkor sem, ha konkrétan

a rangsorban az elsé jogosult helyettesitése miatt kell a hatdskort gyakorolni,
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Az ellendrzés idétartama: 2016. oktéber 4.- 2016. november 2.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika belso ellendr
Toth Attila vizsgilatvezet6

7. A BTG Nonprofit Kft. gazdalkedassal dsszefiigeé szabalvzatainak vizsgalata.

Az ellendrzite szerv, megnevezése: BTG Nonprofit Kfi.

Az ellendrzés tdrgya: A tarsasag gazdalkoddssal Ssszefliggd szabilyzatainak felilvizsgalata

Az ellendrzés célja:
Annak megallapitisa, hogy a tarsasag gazdalkoddssal dsszefiiggt szabalyzatai betoltik-¢ a
szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvényben rogzitett funkeiokat.

Az cllendrzés médszere: dokumentum vizsgalat

Az ellendrzés azonositdja (iktatészam): XXI1/ 30-/2016.

Jelentisebb megallapitasok:

A széamvitele8l sz616 2000, évi C térvény 14.§ (3) bekezdése eléirja, hogy a gazdalkodo
srervezeteknek Szamviteli Politikat kell késziteni. Ennek a kivetelménynek a Budadrsi
Telepiilésgazdilkodasi Nonprofit Kft. eleget tett. A Szamviteli Politika keretében
elkészitették a kovetkezd gazdalkodassal dsszefliggl szabilyzatokat:

- Bszkdzok és Forrasok Leltarkészitési és leltarozasi Szabdlyzata
- Bszkozok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata

- Onkdltségszamitas Rendjére Vonatkozé Szabdlyzat

- Pénzkezelési Szabalyzat

A Szamviteli Politikdban 1ogzitették az Szt 15.§-16.§-ban meghatirozott szamviteli
alapelveket, melyeket a beszamol6 elkészitésekor &s a kényvvezetés soran kell érvényesiteni.
Ebben a dokumentumban rdgzitették tovabba a Kft. sajatossdgait magaban foglalé olyan
eljarasokat, szabalyokat és modszereket, amelyeket az Szt. opcids jelleggel hataroz meg.

A tirsasdg az tizleti év meghatérozdsa keretében rbgzitette a beszdmold elkészitésének
szabdlyait. Az Szt. el6irasal alapjin a beszamolét december 31-i fordulonappal kell
clkésziteni és legkésGbb a thrgyévet kovetd mdijus 31-ig kell letétbe helyezni a
Cégbirosagnal. A mérlegkészités id6pontjdnak a targyevet kovetd év janudr 31 napjat jelolték
meg.

A Szamviteli Politikdban meghatéroztak a beszamolé forméjat, amely az Szt. IIL fejezete
alapjén éves beszamold, mely métlegbdl, eredmény kimutatdsbél, kiegészitdé mellékletbdl cs
{izleti jelentésb8] 4ll. Az éves beszamolé mérlegét ,,A” valtozatban kell elkészitenitik, mely
az Osszkoltség meghatdrozasan alapul.

A mérleghez hasonldan az eredménykimutatdst is az Osszkoltségeljarassal  késziilo
eredménykimutatis ,,A” valtozata alapjdn allapitjak meg. A tarsasag az elszémolt koltségeit
csak koltségnemenként tartja nyilvin. Az 5. szamlaosztalyok kéltségeit az év végén kerlilnek
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atvezetésre a 8. szdmlaosztalyba.

Az eredménykimutatds Osszetevi egyes eredménykategbridk megszlinése miatt
megvaltoztak. Az Szt. hatilyon kiviil helyezte a szokésos vallalkozési eredmény és a
mérlegszerinti eredmény kategéridkat. A Kft. helyesen hatérozta meg az eredménykimutatas
jogszabalyvaltozassal modositott tartalmat.

Lényeges valtozas, amely mds szabédlyzatokat is érint a rendkiviili bevételek és, kiaddsok
kategériak megsziintetése, melyek tartalma az egyéb bevételek &s egyéb kiadasok
fogalomkorébe keriilt.

A Kft. kiegészitd mellékletét is modositotta a jogszabalyviltozasoknak megfelelden. Az
eredménykategoridk valtozdsinak hatdsa érintette a gazdasigi mutatok egy részét. A
jovedelmez§ségi, a vagyoni &s pénziigyi helyzetet reprezentald, valamint a likviditasi
mufaték a szakirodalomnak megfeleld §sszetételben szerepelnek a kiegészits mellékletben.

Osszességében a Szamviteli Politika és a hozza tartozo szabalyzatok megteremtették a
feltételrendszerét egy logikus és zart szamviteli informécids rendszer alkalmazéasdnak,
melyben érvényesiil az Szt. filozofidja szerinti hdrmas egység elve. A szintetikus (fokdnyvi
kdnyvelés) az analitikus nyilvantartisok és a bizonylatok adatai egyez&ségét kialakitja a
jogszabalyok irAnyelveit kivetd belsS szabélyozas.

Az irdnyitoit dokumentum vizsgélat tapasztalatai alapjan az ellen6rzés megallapitja, hogy a
Nonprofit Kft. Szt. altal el6irt szabalyozottsaga teljeskéril és jo szinvonalon megfelel az
elbirasoknak, valamint a tulajdonos elvarasainak. Ezzel parhuzamosan a megéllapitisokbél
levont konkluzid végeredménye, hogy a Gazdilkodasi Szabélyzatok tartalmabdl ecreds
Osszesitett kockézat alacsomy szintlinek mindsithetd. A korabbi ellendrzések javaslatai
alapjan készitett Intézkedési Tervek szabélyozdsra vonatkozo6 feladatait végrehajtottak, ezzel
hozzéjarultak a szabédlyozottsag komplexitisdhoz.,

JAVASLATOK

1. A Leltarozasi Szabalyzatban a helyes fogalom meghataroz4s alkalmazédsival médosftsik a
leltér ellendr feladatvégzésének mddszerét. Ne hasznaljak az erre a témakérre tal altaldnos
munkafolyamatéba épitett ellendrzés kifejezést,

2. A Pénzkezelési Szabdlyzatban részletesen szabalyozzdk le a kdzponti pénztar és az uszoda
pénztir kdzotti elszamolas technikajat,

Az ellené6rzés id6tartama: 2016. november 21- 2016. november 28.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Frika vizsgéalatvezetd
Téth Attila irodavezetd

8._A Budairs Viros Onkormdnyzat fenntartdsa ala tartozé 6vodak
kitelezettségyallalassal kapesolatos miiveletei szabilyszeriiségének ellendrzése.

Az ellendrzott szerv, megnevezése:
Budadrs Viros Onkorményzat fenntartdsa ald tartozd 6vodak koziil:
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e Farkasréti Pagony Ovoda
e Csillagfiirt Ovoda
e Budadrsi Kincskeresé Ovoda

Az ellendrzés targya: A kotelezettségvallalasok, az utalvinyozasok és a teljesitésigazolasok
dokumentumainak ellendrzése.

Az ellendrzés célja:
Annak megallapitdsa, hogy az intézmények hataskérébe tartozo
kontrolltevékenységek mennyiben jarultak hozzd az elszidmolasi
kotelezettségek szabdlyszerl teljesitéséhez.

Az cllenorzés modszere: reprezentativ mmintavétetenatapuld-dokumentunr vizsgélat

Az ellendrzés azonositéja (iktatészdm): XXII/ 11-2 /2017,

Jelentésebb megillapitasok:

Az ellenfrzési cél annak megallapitisa volt, hogy az intézmények hatdskorébe tartozo
kontrolltevékenységek mennyiben jarultak hozza az elszdmolédsi kotelezettségek szabalyszerl
teljesitéséhez. A kivalasztott intézményck jellemz8 tevékenységeinek elszamolasi bizonylatai
kozil valasztottuk ki azokat a tételeket, amelyek vizsgdlata utén éltaldnos konklazi6
felelGsséggel levonhato.

Az ellenbrzés targykorébe tehat alapvetSen két kuleskontroll vizsgalata tartozott, nevezetesen
a kotelezettségvallalis és a teljesitésigazolds végrehajtdsa. Ezek a kontrollok ugyanis a
jogszabalyok és a bels@ szabalyozéds alapjan nem vonhatok ki az intézményi hatdskorbol
akkor sem, ha a kéltségvetési szerv nem rendelkezik gazdasagi szervezettel.

Természetesen a kitelezettségvallalds végrehajtdsa, mint kuleskontroll szervesen dsszefiigg a
pénziigyi cllenjegyzéssel, mely feladatot Munkamegosztasi Megéllapodds és a Polgdrmesteri
Hivatal Gazdalkodasi Szabdlyzata alapjan a Pénziligyi Iroda 14t el.

Az ellenbrzés a kivalasztott tételek esctében részletesen Aattekintette a gazdasagi
eseményekhez tartozd kotelezettségvallaldsok credeti dokumentumait, a Polgarmesteri
Hivatal Gazdalkodasi Szabélyzatiban elSirt kisérd lapokat, a kotelezettségvallalasokhoz
tartozd kifizetési bizonylatokat és az utalvany-rendeleteket. Az allamhdztartisrol sz6l6
CXCV, torvény, illetdleg az annak végrehajtdsara kiadott 368/2011. (XIL.31.) Korm.rendelet
témakorre vonatkozé rendelkezéseit és a Hivatal, valamint az intézmények belsé
szabélyozsanak el8irasait tekintettilk iranyadénak a gazdasagi események elszamolasainak
értékelésénél.

A vizsgdlt gazdasigi miivelctekhez tartozo teljesitésigazoldsok végrehajtdsdval kapesolatban
altaldnos és a vizsgalt események tobbségére jellemz8 megéllapitisunk az, hogy az
intézmények nem tartjak be az Avr. 57. § (1) bekezdésben eldirt kovetelményeket.

A hivatkozott jogszabalyi szakasz lényege, hogy a teljesitésigazoldsok sorén ellenSrizhetd
okményok alapjin kell ellendrizni és igazolni a kiaddsok teljesitésének jogszerliségét s
Osszegszerliségét.

A vizsgilt intézmények a teljesitésigazolds sorn a szabdlyzatukban eldirt bélyegzét
hasznaljik a formalis végrehajtésra alkalmas szdvegezéssel, az id6pont feltlintetésével és a
miivelet elvégzésére jogosult aldirdsdval. Az ellendrzés részletes megillapitésaiban
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rogzitettiik azokat a konkrét cseteket, amelyek egyértelmiien ravilagitanak arra, hogy az ilyen
tipusd igazolds nem tolti be a jogszabdlyban meghatérozott funkcidit. A felelésségvallalds
megtortenik, viszont a teljesités igazoldja okmannyal, irattal vagy egyéb dokumentummal
nem tudja alitdmasztani a kiadas szerz8désszerliségét vagy a megrendeléshez igazodo
tartalmat.

A teljesitésigazolasnak, mint kulcskontrollnak kiemelt jelentdsége van a koltségvetési
szervek dltal megrendelt druk és szolgaltatasok teljesitése mennyiségi és min6ségi
szempontbdl torténé igazoldsa vonatkozdsaban. Amennyiben frisos okmény nem timasztja
ald egy elvégzett szolgaltatds szerz6désszerii megfelel8ségét, szakmai szempontbol
felvethetd a tevékenység részleges vagy teljes elvégzésének hidnya, annak valamennyi
lehetséges jogi kivetkezményével egyiitt.

A megillapitott tények alapjan 1ogzitjiik, hogy a vizsgAlt intézményekben a
teljesitésigazolasok végrehajtasanak a kockazati besoroldsa magas.

Eszrevételeri az cllendrzés, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és a kételezettségvallalas miveleti
sorrendje néhdny esetben nem jogszerti, illetéleg gyakori a kotelezetiségvallalasok
idSpontjanak olyan formaja javitasa, amely logikailag felveti azt a kévetkeztetést, hogy
pénziigyi ellenjegyzés nem cl6zte meg a kételezettségvallalast.

JAVASLATOK

1. Kiszallitdssal megvalosulé beszerzések esetében a szdmla mellé lehet6ség szerint
keérjek szllitblevél csatoldst. A részletezett szamlan alirassal jeloljék az atvétel
tényét.

2. Szolgiltatasok teljesités igazoldsa sorén rogzitsék valamilyen irdsos dokumentumban
az elvégzett szolgéltatds miiszaki vagy egyéb szakmai tartalmanak részleteit, annak
érdekében, hogy a teljesités Osszegszerlisége, mennyisége 6&s szerz6désszerlisége
ellendrizhets legyen.

3. A megrendel6kén, illetve a szerz&déseken végrehajtott javitdsokat a szamviteli
szabélyok szerint végezzék el,

4. Javasoljuk, hogy az érvényesité - tekintettel az Avr, 58.§ (1) bekezdésében eldirt
feladataira — részletesen vizsgédlja meg, hogy a megeldzd ligymenetben, kiemelten a
teljesitésigazolds  sordn milyen mértékben  tettek cleget a jogszabalyi
kotelezettségeknek.

Az ellendrzés idbtartama: 2016. december 19 - 2017, januér 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika belss ellendr,
Toth Attila vizsgalatvezets

9. A Budaiirs Viros (")nkormzmvzat és a Budabrsi Polgdrmesteri Hivatal 2015. december
31. fordulénappal elvégzett leltirozisi tevékenysége szabdlyszeriiségének ellendrzése,
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Az ellendrzott szerv, megnevezése: Budadrs Véros Onkormanyzat és Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés thrgya: Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal mérlegeinek, leltdrozasi
dokumentumainak feliilvizsgalata.

Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a 2015. évi konyvviteli mérleg tételeit a
szabélyszer(i leltirozdssal alatdmasziottik-e.

Az ellenérzés modszere: dokumentum vizsgalat

Az cllendrzés azonositoja (ktatoszdam): XXT1/5-1/2017.

Jelentdsebb megallapitasok:

A pénziigyi ellendrzés frekventalt célja az volt, hogy ért¢kelje az Onkorményzat és a
Polgarmesteri Hivatal 2015. december 31. fordulénapi leltaranak jogszabalyi megfeleldséget.
Az ellendrzés kiemelt jelent8ségli annak ellenére, hogy a vonatkozo jogszabalyok szetint a
Magyar Allamkinestar a  befogadést kivetden meghatirozott szempontok szetint
clsédlegesen ellendrzi annak szerkezeti cgyezdségét. A szemantikai jellegll ellendrzést
azonban a befogad6 szerv nem végzi el, a mérleg strakturalis elemei egyezdsége cllenére is
tartalmazhat szamviteli hidnyossagokat.

A jelentéstani Osszefiiggéseket feltird cllendrzésiink sordn irfnyadénak tekintettlk az
llamhéztartds szamvitelérd] szo16 4/2013. (L11.), illetSleg a szamvitelr6l sz016 2000, évi C.
térvény elbirasait.

Osszefoglalé megallapitasunk, hogy a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodaja, mint
végrehajtd szerv betartotta az Ahsz. 22-.§ (1) bekezdésében foglaltakat, nevezetesen az éves
koltségvetési beszamold elkészitéséhez és a mérleg tételei alatdmasztisdhoz olyan leltart
allitottak Gssze, amely tételesen és ellendrizhetd moédon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkoziket és forrasokat,

A leltirozast az Szt. 69.§ (1)-(3) bekezdése, valamint a Polgarmesteri Hivatal Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabéalyzata alapjan hajtottak végre. A szabalyzatot egyébként az Szt. 14.§ (5)
bekezdés &) pontjanak rendelkezése szerint allitottak Sssze. A dokumentum 2015. november
12-t8l érvényes és hatélya kiterjed a Budadrs Viaros Onkorményzatira is. A szabélyzat
fogalom- és utasitasrendszere megfelel azoknak a kovetelményeknek, amelyekkel
biztosithaté a tulajdonos szdmadra hiteles és ellendrizheté vagyonmérleg 9sszeallitasa.

A vizsgélat targyat képezd leltarozas végrehajtasdnak modszere az egyeztetés, amely azt
jelenti, hogy a rendszeresen vezetett fokonyvi nyilvantartdsok adatait hasonlitottik dssze az
analitikus nyilvantartisokkal és a ténylegesen fellelhetd eszkozokkel. Az egyeztetésekrdl a
mérleg szerkezetének megfelelden dsszesitd jegyzékonyveket készitettek.

A jegyzGkonyveket a szabalyzat alapjan az illetékes kozremiikodsk alafrasaival hitelesitetiék
os 7éradékkal 1attak el. A zaradékok szerint a fékonyv és az analitikus nyilvantartas adatai
megegyeznek. A kdnyvviteli mérlegbe az egyeztetett ériék keriilt.

Az Onkorményzat és a Polgirmesteri Hivatal mérlegének aldtdmasztisira nyilvantartasok
alapjan készitett szérmazékos dokumentumokat hasznéltak. Eszkdz és forrds oldalon
valamennyi tételt alatdmasztottak egyeztetéssel készitett leltarral.

A mérlegtételek értékelése a Polgdrmesteri Hivatal eszkdzok és forrdsok értékelési
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szabdlyzatinak elGirdsal szerint tSrtént, melyck az Szt. és az Ahsz. rendelkezései alapjan
késziiltek, A szamviteli alapelvek érvényesiilését biztositottak.

Az ellenbrzés részletes &s Gsszefoglalé megallapitdsainak konkltzidja, hogy a kényvekben
rOgzitett, valamint a beszamolokba felvett tételek a valésigban is megtalalhatok,
bizonyithatok és kiviilallok 4ltal is megallapithatok. A feltart Osszefiiggések alapjan a
valédisag elve érvényesiilt, mely tényt az is megerdsit, hogy a beszémoldban szerepls
adatokat alatdmaszto leltar és a f8konyvi kényvelés dsszevont forméban megegyezd adatokat
tartalmaz az Onkorményzat és a Budadrsi Polgirmesteri Hivatal vonatkozaséban egyarant.

JAVASLATOK

1.Az egyeztetéssel torténd leltarozas sordn készitett dsszesits jegyzOkdnyveket is lassék el
sorszammal a szigoru szdmadési teljesités érdekében.

2. Készitsenck egy, a teljes leltdrozas folyamatit Gsszefoglalé és valamennyi mérlegtételt
tartalmazo6 Gsszesité; tablazatot az 4tlathatésag javitdsa céljabol.

Az ellenfrzés idétartama: 2016. decemberl4 - 2017. janudr 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezets
Toth Attila irodavezet

10. A Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal informatikai rendszere szabalyozottsdginak
vizsgalata,

Az ellendrzdtt szerv, megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: A Polgérmesteri Hivatal Informatikai rendszere szabalyozottsiganak
vizsgalata.

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a 2014. évi rendszerellendrzés sordn megfogalmazott javaslatok
Cs intézkedések - kiilonGs tekintottel az informatikai biztonsagi és informécié biztonsagi
szempontokra - milyen szinten keriiltek megvaldsitisra.

Az ellenérzés médszere: Szirdprobaszerli, helyenként tételes (a Bels6é Ellendrzési Iroda
altali kijel51és alapjan)

Az cllenbrzés azonositoja (iktatészam): MX-M754N_2016

Jelentdsebb megallapitasok:

Az Informatikai Biztonsdgi Szabélyzat (tovabbiakban IBSZ) clkészitésével a 2014.
¢vi informatikai rendszerellenSrzés megallapitasaira jovéhagyott Intézkedési Terv
lényeges feladatai megvalosultak.

A Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztons4gi Szabélyzata a mellékleteivel egyiitt
megfelel a 2013. évi L. Tv elSirdsainak,
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Az Informatikai biztonségi felelds torvényben meghatarozott feladatait vallalkozoi
szerzGdés alapjan az ITSecure Kft. latja el. Jogait és kotelezettségeit a szerz0désben
rgzitettek szerint gyakorolja. A Kft 2016 évben elvegzett cllenérzése tartalmazza
azokat a megallapitasokat és javaslatokat, amelyek megvalositasdval elvégezhetd a
Hivatal informatikai rendszere biztonsaganak finomhangoldsa.

A Hivatal informatikai alrendszerei a rendelkezésre 4llas tekintetében megfelelden
miikodnek, azonban a vezetés szaméra az ellenSrzést jelentd konirollpontok az
cllendrzés befejezéséig még nem kerliltek teljeskorfien kialakitasra, A Hivatal
szémara az elvart kritikus &s magas szinten mindsitett alrendszerek rendelkezésre
4l4sa nines-meérve, Az alrendszerek rendelkezésre allasanal az incidens kezeléséhez a

hibakategoridk nem lettek meghatarozva.

A Polgérmesteri Hivatal informatikai rendszercnek 5 kritikus és 13 magas
rendelkezéste allast alrendszerét kills§ szolgdltatd iizemelieti, amely megfelel a
jogszabalyi elbirasoknak. A jelenlegi szerzbdésekbe nem épitették be a Hivatal altal
elvart rendelkezésre allas szintjének mérése kotelezettségét, igy a teljesitésigazolas
alatdmasztasa nem teljeskorQ.

A Hivatal adatvagyonanak sértetlensége az IBSZ altal szabédlyozottan biztositott.
Adattar-sériilés bekdvetkezése esetére a visszaallitas folyamata szabalyozott.

A Hivatal adatvagyonanak titkossdga az IBSZ szabalyozésin keresztil, az adattar
besoroldsan és a hozzaférésiik korlatozasan keresztll valdsul meg.

A Hivatal pénziigyi és gazdilkoddsi alrendszerci a CT-EcoSTAT integralt
informatikai rendszer moduljaira épiilnek. Az integralt rendszer zért, bels6 folyamatai
és kapesolatrendszere Osszetettek. A szamvitelrol sz6l6 2000, évi C. torveny
(tovébbiakban Szt.) alapelveinek teljesiilését a rendszer 4ltal elsallitott tablak tartalmi
cllendrzésével lehet igazolni.

Megallapithat6, hogy a CT-EcoSTAT rendszer altal és az ellendrzésre felhasznalt
LA-DOK. AHAUDIT alkalmazas” altal eldallitott f6kényvi kivonatok, valamint a
beszamol6 tablak megegyeznek

A CT-EcoSTAT rendszer eldiranyzat, kotelezettségvallalas ¢és  teljesités
nyilvantartasai kdnyvelés-technikailag zart rendszert alkotnak.

A Hivatal és az Onkormanyzat a kotelezettségvallalas folyamatit a CT-EcoSTAT
integrélt gazdalkod4si rendszer moduljival végzi.

A rendszer a zértsagaval biztositja a feladatok személyhez és iddponthoz kotott
miiveletvégzését. A hozzaférés kezelése feladat szinten felhasznaldhoz  kétott.
Lekérdezéseivel a kotelezettségvallalas teljes folyamata megjelenithetd.

A kotelezettségvallalas folyamata timogathaté elektronikus eszkOzokkel. Egy ilyen
rendszer bevezetése a gazdaségossiga és a hatékonysiga mellett magasabb szintl
informacitkezelést valositana meg. Jelentdsen csdkkentené az emberi tényez8kbol
fakadd kockézatot, naprakész nyilvéntartdsa mellett csdkkenne a folyamatban a
dokumentumok mozgatisabdl fakadd holtids”.

A Hivatal dital kialakitott és a mindennapi hasznalatban alkalmazott harom szintii
file-rendszer nem klasszikus vezetbi informacids rendszer, hanem a Hivatal adat és
informéciés -tarhizénak megfeleld, a kordbbi igényfelmérés alapjén kialakitott
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adatbédzis. A Hivatal szervezetei kozotti informacié-megosztast sziikitett formaban
megoldja, de informacié-feldolgozd tevékenység ellatasara és dontési folyamatok IT
alaptl tdmogatasara nem alkalmazhaté.

Az dllami és Onkorméanyzati szervek elektronikus informécibbiztonsagardl sz616
2013. évi L. tdrvényben €s a 77/2013. (XII. 19.) NFM rendeletében foglaltak alapjan
a Hivatal az informatikai biztonsdgi szintjét a 2-es szintnek meghatdrozottak szerint
miikodteti.

A védelmi intézkedések lista pontjai szerint a Hivatal a térvényben elirt informatikai
biztonségi védelmi elvarasokat teljesti.

JAVASLATOK:

1. Amennyiben a szabalyzatban definiciés jegyzék is késziil, annak mindenképpen
Gsszhangban kell lennie a 2013. évi L Tv 1.§ (1) alatt definiélt fogalmakkal,

2. Késziljon informatikai térkép a halézati térkép mintdjéra a Hivatal kritikus
alrendszereir6l és eszkdzrendszerérdl.

3. Az informatikai alrendszereknél legyenek meghatarozva a hibakategoriak.

4. Valamennyi informatikai alrendszernél legyen meghatérozva az, hogy mi tartozik
az adott hibakategoriaba.

5. Valamennyi informatikai alrendszernél legyen definidlva a rendelkezésre Allds
merése ¢s a Hivatal 4ltal elfogadhato rendelkezésre 4llas szint.

6. Valamennyi informatikai alrendszernél legyen feliilvizsgalva a rendelkezésre llas
hibakezelésének reagilasi ideje,

7. Késziiljon az informatikai alrendszerek kiszervezett szolgéltatatasairsl kiilén
nyilvantartéas.

8. A kiszervezett informatikai szolgéltatisok szerz8désében a rendelkezésre llas
biztositasihoz legyen a mérés szintje és annak elfogadésa meghatérozva.

9. A kiszervezett informatikai szolgltatédsok teljesités igazoldsanak legyen része a
teljesitett rendelkezésre 4llas szintje.

10. Megfontolandé a CT-EcoSTAT kételezettségvallalis moduljanak betekintés joggal
valo megnyitdsa a tirsszervezetek részére a kompetenciajukba tartozé adatalloményai
vonatkozasaban.

11, Célszerii a Hivatal kbtelezettségvallalas folyamatat tAmogaté rendszer bevezetése,
ami a jovahagyasi munkamenet mellett a dokumentumok elektronikus térolésat és
nyilvantartasit is megoldja.

12. A Hivatal készitse el a sajat vezet&i informéaciés rendszerének koneepcio tervét.

13. A Hivatal a jelenleg hasznAlt file-rendszere helyett vezessen be a Hivatal vezetését
€s szervezeteit tAmogatd vezetdi informacios rendszert.

14. Hajtsak végre az ITSecure Kft, 4ltal a Hivatalnal végzett informatikai biztonsagi
feliilvizsgalat megallapitasaibol eredd feladatokat.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
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Az ellenérzést végezte: Hannak Gydrgy konyvvizsgilo, vizsgdlatvezetd
dr. Gyongydsi Jozsef kdnyvvizsgdlo, informatikus, szakeortd

A hazai belé ellenbrzési standardok 6100 szami és 6200 szdmu iranyelvei hatdrozzdk meg a
vizsgalatok végrehajtdsanak alapvetd axiomait,

Az ellendrzések konkrét végrehajtisénak rendjét a Bkr. szerint alakitotta ki a belsd ellenérzési
szervezeli egység a Polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikényvében, amely
dokumentum a jogszabaly eléirdsai szerint legutobb 2016-ben keriilt aktualizalasra.

A Bkr. komplex fogalomrendszere miatt az Eves Ellenérzési Terv gyakorlati megvalositisa
sordn fokozott figyelmet kellett forditani a belsé ellenSrzés belsé kontrollrendszerben
betltstt szerepének és a bels6 kontrollrendszer fejlesztésére irdnyulé  tanacsado
tevékenységének sziikség szerinti kildnvélasztasara. A két teriilet kozotti kapcsolatrendszer
rendezs elveinek kialakitisira a Bkr. sajatos szerkezete miaft volt sziikség, a jogszabaly
ugyanis a bels§ ellenbrzést a belsd kontrollrendszer részeként definidlja, ugyanakkor f6
feladataként a belsé kontrollrendszer ellendrzését jeldli meg.

A 2016. évi vizsgdlatok targyanak, céljdnak kivalasztdsa, a végrehajtas modszere €s a
realizdlds lebonyolitasa, valamint a tapasztalatok hasznositasa tudatos, évek dta alkalmazott
stratégia eredménye, A bels6 ellenbrzés hatékonysagat, az ellendrzétt szervezetek miikodésére
és gazdalkodasara gyakorolt hatdsdt, valamint a megfogalmazott javaslatok gyakorlati
megvalosithatésdganak szintjét azok a szakmai alapok hatarozzak meg, amelycket az iroda
&vek 6ta kdvetkezetesen alkalmaz. Az ellendrzési modszertan kiszamithatésiga tapasztalatok
alapjén bizonyithatéan hozzajérult az ellenbrzott szervezetek, illetbleg szervezeli egységek
ellendrzési jelentésekre iranyuld pozitiv vAlaszreakeitjahoz.

A Bels§ Ellendrzési Iroda olyan szakmai irAnyt kdvetett, amelyben meglrizte a belsé
ellendrzés klasszikus, szabalyszerliséget védé funkcidjét, ezzel parhuzamosan kiemelt
figyelmet forditott az Onkorményzat gazdalkodasa biztonsdgara. A hagyomanyostol eltérd
funkei6 biztositasa érdekében felhasznaltuk az Allami Szamvevszek ajinlésait, illetSleg
aktivan figyelemmel kisértiik a Belsé Ellendrok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) a belsé
ellendrzés fojlesztésére iranyuld specifikus szakmai tevékenységeét, valamint a Nemzeti
Korrupci6ellenes Program ajénlésait.

1.2. Terven feliili vizsgdlat

Terven feliili vizsgalatot az Onkormédnyzat és a Hivatal vezetése nem rendelt el.

1.3. Az ellendriések sordn biintetd, szubdlysértési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsira
okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn fett jelentések szdama
és rivid dsszefoglaldja.

A thrgyévben végrehajtott terv szerinti ellenérzések soran megéllapitott tények nem vetették

fel fegyelmi, biintet§ vagy szabélysértési eljdrds meginditasara alapos okot adé cselekmény,
mulasztds vagy hidnyossdg alapos gyan(jat.
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2. A Dbizonyossigot adé tevékenységet elésegitd és akadilyozé tevékenységek
bemutatisa [Bkr. 48.§ a) b)]

A hazai bels ellendrzési standardok 6200 szami irdnyelve komplexen hatirozza meg az
ellenbrzések elvégzésének mindségi paramétereit. Nevezetesen ajanlast fogalmaz meg a
gazdasdgossdg a hatékonysig és az eredményesség kovetclményeinek érvényesitésével
kapcsolatban a lehetSségekhez képest legmagasabb szint(t ellendrzési bizonyossdg elérése
ccljabol. Az Osszetett kovetelményrendszer magas szintfi teljesitésének  feltételeit a
Polgarmesteri Hivatal vezetdje megteremtette.

A Bkr. szerinti bizonyosségot ad6 tevékenység végrehajtasét ¢ rendelet 35.§ é3 36.§-a foglalja
Ossze. A bizonyossagot ad6 tevékenység tartalmat ugyanezen jogszabély 21.§ (2) bekezdése
rogziti. A szakmailag Osszetett, széles spektrumra kiterjeds, de ezzel egyidejiileg egymassal
szervesen Osszefliggd tevékenységek végrehajtisa alapos és a jogszabalyi krmyezet minden
elemére kiterjedd elSkészitd és szervezd munkalatokat igényelt.

Az ellendrzést végzdk objektiv és szubjektiv tényez8ket egyardnt mindsité értékelése szerint
az elézbekben részletezett szintli bizonyossagot add tevékenységet akadalyozd tényezd nem
mertilt fel 2016-ban.

2.1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-ellitottsiga.

Az Aht. 70, § részlctezi a belsd ellenbrzés mitkddtetésének lehetséges szervezeti kereteit,
illetve konkrétan meghatirozza a bizonyossigot adé és tandcsadd tevékenység tartalmat
valamint a szervezeti fiiggetlenség alapelveit.

A belsd cllenbrzési tevékenységet nallé szervezeti egység keretében 2016-ban az eldzé
¢vekhez hasonléan két f8 végezte a Jegyzl kézvetlen iranyitésa alatt Budadrs Varos
Onkorményzaténal. A bels§ ellendrzés hatdkdre a jogszabéalyi meghatarozottség alapjan
kiterjedt a Budadrsi Polgérmesteri Hivatalra, az Onkormanyzat dltal fenntartott és irdnyitott
koltsegvetési szervekre, valamint dnkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasagra.

A bizonyossdgot ad6 tevékenység korében elldtandé feladataikat a belsd ellenfrok eldre
megtervezett munkamegosztds alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjiban
meghatarozott jogviszonyban, kdztisztvisel Sként.

A Bkr, 22.§ (1) bekezdés c) és d) pontjaban foglaltak alapjan az irodavezetd koordindcioés és
szervezesi tevekenysége keretében biztositotta, hogy minden a belsé ellendrzés hatékdrébe
tartozé vizsgalat a jogszabalyok és a Polgdrmesteri Hivatal Belsé EllenGrzési Kézikonyvében
foglaltak szerint végrehajtasra keriiljén.

A Bkr.-ben részletezett el6készitési, szervezési, végrehajtasi &s realizald-értékeld feladatokat
egyarant az irodavezetd ¢s a bels6 ellenr latta el 2016-ban, Kiils6 eréforrds bevonssira egy
vizsgalat esetében keriilt sor a specifikus szakértelem igénybevételének sziikségessége miatt.
A Polgarmesteri Hivatal informatikai rendszerének 4tfogd vizsgilatat kiilsé szakérts
megbizasaval oldottuk meg, A szakérté bevonisat a Bkr. 16.§ (1) bekezdés b) pontja alapozza
meg jogszabalyi oldalrol. A vizsgalat vezet§je megfelelt a vonatkozé jogszabélyokban elirt
szakképesitési és specialis nyilvantartasi feltételeknek.

A BelsS Ellenérzési Iroda munkatérsai rendelkeznek a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében rogzitett
képzetiségi kovetelményekkel &s a sziikséges készségekkel, szakmai kompetenciakkal,
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valamint tapasztalattal, Mindkét kéztisztviselé rendelkezik az Ant. 70.§ (4) bekezdésében
meghatérozott engedéllyel, amely kizérolagos feltétele a tevékenység ellatdsénak. Ennek
megfeleléen az irodavezet és a belsd ellenSr is szerepel a belsd ellendrok hivatalos
nyilvéntartisi rendszerében. Mindketten sikeres vizsgdt tettek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatdrozott szakmai tovabbképzési kovetelmeényekbdl, megszerezick a kiilon rendeletben

I

szabalyozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatérozott moduljaiban el&irt képesitést.

A hazai allamhéztartasi standardok 3500 szdmud irdnyelve szerint a belsd ellenfrnek
folyamatosan fejlesztenie kell szaktudasat ¢s egyéb képességeit. Az idézett iranyelv szoros
psszefliggésben 4ll az ellendrzés megvaltozott szakmai kovetelményeivel. Az dllamhaztartas
mitkédésével, a koltségvetési szervek gazdélkodasaval kapesolatos jogszabélyok permanens
véltozésai mialt az ellendrzési tevékenység fokuszaba keriilt a tandcsaddi tevékenység, amely

a preveﬁﬁv—jeﬂﬁget—erﬁsﬁi.—m}ﬂrez-sziﬂcségesmédszereswené&zer&z—emléle%ﬁ—geﬂdeﬂcedés,_a—
diverzifikalt szaktudis és a kreativ megolddsok kialakitasa készségének tovabbfejlesztése
érdekében az  irodavezetd 2016-ban is megtette az indokolt szervezési lépéseket,
intézkedéscket. Ezzel eleget tett a Blar. 22.§ (2) bekezdés c) pontjdban eldirt tovabbképzéssel
kapcsolatos kitelezeftségeinek.

Onértékelésiink alapjdn - amely a nemzetkézi és hazai standardok objektiv kritérium
rendszere szerint késziilt — az iroda munkatérsai rendelkeznek azokkal a kompetencidkkal és
készségekkel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ériékeljék az ellendrzdtt szervezetek
miikodésében rejld belsé kockazatok szintjét és annak kezelési modjat.

A Belsé BEllentrzés szakmai gyakorlatinak Nemzetkdri Normai szerint a belsd ellenérzést
végzik munka-magatartasforméjanak kotelezd iranyad6 dokumentuma a hazai Etikai Kodex.
Az irdnyelv jogszabélyi megjelenitése a Bkr. 17.§ (3) bekezdésében taldlhaté. Az etikai
normarendszer elemei bepiiltek a Hivatal Bels§ Ellendrzési Kézikinyvébe. A Hivatal bels6
cllendrei az allamhéztartasért felels miniszter 4ltal kiadott és a kézikdnyvben szerepld Etikai
Kédex normai szerint alakitottak ki vizsgalati médszereiket és szakmai attitlidjeiket.

2.2. A bels ellendrzési egység szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18-19. §)

A hazai normakban prioritast kapott a fliggetlenség és a targyilagossag elvének biztositasa. A
hazai normék 2100 szdmu irényelve fogalmazza meg a fiiggetlenség ¢s az objektivitas
alapelvét, A standard szerint a bels§ ellenGrzési tevékenyseg figgetlen, ha nincs olyan
befolyasold tényezd, amely veszélyeztetné az elfogulatlan véleményalkotast. A targyilagossig
az irdnyelv szerint azt jelenti, hogy a belso ellendr magatartisa, hozzaélldsa elfogulatlan,
szakmal itéletét semmilyen egyéb szempontnak nem rendeli ald. Az ajanlasnak a
Polgérmesteri Hivatalban biztositott feltételrendszer oly moédon tesz eleget, hogy a
fiiggetlenséget és az objektivitdst veszélyeztetd tényezbket minden szinten (egyéni belsé
ellendri, funkcionalis, szervezeti) kezeli a belsé eljarasrend.

A Bkr. 18.§-a azt irja €18, hogy a bels6 ellendrzést végzd szervezet tevékenységét a jegyzdnek
kozvetlen aldrendelve végzi, és jelentéscit kozvetleniil neki killdi meg. A Polgarmesteri
Hivatalban évek ota ez a fliigeOségi kapcsolat valosul meg, mely jogviszonyt a belsd
eljarasrendekben a Szervezeti €s Miikédési Szabélyzat, a Belsé Ellendrzési Kézikonyv, a
Belsé Kontroll Kézikdnyv, illetéleg a belsd ellendrok munkakdri leirdsa jelenit meg.

A Bkr. 19.§ (1) bekezdésének el8irdsai alkalmazasaval a jegyzd Onallésagot biztositott az
Eves Ellen8rzési Terv kidolgozasdban, a kockazatelemzési modszerek alkalmazasaban az
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ellen6rzési programok elkészitésében, az cllendrzési modszerek kivalasztdsidban, és az
ellendrzési jelentések 5sszeallitasaban.

A bazai normék 2300 szamu irdnyelve szerint a belsé ellenSmek nem lehet dontési joga és
~nem villalhat felel8sséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. Az

iranyelvnek megfeleléen a belsé ellendrok nem vettek részt a Polgérmesteri Hivatal operativ

mikddésével kapcsolatos feladatok ellataséban és az irdnyitési tevékenységben sem.

A gyakorlat megfelel a Bkr. 19.§ (2) bekezdésében eléirt rendelkezésnek. A jegyzd ezen

jogszabélyi szakaszok konzekvens és kivételt nem engedélyezé betartisdval eldsegitette a

belsd ellenbrzés szakmai tevékenységének objektivitasat,

A szervezeti struktira felépitése kovetkeztében a Belsé EllenSrzési Iroda szakmai &s
szervezeti fiiggetlensége biztositott, a belsé ellendrok nem rendelkeznek az ellendrzstt
tevekenység feletti hatdskorokkel. A Bkr, 19. § (2) bekezdésének megfelelden nem vesznek
részt a Hivatal mikodésével kapcesolatos dontések meghozatalaban, pénziigyi tranzakcidk
kezdeményezésében, vagy jovahagyasdban, Nem készitenek Intézkedési Terveket és nem
iranyitanak a Hivatal éltal alkalmazott, a Bels6 Ellendrzésen kiviili szervezeti egyseéghez
tartozo munkatérsat. Pénziigyi kitelezettséget nem vallalnak,

A funkciondlis fiiggetlenség tovabbi eleme az objektivitds és a targyilagossag biztositdsa.
Ennck egyik feltétele, hogy a belsé ellendrnek tartdzkodnia kell olyan konkrét folyamatoknak
az ¢riékelésétdl, amelyckben felelés szerepe volt. A lefrt, targyilagossagot korlétoz6 tényezét
a Bels6 Ellenérzési Iroda szervezetének hierarchidjaban elfo glalt szerepe eredenden kizérja a
bizonyossagot ado tevékenység tekintetében.

A tanicsaddi tevékenység vonatkozasaban a targyilagossag biztositasdanak mis feltételei
vannak. A hazai bels6 ellenSrzési normak 2900 szami irdnyelve szerint a belsé ellendr olyan
folyamatok tekintetében is végezhet tandcsaddi tevékenységet, ahol korabban felelés szerepe
volt. Ennek szakmai magyardzata, hogy a belsé ellenér objektivitasat a tandcsadési
tevékenység Snmagiban nem befolydsolja hétranyosan. Amennyiben az igényelt tandcsadoi
szolgéltatdsokkal kapcsolatban a belsé cllendr észleli a fuggetlenség vagy a tdrgyilagossag
csorbulasanak veszélyét, azt az 6nmaga etikai normai szerint a megbizd tudomésara kell
hoznia a megbizas elfogadasa elétt.

Az Onkorminyzatnil és a Hivatalndl a targyilagossig vagy a szakmai fiiggetlenség
csorbuldsat eredményezd vagy annak veszélyezettsége gyantjat felvetd megbizds a belsd
ellen6rok részére nem érkezett.

A flggetlenség biztositisaban kiemelkedd jelentésége van Bkr. 19. § (6) bekezdésében leirt
rendelkezésnek, azzal, hogy eldirja a belsé ellenbr szdmara az onallosigot a megallapitisokat,
kovetkeztetéseket és a javaslatokat is tartalmazéd ellenSrzési jelentés Gsszeallitdssban. Ez a
rendelkezés is kizarolagosan érvényesiilt a Polgarmesteri Hivatal gyakorlataban.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetel (Bkr. 20.8)
A Magyarorszagi dllamhaztartdsi belsé ellendrzési standardok 2400 szimu irdnyelvének

betartdsdval a belsd ellen6rk tudatosan tartdzkodtak az olyan konkrét folyamatok
ertékelésétdl, amely felvetheti az dsszeférhetetlenség bekdvetkezését.

37




Az objektivitds és a targyilagossag elvenek érvényesitésével a belsé ellenérok nem
kényszeriiltek semmilyen mindségi kompromisszumra. Az objektivitdsra, illetfleg a komplex
éridkelésen alapulé magas szinvonalt szakmai megéllapitdsokra irdnyulo, szervezeti alapokon
nyugvé pozitlv késztetés ¢és inspirdcid keényszer nélkiili fenntartisa volt a legfontosabb
biztositéka és garancidja a kdltségvetési ellenbrzés hatékonysiganak.

Az sszeférhetetlenség kizarasanak mésik fontos tényezdje a hazai standardok 2120 szamu
iranyelvének figyelembevételébsl kovetkezett, melynek alapjan a jegyz6 biztositotta, hogy a
belsd ellendrzés befolyastdl mentesen dontbtt a vizsglatok hatokbrének meghatarozasirdl, a
vizsgalati modszerek kivalasztasarol, a munka elvégzésének modszercirdl és az eredmények
komnunikalasénak forméjarol.

A Bkr. 20.§-a részletesen leirja az dsszeférhetetlenseg potencidlis eseteit. Bzek egyike sem allt
fenn a tirgyévben a belsd ellendr, illetve a belsé ellendrzési irodavezet$ tekintetében. Az
osszeférhetetlenségi  esetek  bekdvetkezésének  lehetGségct az irodavezetd valamennyi
ollenéirzés el6készitési szakaszaban vizsgalta, beleértve a kiilsé szakértd foglalkoztatasat is.

2.4. A belsG ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatdsa
[Bkr. 25.§ a) - e) pontok]

A belsé ellenéirok — érvényesitve a Bkr.25.§-ban biztositott jogositvanyaikat — betekinthettek
az ellenbrzés targydhoz kapesolédo, minsitett adatokba, tizleti €s gazdasagi titkot tartalmazd
iratokba, a kézszolgdlati alapnyilvéntartisba és egyéb dokumentumokba a meghatarozott
adatvédelmi elirdsok betartisa mellett. Az ellendrzott szervezeti egységek vezetbi minden
esetben kézremiikodtck az adatszolgéltatisban az ellendrzési cél elérése érdekeben, amely
egyben a kdzds hivatali célt is képviselte.

2.5. Belsd ellendrzds végrehajtdsit akaddlyozo tényezdk.

A feladatellatdst meghatérozé mértékben befolydsold akadalyozd tényezO nem merilt fel
2016-ban. A jegyz8 a Bels§ Ellenérzési Iroda szdméra biztositotta azt a fiiggetlenségi szintet,
amely lehetéséget teremtett a belsd ellendrzési szervezetl egység széméara a felsd vezetéssel
torténd kozvetlen informAcié 4ramoltatds megvaldsitasihoz. A szervezeti fuggetlenség
megteremtésével 1étrejott az a normékban elvart 4llapot, hogy nem 4ll fenn semmi olyan
feltétel, amely veszélyeztetné a belsd ellendrzés elfogulatlansagat.

Az ellendrzések targyi technikai feltételrendszere nem valtozott az el6z8 évekhez viszonyitva.
Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergonémiai feltételek, és a technikai ellatotisag
megfeleld, biztositja a zavartalan munkavégzest.

Annak tikrében, hogy a belsé ellendr koteles az ellenSrzési jelentésben objektiven
szerepeltetni minden olyan tényt, pozitiv és negativ megéllapitast, hidnyossagot és
ellentmondst, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrol sz616 ellendrzési jelentés teljességét,
szignifikins, hogy az éves terv feladatainak elvégaése soran a teljes munkaid&alap
kihasznalasra kerilt a tartalékidével egyiitt.
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A mentdlis ¢s szellemi leterheltséget fokozta az a Bkr. 41.8. (3) bekezdésében elBirt
kotelezettség, hogy az ellenbrzési jelentés komplexitisa érdekében a belss ellendrak kételesek
¢rtékelni minden, a vizsgdlt szervezet, illetve egyéb felck 4ltal rendelkezésiikre bocsétott
informéci6t és véleményt,

Mindezen, a munkakor fokozottan kodifikalt jellegébsl és befolyasolhatdsagot kizard hatisok
elhdritasab6l ad6dd stresszhelyzeteket a Belsd Ellendrzési Iroda munkatérsai megfelels
szakmai rutinnal és tolerancidval kezelték. Problémamegoldd és kompromisszum készségiik
gyakorlatorientalt és valamennyi érintett f&l szaméra clfogadhatd, s nem utolsé sorban
jogkdvetd megoldasok megvaldsitasat eredményezie az ellendrzdtt szervezetek milkddésében.

2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa (Bkr. 22.§. és 50.8)

A Bkr. 22.§ b} és e) pontjaban rogzitett nyilvantartdsok vezetésérél a Belss Ellendrzési Iroda
vezetdje gondoskodott. A Bkr. 50.§ (1) bekezdésében meghatarozott dokumentumok
vezetésél, megbrzését és tdroldsat koordinalta. Gondoskodott a hivatkozott jogszabalyi
szakasz (2) bekezdésében szerepld tartalom feltiintetésérél a nyilvantartdsokban.

2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonathozo javasiatok

A belsé ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd elképzeléseink és javaslataink
2017. évre vonatkozdan is az (jnlcorményzat Stratégiai Ellenérzési Tervénck célkitizéseire és
az abban megjeldlt konkrét ellendrzési célokra tdémaszkodnak. A legfontosabb ¢élkitlizés a
vezetés timogatésa a szabélyozottsag és a szabélyszerliség belsd kontrollrendszerben t5rténd
érvényesitése vonatkozasdban, A mésik kiemelt funkcié az elszamoldsi kételezettségek
vizsgalata vonatkozasdban, hogy a rendelkezésre 4116 eszkdzokkel biztositsuk az eréforrésok
védelmét a veszteségek, krok és a nem rendeltetésszer(i haszndlat elkeriilésére.

Az integrilt kockdzatelemzés é&s a kockézatkezelés tandcsadds forméjaban t6rténd
menedzselésével folyamatosan figyelemmel kell kisérni a kiegyenstlyozott 6nkorményzati és
hivatali miikodés forrdsainak alakulasat és bevételi kitettség szintjét. A javaslatokkal hozz4
kell jarulni a révid &s kozéptava likvidités stabilizalasahoz. Bnnek érdekében olyan gazdasagi
szamitasokat kell alkalmazni, amelyek alkalmasak a tényleges vagyoni és pénziigyi helyzet
bemutatdséra és a vérhaté {rendek prezentsldsdra. Folytatni kell a belsd ellendrzés
mindségének fejlesztését a diverzifikalas eszkbzével, amely a specidlis szakmai gyakorlatban
azt jelenti, hogy a klasszikus hibafeltaré jelleg és a tandcsadé, valamint a preventiv funkcidk
aranyat az ésszerliség fliggvényében meg kell valtoztatni az utébbiak javéra.

Az f)nkorményze_tt 100 % - s tulajdondba tartoz6 BTG Nonprofit Kft. 4ltal ellatott
kbzszolgaltatasok pénziigyi fedezetének biztositasat veszélyeztetd elsédlegesen kiilss,
jogszabélyi valtozdsok miatt keletkezett tényleges é&s potencidlis kockézatok hatsait
folyamatosan elemezni kell. A Kft. miikddésének feltételrendszerét és likviditasi helyzetét a
fokoz6do bevételi kitettség ténylegesen és potencidlisan veszélyezteti. Az ellenérzés kdzvetett
eszkozrendszerével hozzd kell jarulni az Onkorményzati feladatell4tds biztonsdganak
noveléséhez, illetéleg permanensen figyelni kell a tulajdonosi kételezettségek ellatasanak
szinvonalat. A BTG-vel kapesolatos vizsgalatok végrehajtdsinak tudatosan védlasztott konkrét
eszkbze a 2017. évi ellenbrzési tervben elfogadott pénziigyi vizsgilat, melynek célja a kiilsé
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gazdasigi kornyezet negativ véliozasa miatt kialakult pénziigyi és gazdasagi helyzet
bemutatésa.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program kiemelt figyelmet fordit az dnkorméanyzatok
tulajdondban 16v6 gazdasagi tarsasigok integritds felmerésére. Annak érdekében, hogy a
korményhatérozat eléirasainak a BTG Kft. minden tekintetben megfeleljen, szilkkseéges az
eredendd veszélyeztetettségi tényezbk &s a korrupeios veszélyezettséget ndveld tényezdk
kisziitése, valamint ezzel Osszefiiggésben a kockdzatokat mérsekls kontrolltényez6k
erBsségének, hatékonysédginak beazonositasa. Amennyiben indokolt 4j kontrollokat kell
bevezetni. A Belsé Bllenbrzési Troda igény szerint és Bkr-ben el6irt jegyz6i megbizds
forméjaban nytjthat segitséget ebben a tevékenységben.

Az Allamhaziartis  mukodesere s gazddlkodasara vomatkozo; jogszabilyokban—elbitt————
pgazdaségossdggal dsszefiggl kategdriak gyalorlati megvalositasa érdekében célszerli tovabb
folytatni a teljesitmény ellenSrzéseket egyes folyamatok vizsgdlatdban. Az eredményesség
javitasa érdekében indokolt a sajat bevételek realizalasdnak folyamatos nyomon kovetése.

Az oOnkorményzati feladatok megvaldsitasa hatckony koltségkalkulicios rendszer
alkalmazdsat indokolja. Az ellendrzés a koltségek és a megvaldsitandd funkciok viszonyanak
Grtékelemzdssel torténd dsszehasonlitdsa médszerével jarulhat hozza a kodltséggazdalkodas
racionalizalaséhoz.

A nemzetkdzi normék alkalmazésanak sziikségessége miatt megkiilonboztetett figyelmet kell
forditani az Furépai Uniorél szolo szerzédés K.3 cikke alapjan létrejott, az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo Egyezményben rdgzitett olyan szindékos
cselekmények megel6zésére, amelyeket ezen egyezmény csalasként vagy korrupcidként
definiél.

2016-ban megvalfoztak a Bkr. egyes, a belsé kontrollrendszer elemeire vonatkozo szakaszai.
Ezek szabilyzatokba térténd atvezetéséhez mindenképpen sziikscges az irasos vagy szobeli
tanicsadds. A jogszabalyi valtozds lényege, hogy a Bkr. — a Nemzeti Korrupcidellenes
Program filozdfi4jat kévetve — megkisérli a kontrollrendszer és a korrupcid megelézés kozotti
Ssszhang jogszabalyi meghatdrozottsigat megteremieni, A moédositasok fokusza a
szabélytalansigok, visszaélések és a korrupcios cselekvések legtagabb korének lefedése. A
szervezeti integritdst sérté kifejezés bevezetésével a jogszabaly azonban csak részben
valositia meg a kitlizott jogalkotol szandékot. Kdvetkezéskeppen a belsé ellendrzés feladata,
hogy segitsen a jogszabalyok gyakorlati alkalmazésanak megvalositisiban és egyidejlileg
jaruljon hozzd a szabalyozisban megtaldlhaté, olyan elemek gyakorlati megvaldsitaséhoz,
amelyek ténylegesen az Onkorményzat és a belsd ellendrzés hatokdrébe tartozod
dnkorményzati koltségvetési szervek érdekeit szolgaljak.

Vizsgélati tapasztalatok alapjan szikségszerll az Onkormdnyzat fenntartisaba tartozo
gazdaségi szervezettel nem rendelkezd szervezetek belsd kontrollrendszerrel Osszefiiggd
szabdlyzatai tartalménak, egyméssal val6 dsszhangjanak ismételt felilvizsgalata. A
tevékenység sorin indokolt a tandcsadds intenzitisénak fokozésa, illetleg a gyakorlati
megvaldsitds eredményességének javitasa érdekében esettanulméanyok helyszini konzulticid
keretében torténd bemutatasa, illetSleg a gyakorlat szimuldldsa. A klasszikus hibafeltaré
modszerek és a Bkr.-ben elbirt realizald eljards metodikdja ugyanis nem minden esetben
vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult az érintettek bevondsaval megvaldsitott
szakmai prezentacio.
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Osszefoglalva a belsé ellenbrzési tevekenység fejlesztésének kiemelt célja a Polgarmesteri
Hivatal és az Onkorményzat fenntartdsa ala tartozé intézmények belsé kontrollrendszerének
gyakorlatorientalt vizsgalata annak érdekében, hogy a miikédés és a gazdilkodas sordn a
tevékenységeket szabalyszerfien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsék végre az
ellendrzés hatokorébe tartozd szervezetek.

3. A tanicsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A tanacsadoi tevékenység keretében ellathaté feladatokat a Bkr, 21.§ (4) bekezdése
részletesen meghatdrozza. Ezen beliil kiemelkeds szerepet jatszik a vezet6k tdmogatisa az
egyes megolddsi lehetdségek clemzésével, értékelésével, vizsgilatival, kockézatanak
becslésével.

A masik lényeges tandcsaddi tevékenységbe tartozé teriilet a vezetOség szakért6i tdmogatasa a
kockazatkezelési s szabalytalansigkezelési rendszerek folyamatos tovébbfejlesztésében.

A jogszabaly altal meghatdrozott ugyancsak lényeges tanéicsadasi témakér a pénziigyi jellegi,
ezen beliil az ésszer(i &s hatékony gazdalkodésra iranyuld tanicsadas.

A korményrendelet 37.§ (1) bekezdése meghatirozza a tevekenység ellatdsanak modjat,
amely felkérés alapjan, irdsban vagy szOban torténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a
tanacsado tevékenység tdrgyt, céljat, valamint a tevékenység elvégzésének formajat és
hataridejét. Hivatalunkban tandcsadasi tevékenységre megbizast a jegyz6 adhat. A
koltségvetdsi szervek, illetdleg a szervezeti cgysegek vezetdi tandcsadasra iranyuld felkéréseit
a jegyz8hoz kell tovébbitani, aki indokoltsig esetén megbizast adhat a Belsé Fllendrzési Iroda
szamara.,

Kiilonbdz6 szintli vezetdi felkérésekre az elmult évekhez hasonléan szimos jegyz&i megbizas
érkezelt irodank részére tandcsadds céljabdl. Az Onkormanyzat fenntartisa ald tartozd
koltségvetési szervek vezetdi a leggyakrabban a belsé kontrollrendszerrol kapcsolatos
jogszabaly értelmezési kérdésekben, illetSleg a kockézatkezelés és a folyamatba épitett
ellendrzés targykorében kériek segitséget irodanktdl.

Az intézmények jelentds része nchézségekbe fitkozott a teljesitésigazolas Avr, 57.§ (1)
bekezdés szerinti végrehajtasdban. Gyakori volt az Onkoltségszamitas rendjére, illet8leg a
koltségkalkulacid készitésére iranyuls problémafelvetés.

A kovetkez8kben az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal miikddése és gazdalkoddsa
szempontjabél dltalunk jelentdsnek mindsitett tandcsaddi tevékenységlinket tdblazatos
formaban foglaljuk §ssze.

Megrendeld

Sorszim
sZervezet

Targy Eredmény

A Szabilytalansagok
Kezelésének Rendjét, a
Kockazatkezelési

1 Budadrsi Bels8 kontrollrendszerrel kapesolatos Szabalyzatot és az
’ Ovodak szabélyzatok feliilvizsgalata EllenSrzési
nyomvonalakat
kidolgoztak és hatalyba
helyezték.
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A Belsé Kontroll
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A tandesadé tevékenység részleteinek bemutatdsa:

1. Budaérsi Ovodalk

A Bkr. 7.§ (1) bekezdésében meghatirozott kockéizatkezelési szabdlyzatkészitési
kotelezettségeiknek a gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 dvoddk 2015, december 31-
ig nem tettek eleget a jogszabdlyban elbirt tartalommal. Valamennyi évoda
Kockézatkezelési Szabalyzatat dttekintettitk és javaslatokat tettiink a kockdzatelemzés &s
kezelés kiilonbdzo 1épéseinek konkrét szabilyozdsdra és végrehajtasira. Ajanlasokat
fogalmaziunk meg a kockdzat azonositisénak médszerére és a kockézat vizsgilattal

kapcsolatos hataskérok kialakitisara,

Megfontolasra javasoltuk a kockazat kezelésének lehetséges alternativai bevezetését,
illet6leg a kockézati tényez6k nyilvantartasinak alkalmazasat.

Tanacsot adtunk a kockazatok és kontrollok nyilvantartasénak megszerkesztéséhez,

2. Jékai Mor Mitvel6dési Kozpont

A Jokai Mér Miivel6dési kdzpontban korabbi években kialakitottak a Bkr. szerinti Belst
Kontroll Kézikbnyvet. A kézikényv és a hozzd kapesolods szabélyzatok azonban sok, a
gyakorlatban nem hasznosithatd elméleti meghatirozast tartalmaztak. A fogalmak és az
utasitasok pontositasdval a helyi sajitossdgokhoz torténd igazitasdval prébaltuk a
szabdlyzatok hasznosithatosagat javitani. Konkrét Javaslatot adtunk a kockazatkezelés
modszertanara és monitoring tevékenység lebonyolitdsira. Az intézmény vezetbje
vegrehajtotta a javasolt korrekeidkat és célszerliségi valtoztatasokat, s jelenlegi
formijukban a belsé kontrollrendszer miikédésével Osszefliggl szabalyzatok mar
megfelelnek rendeltetésiiknek és jogszabalyi kdvetelményeknek.

3. Gréf Bercsényi Zsuzsanna Varosi Kényvtar

Az intézmény Belsé Kontroll Kézikényve pontatlan fogalom meghatarozasokat és
hataskori 4tfedéseket tartalmazott. A szakmai tevékenységek cllenbrzési nyomvonalai
nem keriiltek kidolgozasra.

A Bels6 Kontroll Kézikionyv, a Kockdzatkezelési Szabalyzat és a Szabalytalansagok
Kezelésének Eljarasrendje pontatlan és szakszeriitlen definici6i javitaséra tett javaslataink
tartalmadt az intézmény vezetdje megjelenitette a dokumentumokban, Konkrét, a
gyakorlatban azonnal hasznosithaté javaslatot tettiink az ellen8rzési nyomvonalak
tartalmara és formajara. Szakmai konzulticié utin az intézmény vezetGje kiadta a
Jogszabélynak és a konyvtar sajatossagainak megfelels Uj nyomvonalakat,

4 Egyesitett Bolcsédei Intézmény

Az Egyesitett Boles6dei Intézmény bels§ kontrollrendszerének szabélyozottsdga nem
felelt meg a jogszabalyi el8irasoknak, A komplex rendszer kidolgozasira komplex
javaslatokat dolgoztunk ki, melyek magukban foglaltak a kockdzatkezelési és
szabalytalansig-kezelési rendszer fogalmainak és rendelkezéseinek tartalmat,

Ajanlasaink figyelembe vételével tartalméban és formajaban a Jjogszabalyokhoz igazitott
szabélyzatok hatélyba helyezésére keriilt sor. Jelenlegi formajaban a Szabdlytalansagok
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Kezelésének Eljarasrendje megfolel a Bkr. 6.§ clgirtaknak, a Kockazatkezelési
Szabalyzat igazodik a Bkr. 7.§ -ban el0irt kdvetelményekhez.

5. Jegyzd

A Bkr. 7.§ - nak eldirasai megvaltoztak a kockazatkezeles tartalméval kapcsolatban.
Javaslataink alapjdn olyan integralt kockazatelemzési rendszer keriilt bevezetésre, amely
tablazatos forméban tartalmazza a Hivatal és az Onkorményzat miikddését determinal¢6 f6
folyamatokhoz tartozd kockézati  tényezbket. A Képviselo —testiilet  altal
2016 decemberében jovéhagyott 2017. évre sz016 Eves Ellendrzési Terv
kockazatelemzéséhez mar az automatizmusokra épiils f6 és alfolyamatokat elemz6
integralt kockézatelemzési metodikdt alkalmazta a Belst Ellenrzési Iroda. A

Kockizafelemzés &5 a kocokizatkezelés valamennyimozzanatinak —attekintése—utdn———————
megéllapithaté, hogy a rendszer szabidlyozottsiga ¢s mitkddtetése tartalmaban és ‘
formajaban megfelel a Bkr. 7.§-ban megdllapitott modositott kévetelményeknek.

6. Polgirmesteri Hivatal

Az Onkoltség-szamitisi Szabélyzat attekintése utan 2016 novemberében Gsszefoglald
javaslatként azt fogalmaztuk meg, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal altal ellatott
feladatok szerkezeténck és jellégének atalakuldsa miatt 0] Onkéltségszamitasi Szabélyzat
kidolgozasa és hatalyba léptetése indokolt. Rogzitettik, hogy az Onkorményzati
fenntartasy Gvodakban és a bolesddében is sziikség van Onkdltségszamitisi Szabélyzat
sszeAllitasara az Szt. és az Ahsz. szabélyai szerint.

7. Miszaki Ugvyosztaly |

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodésa szabélyszerliségér6l 2015-ben készitett
elienéizési jelentés megallapitasaira Intézkedési Terv keriilt kiad4sra 2016. éprilis 19-n,
amelyben konkrét feladatokat hatdrozott meg a jegyz0, a hidnyossagok megsziintetése
érdekében.

Az Intézkedési Terv végrehajtésa szakszerliségének biztositasa céljabdl tobb alkalommal
Kkonzultaci6t tartottunk a Vdrosépitési Iroda illetékeseinek részvételével. Folyamatosan
nyomon kivettilk az ingatlanvagyon nyilvéntartasi ¢s adatszolgaltatasi rendjér6l sz01o
korményrendelet betartsa érdekében végrehajtott feladatokat. Permanensen figyelemmel
kisértiik a feladatok lebonyolitisinak készilltségi fokat és szamviteli kérdésekben
instrukcitkat adtunk a sziikséges egyeztetések szabalyszerfiségének biztositasara.

2016. november 23-n az illetékes szervezeti egységek Varosépitési Iroda, Pénziigyi Iroda
beszimolét készitetick az Intézkedési Tervben szerepld feladatok végrehajtasarol.
Megallapithat6, hogy a vagyonkataszter adatlap ainak tartalma valésigos paramétereken
nyugszik, és fokozatosan helyredllitiak a helyrajzi szdm szerinti targyi eszkoz
nyilvantarté-lapok &s a vagyonkataszter adatlapjai kozotti egyezOséget. A kbvetkezetes
nyomonkovetés és igény szerinti tandcsadas eredményesnek mindsithetd.

8. Miiszaki Ugvosztaly

Az Onkorményzat gzennyviz vagyoninak értékelését jogszabdly irja elé, mely
kételezettségének az Onkorményzat eleget tett. A 2014, 05. 21. fordulénappal készitett
értékelési tandsitvany érvényessége 2015, 12.31-n lejart. A szémviteli nyilvantartasba az
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adatokat az aktualizalt vagyonérickelés szerint sziikséges felvezetni, Ezért javasoltuk a
dokumentacié aktualizalasat, amely sorin az eltelt id6szak alatt létrehozott, pétolt vagy
selejtezésre keriilt vagyonelemeket is szémba kell venni. Sziikkséges a mar felmért
vagyonelemek értékesokkenésének aktualizalasa is.

A KépviselS-testiilet elé terjesztett hatarozati javaslat tartalméban a Miiszaki Ugyosztaly
figyclembe vette a témédban készitett feljegyzésiink instrukcidit és a feladat miiszaki
tartalménak pontositdsa utin A4rajanlatot kért a vagyonertékelést eredetileg elvégzé
gazdasdgi tarsasigtél. Az elvért dokumentum komplexen tartalmazza a jogszabalyok
szerint vagyonértékelést, szakvéleményt, a kinyvvizsgaloi zaradékot és a potlasi tervet, A
Képviseld-testiilet 2016, november 16-i iilésén elfogadta a hatirozati javaslatot.

9. BTG Nonprofit Kft, Miiszaki Ugyosztaly

2016. november 27-n més szakért6kkel tdrténd konzulticiok tapasztalatai alapjin
allasfoglaldst adtunk ki a Btg Nonprofit Kft. tagi kolcsoneinek rendezésérsl, A
kotelezettségek  visszafizetését  szakmailag osszekapesoltuk a  Kfi-nél a
jogszabélyvéltozasok negatfv hatdsai miatt bekdvetkezett financidlis problémak
kezelésével. A cél a nonprofit Kft. mifkdéképességének stabilizalisa és erfsitése volt, A
hatésdgi elvondsok kompenzéicidjaként tGkeemelésre tettiink javaslatot, melynek két
elemét helyeztiik elbtérbe. A t6ketartalék és ezzel egyidejlileg a jegyzeit t6ke emelését
javasoltuk a visszafizetendS tagi kolcsénnel azonos nagysigrendben. A Képviseld-
testiilet a Miiszaki ﬂgyoszté.ly altal beterjesztett hatdrozati javaslatot elfogadta,

10. Kamaraerdei Ovoda

Az intézmény vezetSjének a jogszabaly értclmezési nchézségei voltak a Budadrs
kdzigazgatasi teriiletén beliil torténd hivatalos munkavégzéssel kapcsolatos utazdsok
koltségeinek elszdmolasi technikéi alkalmazdsaval kapesolatban.

Téjékoztatast adtunk arrél a kotelezettségrél, hogy a dolgozd munkavégzésének
munkakori lefrasban rogzitett helyétél eltérd helyszinen végzett, a vezets &ltal clrendelt
munkavégzéssel kapcsolatos kiaddsokat a dolgozdé részére meg kell tériteni, Az
elszémolds azonban csak bizonylatok alapjan térténhet. A tandcsadés tdrgyat képezd
esetben a bizonylat a szimla vagy az érvényesitett menetjegy csatoldsa lehet.

Nyilvanvaléan csak olyan menetjegy befogaddsa lehetséges, amelyen az érvényesités
id6pontja dsszeegyeztethetl az elrendelt munkavégzés és az ahhoz kapesol6dd tényleges
utazas idétartamaval. A Budadrs kozigazgatdsi hatdrdn kiviil esé kikiildetések
elszamolasa csak kikiildetési rendelvény és az ahhoz kapcsol6ds bizonylatok alapjan
torténhet.

11. Kabinetvezetd

Az Allatvédsk és Természetvédék Budadrsi Egyesiilete két Tamogatdsi SzerzGdés
alapjan  Osszesen 12000000 Ft tidmogatist kapott az Onkorményzattél az
alaptevékenységebe tartozé feladatok finanszirozasdra. Az id6szakos és végleges
elszdmolasaikat, elsédlegesen a kotelezBen benyljtandd Ssszesitd  tablazatok
attekinthetetlensége miatt aggalyosnak mindsitettitk. A tan4csadds keretében részletes
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tajékoztatast adtunk a szerz6dés szerinti beszamold tartalmarol és formajarol, valamint a
mellékelendd  szamldk  valésagtartalmat — aldtdmaszté  egyéb  dokumeniumok
megszerkesziésének vagy a beszdmoldhoz tartozd csatoldsdnak kotelezettségérdl. Egyes
dltaluk felhaszndlandd vagy kitdltends dokumentumok megszerkesztéséhez konkrét
instrukciokat vagy hasznosithaté mintakat adtunk.

A BEL§(”) KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZEST TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.§ b) pentja]

1. A bhelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysaganak

és eredményességének nivelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

(Bkr48:§ bay pont)

Térgyévben a Bkr. 21.§ (2) bekezdés elSirisinak megfelelden a bizonyossagot ado
tevékenység korében a korabbi évek ellendrzési tapasztalataira épitve folytattuk a belsd
kontrollrendszerek  kiépitésének, milkddésének feliilvizsgalatat, tekintettel a
gazdasigossag, hatékonysag és az eredményesseg kivetelményeire. Raciondlis okokbdl az
egyes vizsgalt szervezetek belsd kontrollrendszerének azon elemeire iranyitottuk a
figyelmet, amelyek szabalyozdsa vagy milkddietcse a korabbi években valamilyen okbol
nem minGsiilt elfogadhatd szinvonalimak.

Rendszerszemléleti hidnyossdgokbol adédéan a 2015-ben vizsgalt intézmények egy
részében a belsé kontrollrendszer szabdlyozisa nem felelt meg a jogszabalyi funkcidknak
&s a kilonbozé clemek szabalyozdsa nem A4llt &sszhangban egymassal. A szakmai
hidnyossagokat tartalmazd szabalyozas negativ hatésa jelentkezett az egyes alrendszerek
miikddésében.

A kockazatkezelési és szabalytalansig kezelési rendszerek miikddése tovabbra sem
dletszerli a gazdasdgl szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekben. Az
intézményck nem hasznaljak a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Utmutatéi alapjan a Belsd
Ellenérzési Troda 4altal kidolgozott és a koltségvetési szervek felé ajanlasokban
megfogalmazott  kockézatelemzési  és  kezelCsi modszertant. Az intézményi
kockézatelemzés 6s kezelés szinvonalanak stagnildsa azt a potencidlis veszélyt veti fel,
hogy az adott szervezetet meghatdrozd mértékben befolyasoldé kockézati tényezd
felismerése nehézséget fog okozni, illetSleg a szakmai vezetés nem lesz felkésziilve a
negativ hatdsok elhdritiséra, vagy mérséklésére,

A tevékenység permanens fellilvizsghlata, illetSleg a folyamatos az intézményi
specifikumokat is figyelembe vevé tanacsadas fenntartdsa tovébbra is indokolt, mivel a
dontéen szabalyszeriien megvalésitott kontrolltevekenységek koziil a tel] esitésigazolas és a
miveleti sorrend végrehajtasa még tartalmaz hidnyosségokat.

A Hivatalban a jegyz8 gondoskodott a Bkr. 3.§-ban elfirt kételezettségeinek a
teljesitésérél, nevezetesen a hivatali szervezet minden szintjén érvényesiild
kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolitevékenységeket, informaciés és
kommunik4ciés rendszert, valamint monitoring rendszert miikodtetett. A vizsgdlt
idGszakban a jogszabalyi valtozasok és belsé szervezeti atalakitisok miaft atdolgozasra
Keriilt a hivatal Belsé Kontroll Kézikényve. A Kézikdnyv a kontrolltevékenységek
mikodtetése aspektusabél Gsszefoglalia a Hivatalban mar milikddd szabdlyzatok,
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folyamatok, eljarasrendek és intézkedések egységes elveit, rendeltetésiiket és a
miikddtetésre kidolgozott eszkdzrendszer technikéit.

A Kézikonyv egyidejlileg tartalmazza az G szabélyozési elemeket, nevezetesen az
atdolgozott kockézatkezelési rendszert. A folyamatba épitett, elzetes, utdlagos és vezetdi
ellenbrzés a kordbbival azonos tartalommal, szerkezetileg a kontrolltevékenységek kozé
keriilt. Ezzel egyidejiileg a FEUVE szabalyzat, mint 6n4llé szabdlyozasi forma megsziint.

Az ellendrzési jelentésekben a bels6 kontrollrendszerek raciondlis és  életszerli

megvaldsitisanak céljdb6él megfogalmazott és az intézkedési tervekben megjelenitett
javaslatainkat a kévetkezdkben foglaljuk dssze.

Bleyer Jakab Helytérténeti Gytijtemény Heimatmuseum kontrolltevékenysége

»  Megaillapitasok:

— A tamogatasi idészakon kiviil esd tétclek egyes szamlain nem szerepel
az Avr 57.§ (1) bekezdés szerinti teljesités igazoldsa, amely nélkiil a
kifizetés elrendelésére és a tényleges pénziigyi teljesitésre nem
kertilhetett volna sor. A teljesitésigazolas, mint kulcskontroll tovabbra
sem funkcional a jogszabély altal eldirt mértékben.

— A szabélytalansig-kezelési tevékenységet nem szabélyszertien
dokumentaltdk

— A penzigyi ellenjegyzés miiveletét a toleranciahatart meghaladé
mértékben mulasztottak el a reprezentativ minta vizsgélata alapjén.,

»  Kivetkeztetés:
— A kulcskontrollok kdziil a teljesitésigazolds kockazati besorolasa
magas. _
— A szabilytalansag kezelési folyamat szabalyszertitlen dokumentlasa
miatt a kockdzatkezelés lelassult. -
— A pénziigyi ellenjegyzés szabalyszertiségének kockézati besoroldsa
kdzepes, amely potencidlisan financiélis veszélyeket rejt magéaban.

>  Javaslatok:

— Minden esetben tartsak be az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglalt azon
kotelezettséget, hogy  feljesitésigazolast csak  ellendrizhetd
dokumentumok alapjan végezzenck el.

- A szabélyzatokban deklaralt mébdon rogzitsék a
szabilytalansdgkezelési &s kockazatkezelési eljarasokat.

— Minden gazdasagi mivelet csetében tartsik be az Aht, 37-§ (1)
bekezdésében foglalt rendelkezést, nevezetesen azt, hogy pénziigyi
cllenjegyzés nélkiil nem lehet kételezettséget vallalni.
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Grof Beresényi Zsuzsanna Varos Konyvtar

> Megallapitas:

_ A belsé kontrollrendszer funkcitinak gyakorlati megvalosuldsa a
vizsgalt id6szakban — a kontrollkdmyezetet kivéve — elsGdlegesen a
tapasztalatok felhaszngldsdval spontan modon valosult meg. A
tudatossdg hisnya abban nyilvanult meg, hogy csak részben
alkalmaztik a Belsé Ellendrzési Iroda altal javasolt kockéazatelemzcsi
és kockézatkezelési mbdszereket,

_ Nem dokumentiltdk a kockazatkezelési és a szabalytalansdgi
tevékenységet.

» Kovetkeztetés:

_ A belsé kontrolirendszer alacsony kockdzati besoroldsa ellenére a
kockédzatelemzés és kockéazatkezelés nem t6lti be maradéktalanul a
jogszabalyban €l8irt, €s az intézmény érdekei szerint funkcioit.

> Javaslatok:

— A jovBben legaldbb negyedévente tdltsék ki a Kockazatkezelési
Szabilyzat és a Szabélytalansigok Kezelésénck Eljarasrendje
mellékleteiben szerepld nyilvantartast.

— Végezzenek rendszeresen kockdzatelemzést a Bels6 Ellenbrzési Iroda
4ltal javasolt mddszertannal,

Budairsi Latinovits Szinhaz belsé kontrollrendszere

» Megallapitasok:

— Az intézményben nem alakitottdk ki teljeskdrlien az Ant. 69.§ (1)
bekezdésében meghatarozott, és a Bkr. 3.§-ban szerkezetileg deklaralt
belsd kontrollrendszer elemeit:

_ A kockézatelemzési tevékenység definicioi tilsdgosan absztrahdltak,
kevés a gyakorlatban hasznosithaté elemzési modszer.

— A monitoring rendszer nem miikddik megfelelden

— A szabélytalansag-kezelési rendszer nem funkcional.

— A kontrollkdrnyezethez tartozé szabalyzatok koziil az Snkoltség-
szAmitasi szabalyzat szakmai tartalma nem felel meg az cléado-
miivészeti tevékenység sajatossigainak és az Onkoltségszamitds
kézgazdasagi terminus technikusainak.

> Kivetkeztetés:
— A belsé kontrollrendszer kockézati besorolasa magas.

» Javaslatok:
— A kockézatelemzésben, a gyakorlatban is alkalmazhaté moédszereket
kell miikodtetni.
~Ki kell dolgozni az eseti és a folyamatos monitoring Hsszehangolt
rendszerét.
— Dokumentalni kell a szabélytalansdgok kezelését.
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— Az Onkéltség szémitdsi Szabdlyzatban ki kell dolgozni a szakmai
kdvetelményeknek megfelels el8- és utékalkulicios sémakat, valamint
a kdzgazdasagi kdvetelményeknek megfelels, kozvetlen &s kozvetett
koliségek viszonyéan alapuld 6nkéltség-szémitasi modellt.

Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszere

» Megallapitisok:

~A  Polgdrmesteri Hivatalban olyan kontrollkérnyezet  kerdilt
kialakitasra, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiick a
felel6sségi és hataskori viszonyok, valamint 4tlathaté a humanersforras
kezelés.

— A Jegyz8 olyan szabalyzatokat adott ki, folyamatokat alakitott ki és
mikodtet a Hivatalon beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4116
forrdsok  szabalyszerfi, szabélyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes  felhasznaldsat.  Mindezek alapjan a  Hivatal
kontrollkbrnyezete megfelel a Bkr. 6.§ (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak,

— A szabélytalansdgok kezelésének rendje, az integrdlt kockdzatkezelés,
az informdcids és kommunikécids rendszer, illetve a nyomonkdvetés
szabdlyozasa minden szempontbél megfelelt a Bkr.7.§ és 8.8
2016. december 31-ig érvényes eldirdsainak.

—A gyakorlatban a teljesitésigazoldsok, mint kuleskontrotlok
végrehajtisa a vizsgalt tételek egy részében nem volt teljeskor abbél a
szempontbdl, hogy nem vagy csak részlegesen teljestiltek az
Avr. 57.§ (1) bekezdésében meghatarozott feltételek.

> Kivetkeztetés:
— A bels6 kontrollrendszer kockazati besoroldsa a szakszerfien kialakitott
szabédlyozds ¢é a magas szinvonalll mikodtetés kévetkezidben

alacsony.
— A szabdlyozésban korrekciéra kizarélag a Bkr. 2017. januar 0l-n
hatalyba 1épett valtozésai miatt van sziikség,

(integrdlt kockdzathkezelési rendszer)

— A rendszer miikidtetése szinvonalanak javitisa érdekében szitkséges a
bels6 szabalyzatokban rdgzitett rendelkezések konzekvens betartdsa,
kiilonds tekintettel a teljesitésigazoldsok pontositasara.

» Javaslatok:

— A kockdzatkezelés soran szervezeti egység szinten szitkséges a
szabdlyzat mellékletében szerepls formanyomtatvanyok, valamint a
Belsd Ellenfrzési Iroda altal kdzzétett integralt kockazatkezelést
szolgalé tablazatok kitoltése.

— A Bkr. 45.§ (1) és (2) bekezdésében elbirt kévetelményeket —
intézkedési terv készitési kitelezettség esetén valamennyi ellenérzott
szervezeti egység vezetGjének a Bkr. 45.§ (3) bekezdésében rogzitett
hataridén beliil kell végrehajtania.

— A Bkr. 46.§ (1) bekezdésében elbirt beszamoldsi kételezettség
teljesitése valamennyi szervezeti egység széméra kotelezé.
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Farkasréti Pagony Ovoda, Budadérsi Csillagfiirt Ovoda, Budaorsi Kineskeresd Ovoda

» Megallapitds:

—A  vizsgilt gazdasagi miveletekhez tartozo teljesitésigazoldsok
végrehajtasaval kapcsolatban dltalanos és a vizsgilt események
tobbségére jellemzd megillapitdsunk az, hogy az intézmények nem
tartjak be az Avr. 57. § (1) bekezdésben eldirt kdvetelményeket.

— A hivatkozott jogszabilyi szakasz 1ényege, hogy a teljesitésigazoldsok
soran ellendrizhetd okményok alapjan kell cllenGrizni és igazolni a

kiadasok teljesitésének jogszertiséget s OSszegszeruseger.
> Kivetkeztetés:

— A vizsgdlt szervezetekben a teljesitésigazolasok végrehajtasinak
kockézati besoroldsa magas, s ¢z a tény veszélyezteti a szabélyszer(
miikédést.

» Javaslatok:

— Kiszallitdssal megvalosulé beszerzések escicben a szamla mellé
lehetdség szerint kérjék szallitdlevél csatolasat. A részletezett szamlan
alairassal jeloljék az atvétel tényét. '

— Szolgaltatasok teljesités igazoldsa soran rbgzitsék valamilyen irasos
dokumentumban az elvégzett szolgaltatis miiszaki vagy egy¢b szakmai
tartalmédnak  részleteit, annak érdekében, hogy a  teljesités
Heszegszerlisége, mennyisége ¢&s szerzOdésszerlisége ellendrizhetd
legyen.

Polgirmesteri Hivatal informatikai rendszere

» Megallapitas:

— A Polgérmesteri Hivatal Informatikai Biztonsdgi Szabédlyzata a
mellékleteivel egylitt megfelel a 2013, évi L. Tv eléirasainak, ezzel
biztositolt az  informaciés - és  kommunikéciés  rendszer
szabalyozottsga.

_ A Hivatal informatikai alrendszerei a rendelkezésre alls tekintetében
megfeleléen miikddnek, azonban a vezetés szaméara az ellendrzést
jelentd kontrolipontok jelenleg még nem keriiltek teljeskdriien
kialakitasra.

_ A Hivatal adatvagyonanalk sértetlensége az IBSZ altal szabalyozottan
biztositott.

— A Hivatal pénziigyi é gazdalkodési alrendszerei a CT-EcoSTAT
integralt informatikai rendszer moduljaira éplilnek. Az integralt
rendszer zért, belsd folyamatai és a kapesolatrendszere dsszotett.

_ A CT-EcoSTAT rendszer elSirnyzat, kdtelezettségvallalas és teljesitcs
nyilvantartasirél megallapithat6, hogy kényvelés-technikailag zart
rendszert alkotnak,

_ Az CT-EcoSTAT rendszer altal és az ellendrzés céljdra haszndlt ,,A-
DOK AHAUDIT aikalmazds” 4ltal eléallitott f8konyvi kivonatok,
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valamint a beszdmolé (mérleg, eredmény-kimutatds) tablak
megegyeznek.,

— A Hivatal altal kialakitott s a mindennapi haszndlatban alkalmazott
héromszintli file-rendszer csak a Hivatal adat és informaciés
tarhazanak tekinthet6.

— Az allami és onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagdrél szolé 2013, &vi L. torvényben és a
77/2013. (XII. 19.) NFM rendeletében foglaltak alapjan a Hivatal az
informatikai biztonsagi szintjét a 2-es szintnek meghatirozottak szerint
miikédteti. A védelmi intézkedésck lista pontjai szerint a Hivatal a
torvényben elSirt informatikai biztonsdgi védelmi elvardsokat
maradéktalanul teljesiti.

> Kovetkeztetés:
— A Polgérmesteri Hivatal informatikai rendszere a jél kidolgozott IBSZ
alapjan megfelel a jogszabdlyok 4ltal meghatirozott biztonsagi
kévetelménycknek. A szabalyozottsag kockézati besorolasa alacsony,

— A CT-EcoSTAT integralt pénziigyi rendszer moduljai biztositjak az
Szt-ben elbirt szamviteli alapelvek érvényesiilését, garanciat
nyljtanak az Ahsz. szerinti beszamolok és mérlegek valddisaganak,
egyezOségének megvalosulasira, Az informatikai megvaldsitas szintje
megfelel az Szt.-ben elSirt zart, logikus rendszer kévetelményeinek.

» Javaslatok:

— Késziiljon informatikai térkép a halézati térkép mintdjara a Hivatal
kritikus alrendszereirfl és eszkdzrendszerérél.

— Az informatikai alrendszereknél legyenek meghatirozva a
hibakategéridk, valamint rogzitsék a hibakategdriak tartalmat.

— Valamennyi informatikai alrendszernél legyen definidlva a
rendelkezésre allas mérése és a Hivatal Altal elfogadhaté rendelkezésre
allas szint, valamint a hibakezelés reakcidideje

— A Hivatal készitse el a sajat vezetdi informdcids rendszerének
koncepcio tervét.

A jelenleg hasznélt file-rendszer helyeit vezessenck be a Hivatal
vezetésel €s szervezeteit tobb szinten tdmogatd vezet6i informacids
rendszert.

Hajtsak vegre az ITSecure Kft, mint informatikai biztonsagi felel6s
altal, a Hivatalndl végzett informatikai biztonsgi feliilvizsgalat
megallapitasaibol eredd feladatokat.

2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)
2.1. Kontrollkirnyezet értékelése
A kontrollkérnyezet értékelését, hasonléan a kontrollrendszer t6bbi eleméhez két sikon

célszerll megjeleniteni. Az egyik a Polgirmesteri Hivatal kontrollkdrnyezete, a mésik az
Onkorményzat fenntartdsa ald tartozd koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere,

51




Szabilyozottsdgban és miikddtetésben a Hivatal kontrollkbrnyezete a hatdlyban 1&v6
szabélyzatok, ecljarasrendek tartalménak Osszehangoliséga miatt minden szempontbdl
megfelel a Bkr-ben eldirt komplex kovetelményrendszernek. A tobbi  intézmény
kontrollkdrnyezetét alkotd szabalyzatok tartalma évrdl évre fejlodik, de gyakorlati
megvaldsithatésag szempontjabol tovabbra is kevés az életszerl rendelkezds.

2.1.1. Célok és szervezeti felépités

A Hivatal szervezeti céljai jogszabalyokban meghatarozottak, az alapveté mifkodési
feladatokat az SzMSz. és az Alapitd Okirat tartalmazza. A foglalkoztatottak szamaéra kiemelt
fontossagl szervezeti felépités és azon beliil a maguk feladatanak és hataskorének ismeretét
ugyancsak az SzMSz. biztositja.

Az Onkorményzat fenntartdsa alatt all6 vizsgalt szervezetek meghatarozd tObbségében
kialakitottdk a vildgos szervezeti struktirat és az egyértelml feleldssegi ¢s hataskdri
viszonyokat.

2.1.2 Bels@ szabdlyzatok

A Polghrmesteri Hivatal szabdlyzat-rendszerének kialakitdsa igazodott az allamhéztartasért
felel6s miniszter dltal kiadott standardok irdnyelveihez. A szabilyzatok és eljarAsrendek
kiterjednek a szervezet valamennyi tevékenysegere. A feltilvizsgilat sordn megallapitottuk,
hogy a Hivatal aktualis szabélyzatokkal rendelkezik a kozbeszerzési, a vagyongazdalkodasi, a
szamviteli és a miikodési feladatai teriiletén. Kialakitasra keriiltek a belsé kontrollrendszerrel
bsszefiiged szabalyzatok is. Bzek aktualizaldsa 2016. elsé honapjaban tortént meg.

A jovéhagyott szabélyzat-rendszerben megfogalmazott rendelkezések és rendezé elvek
alapjan a Hivatal képes betdlteni az Aht-ben és a Bkr.-ben megfogalmazott
szabalyozottsiggal, szabdlyszerliséggel, eredményességgel,  hatékonysaggal és
gazdasdgossaggal kapesolatos kdvetelményeket.

Az Onkorményzat fenntartisa alatt 4116 koltségvetési szervek belsé szabalyzatai tartalméanak
szinvonala nem valtozott az elézd évben megéllapitott szakmai szinthez viszonyitva. Az
cljarasrendek egy része alkalmas a szabdlyozdssal szemben tdmasziott kévetelmények
teljesitésére és a szabalyozés funkciéinak megvalositasara. Egyes szabdlyzatok viszont —
smkoltség-szamitasi, kontrollrendszerrel Osszefiiggd eljdrdsrendek — idejétmiltak és nem
életszerlick, azaz a gyakorlatban nehezen megvalosithatatlan feladatokat rendelnek el.

A koltsbgvetési szervek belsd szabilyzésara tovabbra is jellemz6 az a megdllapitas, hogy a
szabélyzatok részleteinek kidolgozdsa és az adott kdltségvetési szerv sajatossagaihoz vald
igazitasa a folyamatos figyelemfelhivas ellencre nem valosult meg az elvarhaté szinvonalon.
A szabalyozdsi hifnyossigok negativ hozadékaként nyilvanult meg, hogy folyamatosan
hézagok vagy tilszabalyozasok jelentkeztek, amelyek konkrétan is megnyilvanuld negativ
hatést gyakoroltak az operativ gazdalkodasra.

2.1.3.Feladat és felelbsségi korok

A feladat és feleldsségi koroket, illetdleg az intézmények miikddési rendjét a vizsgalt
koltségvetési szervekben a Szervezeti és Mukodési Szabélyzatok hatrozzdk meg. Az
alapdokumentum tartalmi kévetelményeit az Avr. 13.§ (1) bekezdése rogziti.
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A vizsgalt intézmények Szervezeti és Miikidési Szabalyzatai tartalmaztik a szervezeti
felépitést, a miikodés rendjét &s az adott koltségvetési szerv szervezeti abrajat. A nevesitett
munkakordkhéz tartozé feladat - és hatdskdrdket, valamint a hatdskorok gyakorlasanak
modjat is szabalyoztak. ~

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekben a miikodéshez kapesolédo
hatés és feladatkorok hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallaldsokhoz tartozo
gazdalkodéasi miiveletekhez rendelt hataskoriket és azok 4truhdzasit az Avr. vonatkozd
szakaszainak tartalma alapjin hatdroztik meg,

2.1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa

A Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjén a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és
rendszeresen aktualizalni a szervezet ellenérzési nyomvonalét, A folyamatok meghatarozasat
es dokumentalasit az SzMSz. mellett az ellenérzési nyomvonal biztositja. A nyomvonal
ugyanis a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak sziveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrikkal szemléltetett lefrdsa.

A Polgérmesteri Hivatalban Attekintettik valamennyi szervezeti egység nyomvonalat. A
nyomvonalak (Sbbsége tdblazatos forméban késziilt, tartalmilag és formailag megfelel az
eldirasoknak,

A szabilyozés alapvetd eleme, hogy a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezik egységes
ellenfrzési nyomvonallal. A Hivatal nyomvonalrendszere az egyes szervezeti egysépck
ellendrzési nyomvonalaibdl tevédik Gssze. A szervezeti egysegek ellenbrzési nyomvonalai
ogy iroda kivételével tiblazatos formaban jelenitheték meg. A kivételt képezé iroda
folyamatabraval szemléltette a m{ikddési folyamatainak leirdsat. Az ellendrzési nyomvonalat
az irodék 2016, janudr 31.-re vonatkozoéan aktualizaltak.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetdsi szervek ellendrzési nyomvonalai a
korabbi években nem felelick meg a jogszabalyi kovetelményeknek. Az ellenérzési
nyomvonalak 2015.04.01-t6] ugyanis - a gazdasdgi szervezet megsziinésével egyidejlileg -
csak a mikddési folyamatokat répzitik. Jogszabély értelmezési problémék miatt at kellett
dolgozni az ellendrzési nyomvonalakat a kévetkezd intézményckben:

- Grof Beresényi Zsuzsanna Virosi Kényvtdr (gazdasigi szervezettel nem rendelkez
intézmény)

- Budadrsi Latinovits Szinhdz (gazdaségi szervezettel nem rendelkezs intézmény)

- Budaérsi Ovodék (gazdasagi szervezettel nem rendelkezs intézmények)

- J6kai Mér Miivel6dési Kozpont (gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmény)

- Egyesitett Bolcs6dei Intézmények (gazdasigi szervezettel nem rendelkez intézmény)

A folyamatok meghatarozdsdhoz tartozik a munkakdri leirdsok tartalma, A vizsgalt
szervezeteknél megéllapitottuk, hogy korrigilva az el6zé évek helytelen gyakorlatat az
attekintett munkakdri lefrasokat kiegészitették a kotelezettségvallaldsokkal kapesolatos
hatask6rok megjelenitésével.
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2.1.5. Humdn-erdforrds
A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelelden atlathaté a
humaneréforras-kezelés és vildgos a szervezeti struktira. A humdénpolitikai célrendszer

igazodik az egész szervezet Alapitd Okirataban és SzMSz-ben megfogalmazott stratégiai
kildetéséhez.

2.1.6. Etikai érickek és integritas

Onkorményzatunk évek Ota részt vesz az Allami Szamvevészék dltal kezdeményezett

integritas el‘rﬁéiétmlimlé—kcﬁupdé—eﬂenes—fehﬁérésbeﬁﬂzﬁérsl—ﬂtal—k" readott-integritas
kérd6iv 2016-ben is kitdltésre keriilt a szakirodak éltal. -

. A Kozigazgatds Korrupci6-megelézési Programja, - melyet a 1104/2012 (IV.6.)
Kormanyhatérozattal hirdettek ki 2015 - 2018 -ig tetjedd id@szakra kiadott masodik tteme
meghatarozza a cselekvési iranyokhoz szilkséges elvi maodszertani alapokat, és meghatdrozza
az integritdsi trendeket. Az integritds fogalmat a kézigazgatisban a sérietlenségre, a
feddhetetlenségre, a megvesztegethetetlenségre és a tisztasag allapotanak fenntartisara
fokuszalja.

A Polgirmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritis azt fejezi ki, hogy a Hivatal
kinyilvanitott értékei és elvei szerint miikddik, tevékenysége megfelel a létrehozo
jogszabalyban meghatarozott kozérdekli céloknak.

A Budabrsi Polgérmesteri Hivatal szervezeti integritdsanak kivetelmenyei iranyelvként részei
a Bels§ Kontroll Kézikdnyvnek. Az elmult id8szak ellendrzési tapasztalatai alapjan a Hivatal
és az Onkorményzat intézményei mifkidésében és gazdalkoddsaban egyiittesen megjelentek a
feleldsség, a szdmon kérhetdség, a tisztességes eljaras, a diszkrimindcié mentesség, az
értékelviiség &s az atlathatdsag, mint a szervezeti integritas értékei.

A Hivatalban &s az intézményekben a szervezeti integritds értékrendjéhez kapcsolédik az
integritis egyéni szintje, mint a szervezeti integritas értékrendjét elfogadod koztisztviselSi és
kozalkalmazotti magatartdsforma,

2.2, Kockazatkezelds — elemzés értékelése
2.2.1. Kockdzatok meghaidrozdsa és felmérése

A Polgirmesteri Hivatal Kockazatkezelési Szabalyzatinak 3. szdmG melléklete a
Kockézatkezelési Bizottsag Ugyrendje, amely a Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerinti feladatok
végrehajtasénak szervezeti kereteit, a tevékenységgel kapcsolatos hataskoroket, illetéleg a
kockazatkezelés f6 folyamatait rendszerezi, Az Ugyrendben a tevékenység els6 szintjet a
kockazatok meghatarozasa és felmérése jelenti.

A Hivatalban a kockézatfelmérés célja a kockdzatok megdllapitdsa és jelent8ségiik szerinti
sorba 4llitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valoszinfisége,
és azok milyen hatassal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valéban felmeriilnek. A
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kockazatok konkrét beazonositisa és meghatarozésa 2016 novemberétl mar a médositott
Bkr-ben szereplé integrélt kockazatkezelési rendszer keretében torténik.

A 2017. éves ellenbrzési tervet megalapozé kockézatelemzést ezzel a mébdszertannal
veégeztiik. A szervezeti szintll kockédzatok beazonositdsshoz automatizmusokra éplils
tablazatokat dolgoztunk ki.

Tapasztalati tények alapjan kivélasztottuk a Hivatal és az Onkorményzat mikodését
determindlo f6folyamatokat.

A f8folyamatokon beliil meghataroztuk a legfontosabb alfolyamatokat. Valamennyi £5, és
alfolyamathoz hozzérendeltiik a kockdzati tényez8ket és a szervezeti egységek onériékelésére
alapozva egy specidlis szamitassal (sulyozott szémtani atlag) kialakitottuk a folyamatok
kockazati sorrendjét.

A kivalasztott folyamatok a kdvetkezék:

- Kdltségvetés tervezése

- Bréforrasokkal valé gazdalkodas

- Dologi eliranyzatokkal valé gazdalkodas

- Beruhazasi, feltjitasi tevékenység

- Beszerzési, kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitésa

- Pélyézati forrasbél megvaldsitott feladatok végrehajiasa
- Konyvvezetés, beszamold-készités

- Pénziigyi miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elbitja, hogy az elvégrett kockézatelemzés sordn a magas
kockézatinak minGsftett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellenérzési terv
készitése sordn ¢s ezeket a lehetd legrovidebb idén beliil ellenérizni kell. A gazdalkoddsi £5-
folyamatok koziil magas kockézatinak minGsitettitk a szabédlyozdsb6l és annak valtozasibol
eredé kockézatokat, a pénziigyi és egyéb forrasok hidnydbol eredd kockazatokat, a belsd
kontrolirendszerben rejlé kockdzatokat, valamint az iktatassal kapcsolatos kockézatokat.

A jogszabily szemléletébdl kiindulva — kdvetve a folytonossag és hézagmentesség elvét — a
2017. évi ellendrzési tervbe épitettiik a magas kockdzatt féfolyamatok ellen6rzését azokban a
gazdalkodé szervezetekben, ahol a kordbbi években problémékat tapasztaltunk,

Az integralt kockdzatkezelés modszertanara épiil§ kockazatelemzést az éves belss ellendrzési
terv Osszedllitisa el6tt elvégezte a Belsd Ellendrzési Iroda a szervezeti egységek
kozremiikddésével. A gyakorlatban a felmérést és elemzést ugy kell végrehajtani, hogy a
tevékenység ne csak egyedi jelleggel jelenjen meg a szervezet tevékenységében., Ennck a
kovetelménynek a Kockézatkezelési Bizottsdg és a Belsé Ellendrzési Troda egylittmikodésen
alapuld szakiranyn tevékenysége megfelelt.

A kijeldlt kockazatfelel§sok a Belsé Ellen6rzési Iroda instrukci6i alapjan negyedévente

clvégezték a kockdzatok beazonositisat és azok kockdzati besoroldsit a bekdvetkezés
val6szinlisége és a szervezetre gyakorolt hatds szintézise alapjan.
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A kockézat azonositds célja annak megéllapitisa, hogy mely tények, folyamatok,
befolyasoljik negativan a szervezet mitkodését. A kockazatok azonositasat elsédlegesen a
kockazat kezel§je (felelds), masodiagosan a szervezeti egység vezetdje vegezte.

A kockédzati rangsort a Bels6 EllenSrzési Iroda allapitotta meg, amelyrdl tajékoztatta a
bizottsagot, illetbleg a mindsitéscket felhaszndlta a 2017. évi éves ellenGrzési terv
Osszeallitasindl.

Az integralt kockézatkezeléshez kidolgozott tablazatrendszert az Onkorményzat fenntartdsa
ala tartozo koltségvetdsi szervek kockézat meghatdrozé és felmérs tevékenysége soran is
haszndltuk. Az intézmények KockAzatkezelési szabdlyzataif- tanacsadoi tevékenységiink
eredményeit felhasznilva — 2016-ban 4atdolgoztak az érintettek. A gyakorlatban nem
—lmﬁh_afé_émfaﬁm@k—eﬂragyésévdraz—hﬁézményi—sajéttﬁsségeleﬁgyelembe—vételével a

korabbina! életszertibb szabalyzatokat adtak ki.

Az Onkorméanyzati tulajdonti gazdasdgi tarsasig, a BTG Nonprofit Kft. miikédésében és
gazdalkodasiban elsédlegesen a jogszabalyvaltozdsok miatt bekdvetkezd bevétel kiesések,
illetbleg a tulajdonos Onkorményzattél valé rendkivilli erés bevételi fliggbseg okan a
koltséggazdilkodasban, mint gazdilkodasi fSfolyamatban jeldltik meg az egyik olyan
kockézati kritériumot, melynek elemzése és hatékonyabbi tétele kulesfontossagih lehet a kiils6
kockézati tényez6k negativ hatésai mérscklésében,

A kockazat feltird tevékenységével kapesolatban meger8sitjilk, hogy a Kit. eredményes
gazdélkodésa és a kozfeladatok elldtdsa szinvonalanak megtartisa céljabol ugyancsak sziikség
van a kozgazdasagilag megalapozott kockézat meghatdrozds os felmérés konzekvens
alkalmazasara.

2.2.2. A kockdzatok elemzése

Az integralt kockézatkezelési rendszer 1észe a kockazatelemzeés belsd szervezeti rendszerének
4talakitdsara irAnyulé jogalkotoi szandék. A Hivatalnal kialakult gyakorlat a kordbbi években
is ezt a tendencist kovette, mivel a szervezeti egység szintll kockézatokkal kapcsolatos
feladatok a folyamatgazdak hatdskorébe tartoznak. Ténylegesen Ok készitették eld a
kockazatelemzést & a hivatali szintll kockézati besoroldst a tdblazatok kitdltésének
modszerével. Az integralt rendszert az Ugyrendben nevesitett koordindtor kezeli és tovabbitja
a7z clemzések szintézisét tartalmazé besoroldsi javaslatokat a szakmai tanicsadd felée. A
szakmai tandcsado elkészitette a beszamolokat és a Bizottsdg elndke cl¢ terjesztette.

A Polgérmesteri Hivatalban a ,kockézatok nyilvantartasa nyomtatvanyon” rogzitett, feltart és
beazonositott kockazati tényez8ket a Hivatal Kockézatkezelési Szabélyzatiban és a Belsé
Ellenérzési Kézikonyvében leirt kritériumrendszer szerint kell mindsiteni. A két kritérium a
bekovetkezés valoszinlisége és a kockdzati tényez6k szervezetre vagy szervezeti szintre
gyakorolt hatésa. '

A két kritérium szerinti besorolas a Belsd Ellendrzési Iroda altal kiadott osztalyozasi rendszer
szerint kerllf végrehajtisra. A besorolds a megadott terjedelmi szintek szerint a
folyamatgazdik feladata volt az irodavezetSk 4llandé kontrollja mellett. Az osztalyozashoz
sziikséges stilyokat a Belsé Ellendrzési Iroda adta meg targyev elején. A szervezetre gyakorolt
hatas a folyamatgazdék és az irodavezetSk szubjektiv értekelése alapjan kerlilt megallapitasra
az. onértékelés szintjén.
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2 2.3, A kockdzatok kezelése

A Bizottsag Ugyrendje szerint a kockdzatkezelés kitetjed a Polgarmesteri Hivatal komplex
tevekenységére. A kockazatok kezelésének két szintje van. Szervezeti egység szinten a
kockazatfelel8ddk vagy folyamatgazdék a kockézatok beazonositasaval és rangsorolésaval
egyidejlileg javaslatot tesznek az adott kockézat kezelésének modjara. A specialis kockdzatok
negativ hatésainak ismeret€ben a folyamatgazda vagy a szervezeti egység vezetSje képes a
kezelés megfeleld alternativijanak kivalasztasira. Amennyiben szervezeti szinten a
kockazatkezelés nem ¢€ri el a kelld szinti eredményt, akkor a bizottsig tirgyalja é&s
véleményerzi az adott kockazati tényez8k jellemzbit.

A hivatali szintii kockazatkezelést a Kockazatkezelési Bizottsdg vezetbje (aljegyz0)
koordinalja, és évente egyszer Osszefoglalé jelentést készit a jegyz8 szdméra a
Kockizatkezelési Bizottsdg {iléseinek jegyzO8kdnyve alapjdn. A kockazatfelel8sdk
negyedévente készitenek jelentéseket,

A Kockazatkezelési Bizottsdg munkéjat a Belsé Ellen0rzési Iroda vezetdje tanicsadd
jelleggel segitette és segiti a Bizottsag ligyrendjében és a Nemzetgazdasagi Miniszter 4ltal
kiadott standardokban meghatérozott médon. Technikailag a Bizottsdg munkajat ugyancsak
a Belsd Ellenbrzési Iroda segiti. Ezen a helyen is meger6sitjilkk, hogy a belsd ellenbrzés
kozvetleniil kockazatokat nem kezel, csak a Bkr.-ben meghatirozott modszerekkel
hozzjarul a tevékenység megszetvezéséhez, lebonyolitasdhoz és  miikddésének
feltilvizsgalatahoz.

Osszefoglalva, a hivatali szint{i kockdzatkezelésre az erre a célra 1étrehozott Kockéazatkezelési
Bizottsag jogosult. A bizottsdg milikddésének célja, hogy felmérje a Hivatal 6sszes
tevékenyégének kapesolatat a 6 célkitlizésekkel és meghatdrozza a kapcsolodé kockézatokat.
A Bizottsag alapveté munkamddszere az érintett teriletek munkatérsaival folytatott interju
vagy kerdbiv kitdltetése, melyet a Bels6 EllenOrzési Iroda munkatirsai dolgoztak fel a
vizsgalt id6szakban. Az eredményt tajékoztatas céljabol a Bizottsig elé terjesztették.

Tapasztalataink szerint a Polgarmesteri Hivatal kockdzatkezelési tevékenysége megfelel az
integrélt kockazatkezelés szabalyainak és betdlti azokat a funkciokat, amelyeket a hazai belsé
kontroll standardok hatdroznak meg, nevezetesen annak a célnak az elérését a
kockazatkezelési tevékenység egy raciondlis tolerancia hatéron beliili szintre mérsékelje a
bels6 és kiilsé kockazatok negativ hatdsait.

2.2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata

A Nemzeti Korrupcidellenes Program (NKP) filozofidja alapjan 2016-ban médositotték a Bkr.
kockazatkezelésre vonatkozé szakaszait. A valtozds egyik lényeges csomépontja, hogy a
szetvezet, igy a Polgirmesteri Hivatal kockézatainak elemzése egyetlen koordinalt
folyamatban valésuljon meg. Ezzel 6sszefiiggésben kivetelmény, hogy a kockazatelemzés és
kezelés terjedjen ki a Hivatal miikodésének és gazdalkodasdnak valamennyi folyamatéra.

A Kockazatkezelési Bizotisdg a 2016.-ban hérom {ilést tartott. Az iilések rendszeres,
visszatéré témdja volt a méar beazonositott kockdzatok feliilvizsgilata, illetéleg a kidolgozott
és alkalmazott valaszreakciok hatdsinak értékelése. Azzal a médszerrel, hogy az egyes iilések
napirendje  kozott kovetkezetes visszacsatolds tortént, megvalosult az egységes

rendszerszemléletii kockazatkezelés,
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A kockazatkezelés teljes folyamatanak attekintésére és a beazonositott f kockazati tényezGk
hatésainak bemutatasara a Bizottsig zar6lilésén keriilt sor, Egyidejlleg a bizottsag szakmai
tandcsadGja ismertette a jogszabilyvaltozasok tartalménak Iényegét, illetve az ebbll szarmazo
konkrét feladatokat folyamatgazdakra, irodavezetSkre, és a Bizottsdgra lebontva.

Az integralt folyamatrendszerli kockézatkezelés életszerien valésult meg a 2016.-ban
permanensen visszatéré kockézati kritériumok elemzése ¢és kezelése sordn. Néhany kockdzati
tényez0, nevezetesen az iktatdsi rendszer bevezetésébol szdrmazoé bizonytalansdg, illetdleg a
jogszabaly viltozasok gyakran kiszamithatatlan hatdsai valamennyi szervezet esetében magas
szinti kockazatnak mindstiltek. Negativ hatisaikat az illetékes folyamatgazdak és szervezeti
cgység vezetdk a hivatalvezetés allandd koordindci6ja mellett 1épésrSl 1épésre probaltdk meg

kikilszobdlni. Az integrélt kockézatkezelés modszere a Hivatalban mér gyakorlatilag 2010.-t61

mitkddik—Az-allitist-alitimasztia-azehhez igazodo-szabilyozas, valamint a gyakorlatban

kialakuli rendszerszemlélet.

A 2017. év feladata a folyamatgazdik feladatainak specializaldsa, czzel egyiitt szerepiik
erésitése a rendszerben. Fontos szabalyozasi feladat a szervezeti integritdst sértd esemény
korabbi szabalytalansdgon kiviili elemeinek ¢letszeri meghatérozasa.

A gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési szervek kockézatkezelési gyakorlata —
a gazdasigi kényszer késleltetett megjelenése miatt — 2016.- ban is elsbdlegesen a spontan
reakcidkra alapult. Tudatosan tervezett és megfelelé szakmai alapokon nyugvd
kockézatkezelési tevékenységet — a rendszeres figyelemfelhivas és tandcsadas ellenére - sem
folytattak, dokumentaldsra pedig csak elenyészd esetben keriilt sor. Feladat az integralt

kockazatkezelési tevékenység megismertetése és szabalyzataikba t6rténd beépitése, illetéleg a
gyakorlat beinditasdnak tamogatasa.

2.2.5 Csalds, korrupcio

A targyid6szakban elvégzett rendszer, pénziigyl és szabilyszerliségi ellendrzések sordn csalas
és korrupcié gyanGja egyetlen vizsgalt szervezetnél sem meriilt fel. A Bkr. véliozasa
4talakitotta a csalds és a korrupci6 fogalomrendszerének tartalmat.

Az elvégzett bels§ ellendrzések végrehajtisa sordn figyelembe vettiik a 1104/2012. (IV.6.)
Korm. hatérozattal kiadott Kézigazgatas Korrupcié Megelézési Programban meghatérozott
szempontokat az egyes kdzszolglati és kozigazgatdsi korrupcids jelenségek visszaszoritasa
céljabol.

Az Nemzeti Korrupcidellenes Program leghjabb célkitlizései szerint meg kell teremteni az
dsszhangot a kontrollrendszer és a korrupcié megelézés kozbtt. Hzzel Ssszefiggesben
madositottak a Bkr. egyes szakaszait.

A mddositasok csomédpontjai a kdvetkezok:

» A szabélytalansagok, visszaélések és korrupcids cselekmények legtagabb kdrének
lefedése; A szervezeti integritdst sértd esemény kifejezés bevezetésével.

» Az integrits tandcsad koordindcids szerepkdrének kialakitasa.

> A folyamatgazdak egyiitimiikddésére &piild /ellendrzési nyomvonal felértékelddésen
alapuld/ folyamatalap( megkozelités.

» Szervezet kockazatainak elemzése egyetlen koordinalt folyamatban valosul meg
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A Bkr.-be bekeriilt 4j fogalmak, mint az infegrdlt kockdzatkezelési rendszer, illetve a
szervezeli integritdst sértd esemény nem véltoztattdk meg érdemben a Polgarmesteri Hivatal
miik6doképes kockazatkezelési rendszerét. A Kockazatkezeldsi Bizottsig 2010. évi
létrehozasaval ugyanis a Hivatal vezetése mér megteremtettc az alapjat annak az Gjonnan
megfogalmazott célnak, hogy a szervezet kockézatainak elemzésc egyetlen koordinalt
folyamatban valdsuljon meg,

Az OLAF (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) irdnyelveinek és Gitmutatdsainak a sajat ellendrzési
gyakorlatban is hasznosithaté mozzanatai felhaszndlasaval egészitettik ki ellendrzési
rutinunkat, melynek segitségével a gyakorlatban megnétt a reakcidképességlink a magas
prioritdsi  kockézati tényezfk felismeréséhez. A Polgarmesteri Hivatal belsd
kontrollrendszerének  fejlesztéséhez  olyan javaslatokat dolgoztunk ki, amelyek
rendszerszemléletii megalapozottsiga a csaldsra és a kotrupcibra iranyul6 jelenségeket mar a
szabdlyozas szintjén korlatozhatja, kisz(itheti.

Figyelmet forditottunk az esetleges hidnyos nyilatkozatok, dokumentumok fellelésére,
amelyck felhasznélasinak kivetkezménye lehet a kiltségvetésbél biztositott pénzeszkdzok
jogtalan megszerzése vagy visszatartdsa. Bzek a cselekmények ugyanis az OLAF
értelmezésében csaldsnak mindsiilnek.

Targyi bizonyitékokkal aldtdmasztva deklaraljuk azt a megallapitast, hogy — az ellenérzétt
szervezetek €s szervezeti egységek vonatkozéséban, illetBleg az ellenbrzott témakorokben —
csalds vagy hamisitas gyandja nem meriilt fel.

Az egységes rendszerszemléletli kockdzatkezelést segiti, hogy a belsd kontroll irAnyelvek
kozbtt szabélytalansagnak mindsiils eseményeket az NGM utmutatdja besorolja a szervezeti
integritdst sérté események kézé. A fogalom hatékére ily modon szélesebbé valt, mivel az
iratlan etikai normék, a szervezeti célkitlzések megsértése, és az egyeb értékkalapu szabalyok
megsértése kiegésziilt a kordbbi szabalytalansipokkal.

Az NKP ezekkel a véltoztatasokkal a belsé kontrollrendszer valamennyi elemére kiterjesztette
a korrupci6 elleni kiizdelmet, mivel az integritdst a kontrollkornyezet részeként kezeli, a
kontrolltevékenységekben alkalmazhaté kontrollok korét kitetjesztette és bevezette az
integralt kockdzatkezelési rendszert. Az NKP silya a Bkr. valtoztatdsival erdsdddtt a
jogszabalyi hierarchidban. Mindezek a szabélyozdsi elemek csak akkor érhetik el eredet]
céljukat és mikddhetnek hatékonyan, ha az egyes koltségvetési szervek a jogszabalyi
rendelkezések lényegét interpretaljdk a gyakorlati cselekvési programjukba. Masik lényeges
feltétele a korrupci6 megel6zésének a  szakszerlien felépitett, zart rendszerd
kontrolltevékenység, amely eredenden kizarja a visszaélések lehet8ségét a kontrollpontok
automatikus miikddtetésével. Az emberi tényezd, mint kockézati tényezd szerepét a racionalis
szabalyozasi elemek rendszerszemlélet(i miik&dtetésével lehet viszonylagosan visszaszoritani.

A Budadrsi Polgérmesteri Hivatal évek 6ta hasonlé elveken miikddd kockazatkezeldsi
rendszere az ésszeriiség hatérain belil képes a korrigalhaté kockdzatok negativ hatisainak
csOkkentésére és egyidejlileg alkalmas a kozszolgalati jellegébsl ereds olyan tudatos
munkamagatartds kialakitdsara, amely municiot ad a kotelez8 feladatok ellatasi
kotelezettségével Osszefiiggd kockazati hatdsok elviselésére is.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése

2.3.1. Kontrollstratégidk és modszerek
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Az NKP irdnyelvei kozott szerepel, hogy a kiillonbdz0 tipusi kontrollok folyamatalapi
legyenck, kiépitésiiknél vegyék figyelembe a szervezeti sajatossagokat, és fokozottabban
biztositsik a szervezeti célok &rvényesilését. A hivatal kontrolltevékenységébe beépitett
valamennyi tipust kontroll (IT figgd, manualis, vagy automatikus) jelenlegi formajaban mar
megfelel ezeknek az elvarasoknak.

A kontrolltevékenységekben a stratégidk és modszerek kozil a vizsgalt szervezetekben
alkalmaztil a ,négy szem” elvét, valamint a szamvitelben szokasos hdrmas egység clvét a
2016-0s gazdasagi évben is. Ezekkel a gyakorlati moédszerekkel biztositottdk, hogy hibasan

FEorr

elvégzett munkamiivelet lehetdség szerint a kovetkezd fazisba ne gylirlizzon be.

A ,négy szem’elve eredendden kizArta—az Usszeférietetlenséget—és—crésen—korlatozta—a
szandékos visszaélés lehetbségeit.

232 Feladatkorok szétvdlaszidsa, mitveletek szabdlyozdsa

A Polgirmesteri Hivatalban a kontrolltevékenységek szabalyozdsa tobbek kozott a
Gazdalkodési szabalyzatban valosult meg, A szabélyzatban az Aht. és az Avr. rendelkezései
szerint szakszerfen megtdrtént a kotelezettségvallishoz kapesolodd  egyes gazdasagi
miiveletekhez kotott hataskordk egyértelmii delegalasa és szétvalasztdsa. Osszeférhetetlenségi
eseteket nem 4llapitottunk meg.

A Hivatal gazdilkodasaban kotelezettségvallaldssal kaposolatos pénziigyi ellenjegyzési,
teljesitésigazolasi, érvényesitési és utalvényozési jogkdrdk gyakorlasaban a miveleti sorrend
az cllendrzdtt gazdasigi miiveletek tobbségében betartasra kertilt.

Negativ jelenségként értékeljiik, féleg a gazdasigi szervezettel nem rendelkezd kdltségvetési
szervek gyakorlatdban, hogy a kiemelt, kuleskontrollnak tekintendd teljesitésigazolds nem az
Avr. 57.§ (1) bekezdésében meghatarozott médon valosult meg, Ez jelentds kockazati tényezd
az adott szervezetek milikddésében és gazdalkodasiban. Tandcsadasi tevékenyscggel, konkrét
gyakorlati instrukciokkal csdkkenthetd a negativ hatas,

2.4, Informicids és kommunikdcids rendszer értékelése

241 Az informdciés onrendelkezési jogrl és az informdcio szabadsdgrél  szdld
2011. évi CXIIL torvénynek (Info Tv.) valé megfelelés.

Kiils6 szakértd cég informatikai rendszercllenGrzést végzett, melynek soran értékelték az
Info Tv.-nek valé megfelelést is. Az Ellen&rzési Jelentésben rogzitették, hogy a 9/2015. szdmu
jegyz6i utasitds igazodik az Info Tv. rendelkezéseihez és mellékleteihez, tartalmazza az
adatszolgsltatasban érintett szervezeti egységeket, illetbleg az egyes hataskordk gyakorléit.

A jegyzbi utasitas és az [BSZ. egytttesen alkalmasak az Info Tv.-ben meghatérozott funkciok
végrehajtisara, s a gyakorlatban a Hivatal eleget tesz kotelezeitségeinek.
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2.4.2. A szabdlytalansdgok kezelésérél iorténd informdciédramids.

A szabilytalansigok kezelése a bels kontrollrendszer alrendszerciben a kontrollkérnyezet
folyamatai kozott keriilt szabélyozasra. Az egyes alrendszerck kozott szerves szakmai
kapcsolat bizonyitéka, hogy a szabélytalansigok kezelése nem miikédhet korszerti &s
min8ségi igényeknek megfeleld Vezetdi Informaciés Rendszer (V IR) nélkiil,

A Bkr. 6.§ (4) bekezdése alapjan a Polgdrmesteri Hivatalban a Jegyz$ szabalyozia a
szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét. Az eljarasrend szerint az informaciéaramlés oly
modon valdsul meg, hogy a Hivatal szervezeti egységeinek vezetbi kéthavonta
szabélytalansagi jelentéseket kiildtek a jegyz6nek. A szabélytalansagi jelentéseknek az
eljarasrend melléklete szerinti tartalommal kell elkésziilnie. A jelentések 2016.-t61 a VIR
rendszerbe is felkeriilnek, amely biztositja az interakt{v informaciéaramlast.

A 2016-s ¢vben a szabélytalansig kezelés koordinacidja és feliigyelete a Kockdzatkezelési
Bizottsag hatdskorébe keriilt. A Bizottsig kidolgozta a Bkr. modositisinak megfeleld
integritdst sérté események kezelésének stratégidjat, s ennek alapjan 2017-ben keriil
konkretizaldsra a modositott eljarasrend. Ennek lényege, hogy a szabélytalansag kezelési
tevékenység kiterjed az integritdst fogalméba tartozéd valamennyi magatartdsforma esetleges
megsértésének kezelésére.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekben a szabalytalansdgkezelés
miik6dési mechanizmusa 2016.-ban sem volt tudatos, ezért médszertani tandcsokat adtunk a
tevekenység hatékonysaganak javitdsa céljabol. A szabélyozottsag szinvonala javult ezekben
az intézményekben is, racionalisabb és életszer(ibb szabalyozési elemek beépitésére tettiink
javaslatokat az eljardsrendekbe, mely javaslatokat végrehajtottak az intézmények vezetdi,

2.5. Monitoring rendszer értékelése

2.3.1. A szervezeli célok megvaldsitdsdnak monitoringja

A Bkr. mddositasaval elétérbe keriilt tobbek kézdtt a szervezeti célokkal, értékekkel és
clvekkel valé azonosulds kontrollrendszerbe torténé bedpitésének kévetelménye. A Hivatal
Bels6 Kontroll Kézikdnyve mir a jogszabalyvéltozést kivetden — a kontrollkdrnyezet
leirdsaban — tartalmazta a szervezeti célok megfo galmazasanak, megismerésének és Hivatalon
beliili kdzzétételének kovetelményét.

A Polgarmesteri Hivatal nyomonkovetési rendszere szoros kapcsolatban mi(ikddik a
kontrollkérnyezettel, és az egyes kontrolltevékenységekkel, ezért kidolgozasra keriiltek a
szervezeti celok monitoringjinak eszkdzel is, nevezetesen a folyamatos és az egyedi
monitoring péarhuzamos mikodtetésével. A Hivatal vezetése igy teljesitette azt a
kovetelményt, hogy az egységes Hivatal szervezeti céljainak megvaldsitasahoz sziikséges
féfolyamatok nyomon kovetése és ezzel egyiitt AttckinthetGsége rendszeressé véljon.

Ebben a folyamatban prioritast kapott a Belsé Ellenérzési Troda tevékenysége. A Képvisels-
testiilet altal elfogadott Ellenérzési Terv valamennyi feladaténak teljesitése soran szem eldtt
tartottuk a szervezeti célok megvalosulasat oly médon, hogy az egyes részfolyamatok
értckelésénél kitértiink a féfolyamatokra gyakorolt kdzvetett hatasuk minéségére,
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A Hivatal szervezeti egységei a folyamatos monitoring eszk6zével valdsitottdk meg a
szervezeti célok nyomonkovetését, nyilvanvaloan a hivatali feladatok az adott szervezeti
egységre lebontott részének teljesitésével tsszefliggésben. A viszonylagos méréshez &s
becsléshez az egyes irodéak kidolgoztak a sajat indikator rendszerilket.

2.5.2. Belsd ellenbrzés és a belsd kontrollok dsszhangja

A Bkr. értelmezé rendelkezései kozott a belsd ellenfrzés meghatirozdsaban az a szdvegezces
szerepel, hogy a belsé ellenbrzés olyan figgetlen targyilagos, bizonyossgot ad6 és tanacsado
tevekenység, melynek kiemelt célja, hogy fejlessze és novelje az ellendrzott szervezetek €s

szervezefi egys@mﬁmégﬁ—és—ugymﬁcor—éﬂékeﬁe—ambbelsé—keﬁtrﬁﬂrendszer-e

hatékonysagat.

A jogszabily értelmezésébd] az az elméleti &s gyakorlati probléma induk4lodik, hogy a belsd
ellendrzés egyik oldalrdl része a belsd kontrollrendszernek, mésik oldalrdl viszont kiemelt
feladata annak ellen8rzése. Az sszeférhetetlenség megelSzésére a Belsd Ellendrzesi Iroda a
médositott Bkr, hatdlyba lépése Gta azt a moOdszert alkalmazza kdvetkezetesen, hogy a
gyakorlatban kiilén vélasztja a bizonyossdgot add Cs a tanacsaddi tevékenységet. A
Kockazatkezeld Bizottsdg munkéjiban torténd részvétel médjaval mutathatd be szemléletesen
ez a fajta szabdlyszert parhuzamossag.

Az TIA filozofiajabol adodéan a belsd ellendrzés konkrét kockazatkezelést nem végezhet,
viszont folyamatos kockézatelemzéssel fejlesztheti a Hivatal kockazatkezelési tevékenységét.
A koncepeié gyakorlati megjelenitése Ggy torténik, hogy a Bels6 Ellen6rzési Iroda vezetdje a
Kockézatkezelé Bizotisag allandd szakmai tandcsaddja, de annak dontéseiben nem vesz 1észZ.

A bels§ ellenbrzés bizonyossagot add tevékenysége elméletileg és gvakorlatilag egy
folyamatos kontroll és monitoring tevekenyseg. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rogzitett
eléirasok szerint — a Képviselé-testillet altal jovahagyott Ellendrzési Terv konkrét vizsgalatai
keretében - a Belsé Ellenérzési Iroda elemezte, vizsgalta &s értékelte a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, mikddésénck jogszabélyoknak és szabdlyzatoknak val6
megfelelését. A rendszervizsgilatok keretében pedig a kontrollrendszerek egyes alrendszereit
komplexitasdban tekintette 4t, s adott javaslatokat a szabalyozottsdg ¢és a lebonyolitds
fejlesztéséhez.

Osszességében tehdt a belsd ellendrzés a szabilyszerliség ¢s a szabalyozottsdg garancidit
biztosito Riggetlenitett szervezeti egység formajaban, a tanacsadoi feladatok ellatasaval pedig
a rendszert tAmogatd szakértd szerepkorben jelent meg az Onkormanyzat és a Hivatal bels
kontrollrendszerében. Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szereplGjeként os
egyidejiileg a tobbi alrendszert fejlesztd tanacsadoként oldotta meg a jogszabalyban
meghatérozott kettds funkeiot.

3. Intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48.§ c) pont)

A 2016. évi befejezett cllenérzések koziil egy vizsgilat tapasztalatai alapjan kizérolag
célszeriségi javaslatokat tettlink, amelyek nem indokoltak Intézkedési-terv készitési
kitelezettséget. Az intézkedési tervekkel kapesolatos tartalmi, szervezési, hataskori ¢és
technikai kételezettségeket a Bkr. 45.§-a foglalja Ossze.
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A jogszabdlyi szakasz szerint - amennyiben az ellenSrzési jelentésben rogzitett
megallapitasok stlya azt igényli- az ellendrz6tt szervezeti egység vezetbinek Intézkedési-terv
készitési kotelezettsége keletkezik. A jelentéseinkben megfogalmazott 61 db, az ellenérzott
szervezetek gazdilkodasinak szabalyozottsdgara és lebonyolitdsira meghatirozo hatést
gyakorlo, vagy a csekély ¢s nem csekély jelent6ségli hidnyossdgok megel6zésére iranyuld
Jjavaslatunk tekintetében az érintettek fogadbkésznek bizonyultak.

Az elkésziilt intézkedési tervekben rogzitett feladatok a jelentésekben megfogalmazott
javaslatok megoldési alternativajaként nyilvanultak meg. A Bkr. szerint az Intézkedési Tervet
a lezart ellenbrzési jelentés kézhez vételétSl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és
megkilldeni a koltségvetési szerv vezetdje és belsG ellendrzési vezetbje részére. Ennck a
kotelezettségnek néhany vezetd a hataridd tekintetében nem minden esetben tett cleget.

Az ellenbrzott szervezetek, vagy szervezeti egységek vezetéi tobb esetben is éltek az
intézkedési tervekben meghatarozott hataridék médositasa kezdeményezésének lehetSségével.
A hatéridé médositast — a Belsé EllenSrzési Iroda vezetdjének véleményezése utén - a Jegyzé
jovahagyta. A meghosszabbitott hataridSket az ellendrzitt szervek vezetdi betartottak,

Az Intézkedési Tervek hatarid6ben torténd elkészitése az ellendrzés realizald folyamatanak
elsd €s meghatirozé lépése, ezért ennek elmulasztdsa vagy részleges végrehajtisa
veszélyezteti az ellenbrzési cél megvalosulasit. A 2016. évben — t0bbek kozott a targyév
elején kiadott jegyz6i utasitis hatdséra -- ezen a terlileten javult a végrehajtasi fegyelem.

Az elkészitett intézkedési tervek elsbdlegesen a bels6 kontrollrendszer egyes alrendszereinek
szabalyozottsigira, illet6leg miikodésére, a kételezettségvallalasok szabalyszer(iségére, a
pénziigyi ellenjegyzések ¢s a teljesitésigazolasok rendjére iranyultak.

Az Onkorményzat vagyoni helyzetének &ttekinthetGsége, szdmbavétele és biztonsiga
szempontjdbol kiemelkedd jelentSségli, feladatokat hajtott végre a Miszaki Ugyosztaly/
Varosépitesi Iroda/ Vagyongazdélkoddsi Osztily a vagyonnyilvantartds szabélyszerliségére
iranyuld ellen6rzés megéllapitisaira készitett Intézkedési Terv alapjan.

Az intézményekben és a Polgarmesteri Hivatalban végrehajtott ellendrzésekrdl sz6lo
jelentésekben feltintetett javasiatok szdmdt a kovetkez6 diagram szemlélteti.
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Az intézkedési tervekben meghatdrozott feladatokat valamennyi vizsgilat esetében
véleményezte a Bels6 Ellendrzési ITroda vezetSje. A véleményezés utdn a Jegyzl
jovéhagydsval az intézkedési tervek véglegesitésre kertiltek. A nyomon kdvetési eljardsokat
azokban az esetekben hajtottuk végre, ahol a hatdridék a targyévre estek. A rovid hatéridejll
intézkedések végrehajtasit az ellendrzdtt szervezetek, vagy szervezeti egységek feleldsei
teljesitették.

Az ellenfrzdtt szervezeti egységek vezetdi koziil néhanyan nem forditottak kell6 figyelmet a
Bkr. 46.§ (1) bekezdésében megfogalmazott kotelezettség teljesitésére, melyet Jegyz6i
Utasitds is konkretizal. Az elirbs szerint az ellenbrzétt szervezeti egység vezetOje az
Intézkedési Tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hataridé lejartat kdvetd 8 napon belill irasban beszamol a Jegyzd és a
Belsé Ellendrzési Iroda vezetdje részére, Néhany ellenérzott szerv, illetbleg szervezeti
egység vezetdje csak killon figyelemfelhivés utan, késedelmesen tett cleget a jogszabdlyban
illet8leg a bels6 utasitdsban foglalt elSirdsnak.

Osszességében a Budadrs Varos Onkorményzat 2016. évi éves belsd ellendrzési tervében
szerepld feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels$ Ellendrzési Iroddja a nemzetkdzi €s a hazai
normék, valamint a Bkr. rendelkezései szerint végrehajtotta.

A Bels§ EllenSrzési Iroda az allamhdztartasi belsd ellenérzési standardok irényelveinek
megfeleléen teljesitette az Aht. 70.§ (2) bekezdésében meghatarozott bizonyossigot adé és
tandcsadd tevékenységét. Ennek keretében a hataskorébe és az illetékességébe tartozd
tertileteken és gazdalkodd szervezeteknél vizsgilta a jogszabélyoknak és a belsd
szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
cllendrizve megallapitisokat és javaslatokat fogalmazott meg a vezetés szdmdra,
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A bels ellendrzési tevékenységre vonatkozé normarendszer valamennyi irdnyad6 ajanlasat és
rendelkezését teljesitette a Bels Ellenbrzési Iroda a 2016. évre a Képvisel-testiilet 4ltal
elfogadott Eves Ellendrzési Terv feladatainak elldtésa soran, kdvetkezésképp megvalodsitotta
azt a komplex kdvetelményrendszert, hogy:

clemezze, vizsgilja és értékelie a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
miikddtetésének, jogszabalyoknak és bels§ eljarasrendeknek valéd me gfelelését,

elemezze, vizsgdlja a rendelkezésre 4llé eréforrasokkal vald gazdalkodist, az
elszdmoldsok megfelel8ségét, valamint a beszamold valodisagat,

megallapitdsokat és javaslatokat fogalmazzon meg a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban a  kockézati tényez8k hatdsénak mérséklése, a hidnyossagok
megsziintetése, cstkkentése érdekében.

kdvetkeztetéseket fogalmazzon meg a miikddés és a gazdalkodas hatékonysagaval,
gazdasagossagaval és eredményességével kapcsolatosan.

A Bels6 Ellendrzési Iroda tevékenysége megfelelt annak a kovetelményrendszernck, amely a
bels6 ellendrzés feladatait az Aht. 69.§ -ban rogzitett bels6 kontrollrendszer részeként
definidlja, de a szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség garancidinak megteremtésével a
rendszeren beliil 6nallé, bizonyossagot adé &s tandcsadé hatdskorrel ruhazza fel a
tevekenységet végzdket.

Budadrs, 2017, februar 15.

Toth Attila
Irodavezetd
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