Budaérs Varos Onkormanyzat
Polgarmestere

ELOTERJESZTESE

az Ugyrendi Bizottsag 2017. november 13I;
valamint a Képviseld-testiilet 2017, november 15-i {ilésére

Targy: A kézosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkdvetkezményeirdl s2616 12/2013. (IV. 15.) dnkorméanyzati rendelet médositasa

Az elliterfesziés targyaldsa a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairtl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. forvény (Mbtv.) 46. § (1)
bekezdése és Budadirs Véros Onkormanyzatanak Szervezeti és Mikodési Szabalyzatard! szo6 36/2010, (XI. 12,) OKT
sz. rendelete (SZMSZ) 18. § (1) bekezdése és 58. §-a alapjan nyilt (ilésen toriénik.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Bizottsag!

1. Elézmények

Az alapvetd jogok biztosa 2017. okidber 9. napjan megkildétt, a jov8 nemzedékek érdekeinek
védelmet ellatd helyettesével kozdsen készitelt, AJB-1368/2017. sz. jelentésében tajékoztatott
arrdl, hogy panaszosi beadvany alapjan vizsgélatot folytatott le, melynek targyat a polgarmesteri
hivatal eljarasa képezte egy konkrét, az dnkormanyzat illetékessegi terlletén fekvd kézteriileten
torténé fakivagassal és novénytelepitéssel kapcsolatos iigyben. (A jelentés az alapvetd jogok
biztosardl szokd 2011. évi CXI. térvény [a tovabbiakban: Ajbt.] alapjan nyilvanos, a dokumentum az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala honlapjan is kbzzétételre keriil).

A biztos vizsgélatat 0sszegz0 jelentésében kifejtett allaspontja szerint az egészséges kérnyezethez
valo joggal Osszefiiggd visszassagot eredményez, hogy az 6nkormanyzat rendelete ,nem tartalmaz
a kozterlileten &llo fak engedély nélkili kivagasaval, sem pedig a bejelentés elmulasztasaval
kapcsolatos rendelkezéseket, szankcids szabalyai csak a nem kdzteriileten &llo fa kivagasara
vonatkoznak’. Erre tekinfettel megkeresésében - az Ajbt. 37. §-a&ban megfogalmazott
feladatkdrében eljarva — javaslatot tett a jogkévetkezmények szabalyozasara, s ennek érdekében a
vonatkoz6 dnkormanyzati rendelet médositasara.

1. Jogszabalyi hattér

A kozteriileten all6 fas szar(l névények kivagasanak szabalyait a komyezet védelmének
althianos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt) felhataimazasa atapjan
kdzponti jogszabaly, a fas szar( névények védelmérdl sz6lo 346/2008. (XII. 30.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Fasr.) tartalmazza. A Fasr. értelmében a kézterlileten 1évs fas szari ndvény
kivagasat a fas szarl névény helye szerint illetékes jegyzonél kell kérelmezni, illetve az élet-,
egészség- vagy vagyonvédelmi okbol tortént kivagast utdlag bejelenteni. A Fasr. alapjan fészabaly
szefint tehat a kdzterlleti fakivagas a jegyzd kmyezetvédelmi hatosagi hataskdrében kiadott
engedélye alapjan végezhetd, a hasznalot emellett potlasi kdtelezettség is terheli.

A nem kozteriileten allé fas szari ndvények kivagasa tekintetében a Képviseld-testiilet altal a
Kvt. 46. § (1) bekezdés c) ponfjdban meghatarozott feladatkorében a helyi komyezetvédelmi
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feladatok megoldasara megalkotott, Budadrs varos zbldfellileteinek és zbldteriileteinek
megovasardl, hasznalatarol, fenntartasarol és fejlesztéserdl sz6ld 29/2004. (V.25.) onkormanyzati
rendelet 6. § (3) bekezdése iranyado, mely a hasznald szaméara a Polgarmester felé teljesitendd
bejelentési kitelezettséget ir eld.

A kozteriileti fakivagassal kapcsolatos kitelezettségek elmulasztasét kordbbiakban az egyes
szabalysértésekrdl szolo 218/1999. (XIl. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Szabsr.) 19. § b) g
pontia szabalyozta, szazezer forintig terjedé pénzbirsdggal szankcionalva a jogellenes
cselekményt. A szabalysértés rendszerének a hatéskor-telepitést is érinté 2012. &prilis 15-i :
revizibjat kévetden a jogalkotdo a szabalysértést kizérdlag torvény altal biintetni rendelt,
tarsadalomra  veszélyes tevékenységként (mulasztasként) definidlta, ezaltal a tGrvénynél
alacsonyabb jogforrasi szintli Szabsr hatlyat vesztette, és egyuttal az Onkormanyzatok is
kételesek voltak helyi rendeleteikben megfogaimazott szabalysértesi rendelkezéseik hatalyon kivl

helyez&séror gondoskodni. Mwelﬂﬁmﬁwﬂﬁﬁbﬁ_hﬁlmmzo@n—a‘kﬂmmlégu—‘
tényallasokat vette &t az 4j, a szabalysertesekrol a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszemdl szolo 2012. évi [l torvénybe, a jogellenes kézteriileti fakivagas — mely
jellegét tekintve nem volt fenti kérbe sorohatd — (j, kdzigazgatasi (pl. kornyezetvedelmi birsag)
szankcid hozzékapesolasa hijan - jogkOvetkezmény nélkiil maradt. Az dnkormanyzatok
mindekézben a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6ldé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) felhatalmazasa alapjan elébb a filtott, kdzdsségellenes magatartasok
megallapitasara, majd a torvény e rendelkezéseinek Alkotmanybirdsag altali megsemmisitését es
Ujraszabalyozasat kovetben a kdzdsségi egyittélés alapvetd szabalyainak megfogalmazasara
nyertek felhatalmazast, mely elsdsorban a hatalyon kiviil helyezendd dnkormanyzati rendeleteikben
konstitualt szabalysértési tényallasaik ,atdrokitésének” eszkbzeként szolgalt a gyakorlatban. Ennek
keretében szabalyozta a T. Képviseld-testiilet is a kdzdsségi egyltiélés alapveté szabélyairdl,
valamint ezek megszegésének jogkdvetkezményeirdl szold 12/2013. (IV. 15.) dnkormanyzati
rendelete 10. §-dban a kozdsségi egylittélés alapvetd szabélyait sértd, kozigazgatasi
birsaggal fenyegetett magatartasként a nem kdzteriileti fak bejelentés elmulasztasaval

LT N N

Osszeqzés

A fent bemutatott jogszabalyi hattér alapjan szamomra egyértelmiien az a kovetkeztetes vonhatd
le, hogy a vizsgalt esethen az egészséges kdrmyezethez vald joggal sszefiiggd visszassag
elsbsorban a kézponti jogalkoté feleldssegi kérében merll fel, mivel a kézteriileten allo fas szard
novények kivagasanak engedélyezése a jegyz8 kémyezetvedelmi hatésagi feladatai korében
lefolytatandd (&llamigazgatasi) eljaras keretében térténik. A helyi 6nkorményzat a kérdéses
magatartdst az ajanlasnak megfeleléen a kdzOsségi egyittélés alapvetd szabalyait sértd
magatartasokrdl alkotott helyi rendelet keretében szankciondlhatia ugyan, de mindenképp
megjegyzést érdemel, hogy ennek jogi alapjat az Motv. épp azon rendelkezései teremtik meg,
melyeket korabban maga az alapvetd jogok biztosa tamadott az Alkotmanybirbséag el6tt, hivatkozva
a jogallamisagnak a sziikséges anyagi jogi garanciak és a felhatalmazas egyérteimiisége -
hianyossagaibdl fakadd sérelmére.

Mindezek ellenére, miutan a fenndlld jogi helyzetet magam is méltanytalannak tartom, tovabba
figyelemmel arra is, hogy a kozterlileti fas szarlak tekintetében még fokozottabban merdinek fel a
kézérdek védelmének szempontjai, javaslom, hogy jogellenes kivagasuk — a nem kézteruleten allo
fakra vonatkozéval megegyezé mértékli birsagdsszeggel {100.000 Ft legmagasabb osszegii
kézigazgatasi birsag, 50.000 Ft legmagasabb dsszegli helyszini birsag) ~ kerliljon beemelésre a
kozbsségi egylttélés alapvetd rendelkezéseit sértd magatartasok korébe.

Melléklet: rendelet-tervezet
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Elbzetes hatasvizsqalati rész

1. Vérhatd tarsadalmi, gazdasagi és kéltségvetési hatasok:

A kozterilleten allo fas szari névények jogellenes kivagasanak szabélyozasa a kozosségi
egyuttélés alapvets szabalyainak kdrében hozzajarul a telepiilés kozrendjének fenntartasahoz és
javitasahoz. A koltségvetési hatasok tekintetében emlitésre érdemes, hogy a szankcionalt
magatartashoz kapcsolddo birségbevétel az Gnkormanyzat bevételét képezi.

2. Varhat6 kornyezeti és egészségi kovetkezmények:

A szabalyozas az épitett- és természetes kdmyezet kbzOsségi egyiitiélés kéréhez kapcsolads
védelmét szolgalja, igy ezek allapoténak megdrzese, javitdsa varhatd. A tervezet kézvetlen
egészségi kdvetkezményei nem relevansak.

3. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok:
A tervezet az eljarés al vont személy oldalan adminisztrativ terheket nem keletkeztet.

4. A rendelet megalkotasénak szilkségessége, elmaradasanak varhaté kdvetkezményei:

A kozterlleten allo fas szari névények jogellenes kivagasanak énkorményzati rendeletben torténd
szankcionélasara az alapvetd jogok biztosa AJBH-1368/2017. sz. jelentésében teft javaslatot,
Figyelemmel arra, hogy a tevékenység nem valosit meg szabalysértést, és arra térvény vagy
kormanyrendelet sem rendeli el kbzigazgatési birsag alkalmazasat, a jogkdvetkezmény
megéllapitsa a kézOsségi egyittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezmenyeir6l sz0lo Enkorményzati rendeletben triénhet. A szankcid hidnya az
egészséges kornyezethez vald joggal dsszefilggd visszassagot eredményez.

5. A rendelet alkalmazéasahoz szilkséges személyi, szervezeti, térgyi és pénziigyi feltételek:
Az alkaimazashoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek a Polgarmesteri
Hivatalban rendelkezésre allnak. Az érintettek alkalmazésra valo megfelel felkésziilési idejének
biztositasa érdekében a tervezetben a kihirdetést kovetd 30. napi hatalyba lépésre teszek
javaslatot.

Hatarozati javaslat az Ugyrendi Bizottsag részére:

Budaérs Varos Onkormanyzat Képvisels-testiiletének Ugyrendi Bizottsaga javasolja a Képviseld-
testllletnek a kOzOsségi egylittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeir6l sz0l6 12/2013. (IV. 15.) dnkorméanyzati rendelet médositasarol szolo rendelet
megalkotasat az eldterjesztés melleklete szerint.

A hatarozathozalal az SZMSZ 60. §-a és 37. § (2) bekezdése alapjan minésitett (obbséggel, az SZMSZ 60, §-aeés
38. § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazéssal idriénik,
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Rendeletalkotasi javaslat a KépviselG-testiilet részére:

A megalkotandd rendelet tervezete az eléterjesztés melléklete.

A rendeletalkotas az SZMSZ 37. § (2) bekezdése alapjan minGsitett tébbséggel, és 38. § (1} bekezdése alapjan nyilt
szavazassal torténik.

Budadrs, 2017. oktdber 26.

Elsterjesztést készitette/Torv, ell.:
Jegyzdi Iroda:

Latta:

Polgarmesteri Kabinet:

lgazgatasi lroda:
Miiszaki Ugyosztaly

Varosépitési Iroda:

dr. Bocsi Istvan jegyz6: b
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Budadrs Varos Onkorményzatanak Képvisels-testiilete
...12017. {...} onkormanyzati rendelete

a kbzOsségi egyiittélés alapvetd szabalyairél, valamint ezek megszegésének
jogkdvetkezményeirdl sz616 12/2013. (IV. 15.) Snkormanyzati rendelet modositasars

Budadrs Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 143. § (4) bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kovetkezbket rendeli el,

1.§
A kozossegi egyattéles alapvetd szabalyairol, valamint ezek megszegésének jogkdvetkezményeirsl
sz0l6 12/2013. (IV. 15.) 6nkorményzati rendelet (a tovabbiakban: ,R".) 10. §-a a kévetkezs (1a)
bekezdéssel egésziil ki:
J(18) A kdzosségi egylittélés alapvetd szabalyait sérid magatartast kovet el az, aki kozteriileten

1év6 fas szarl novényt a fés szari ndvények védelmérdl sz6i6 kormanyrendeletben meghatarozott
engedely nélkil kivag, vagy a kivagassal kapcsolatos bejelentési kotelezettségét elmulasztja.”

2.§

A R 10. § (2) és (3) bekezdésében az ,(1) bekezdéshen” szovegrész helyébe az ,(1)-(1a)
bekezdesekben” szdveg lép.

3.8

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd 30. napon 1ép hatalyba.

Budadrs, 2017. november ,,..."

Wittinghoff Tamas dr. Bocsi Istvan
polgarmester jegyzé
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