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ELOTERJESZTESE

A Képviseld-testiilet
2017, december 13-i iillésére, és a Pénziigyi Ellenorzé Bizotisag
2017, december 6-i iilésére

Targy: Budadrs Varos Onkormanyzat 2018. Eves Ellenérzési Terve

Az el8terjesztés targyaldsa Budabrs Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatérol sz616 36/2010. (X1.12.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMsz.) 18 § (1)
bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik,

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenérzo Bizottsag!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011, évi CLXXXIX. torveny (tovabbiakban:
Motv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi dukormanyzatra vonatkozdan az Eves Ellendrzési
Tervet a Képvisel-testiiletnek az €l6z8 év december 31-ig kell jévahagyni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X1 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a bels§ ellendrzési
vezetd — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — kiteles §sszedllitani a kdvetkezé évre
vonatkozd éves ellendrzési tervet. A belsé ellenérzési irodavezet6 altal készitett 2018 évi
belsd ellendrzési tervet a kovetkezd szakmai indokok alapjan terjesztem a Tisztelt Képvisels-
testiilet és a Pénziligyi Ellen6rz6 Bizottsag elé.

A 2018. évi Ellenttzési Terv modszertanat a Belsd Ellenérok Nemzetkdzi Szervezete (ITA)
Normarendszere, az ebbdl levezetett hazai standardok és az Allamhaztartisért felelds miniszter
2017. évben kiadott itmutatdja hatdrozta meg, Az iranyadd szakirodalom kozill kiemeltkedik,
a ,,Magyarorszigi belsé ellendrzési standardok™ 5100. szam® norméja. A standard lényege,
hogy a bels6 ellendrzési vezetd kockazat alapi éves cllenbrzési tervet készit, melyet a
koltségvetési szerv vezetGje hagy jova.
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Az Onkormanyzat éves ellenérzési terve elsbdlegesen kockézatelemzés alapjan felallitott
priotitasokon, valamint a Bkr. elirdsai szerint a belsé cllendrzés rendelkezésére &li6
eréforrasokon nyugszik, A korabbi évek hagyomdanyainak megfelelden ezittal is meghatdrozo
cleme az ellenbrzési tervnek a belsd ellendrdk személyes tapasztalataibol szarmazo
informécié mennyiség.

Budadrs Varos Onkorményzat 2018. évi Eves EllenSrzési Tervét a Bkr 31.§ rendelkezései
szerint és az Allamhaztartdsért felelds miniszter altal 2017-ban kiadott mdodszertani Utmutato
tartalmat figyelembe véve allitotta ssze a Belsd Ellendrzési Iroda.

Az ellenrzések tartalmanak és modszertananak meghatdrozasénal figyelembe kellett venni a
Bkr. 2017. januar 1-én hatilyba lépett mddositésait, melyek az integritis alapi belsd
kontrollrendszerek folyamatos feliilvizsgalatat preferdljak.

A 2018. évi Ellendrzési Terv tartalmazza az ellendrzott szervezetek megnevezését, a tervezett
ellendrzések targyat, az ellenérzések célrendszerét és az ellendrzések tipusit. A vizsgélatokba
bevont intézmények és szervezeti cgységek ellendrizendd gazdilkoddsi folyamatait, az
ellenérzott idészakot és a rendelkezésre 4116 cllendrzési kapacitis meghatérozasat ugyancsak
magéban foglalja a terv. A felsorolt tartalom megjelenitésével a Belsé Ellen6rzési Iroda eleget
tett a Bkr. 31.§ (2), (3) és (4) bekezdésében elbirt kovetelményeknek.

Az ellendrzésck targyinak és céljanak pontos meghatarozasat az Eves Ellen&rzési Terv 1.
szamu tiblazata szercpelteti. A terv tovdbbi tdbldzatal tartalmazzdk a Bkr. 31 § (4)
bekezdésében eldirt egyéb kotclezd tartalmi elemeket. Bemutatisra kerill a tandcsadd
tevékenységre tervezett kapacitas, illetbleg a soron kiviili ellendrzésekre, valamint az egyéb
tevékenységekre prognosztizalt ellendri napokban kifejezett kapacitas,

A kockdzatelemzés és az ellendrzési tapaszialatok alapjdn 2018. évre egy rendszerellendrzést,
négy pénziigyi ellendrzést és ot szabdlyszeriiségi ellendrzést irdnyoztunk eld.

A pénziigyi ellendrzéseket a BTG Nonprofit Kft-ben, illetve a Budadrsi Polgarmesteri
Hivatalnal bonyolitjuk le. A vizsgélatok targyat kockéazatelemzés alapjdn vélasztottuk ki.

A BTG Nonprofit Kft. miikodésének és gazdalkoddsdnak kitettsége jelentds mértékben
megnovekedett a f6 tevékenységeit érint§ jogszabdlyvaltozasok kovetkeztében. A tulajdonos
&nkormanyzatnak a feladatellatdsbol ered8 kotelezettsége és a gazdasagi kényszerbdl
szarmazé érdeke, hogy folyamatosan figyelje a Nonprofit Kft. koltségeinek alakuldsat.

Az Onkorményzat kéltségvetésében jelents tényez6t képvisel a véros civil szervezeteinek

tAmogatésa. Pénziigyi-szabélyszerliségi tipust ellendrzés keretében sor kerlil a pénzeszkdzok
felhaszn4l4sa szabalyszertiségének és rendeltetésszerliségének vizsgilatéra,
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A szabdlyszeriiségi ellendriések a kidvetkeyd intézményekben és tirgykirokben keriilnek
lebonyolitdsra:

- Budadrsi Polgarmesteri Hivatal; szdmviteli rend és bizonylati fegyelem

- Budadrsi Latinovits Szinhdz; kiaddsok rendeltetésszeriisége

- Budadrsi Egyesitett Boles6dei Intézmények: kotelezetiségvdllaldsok  és

teljesitésigazoldsok
- Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijtemény: szdmviteli rend és bizonylati fegyelem
- Jokai Mor Miivelddési Kozpont: kdtelezettségvdllaldsok

A szabalyszertiségi ellenbrzések a kockézatelemzés mindsitése alapjin elsddlegesen a
kulcskontrollok miik6désére, valamint a szadmviteli alrendszerek szabalyszerliségére
iranyulnak.

Rendszerellenérzést a Grof Bercsényi Zsuzsanna Konyvtdrban terveztink annak
megallapitdsa céljabol, hogy a jogszabalyban el8irt integritdsi elveket és szabalyozdkat
milyen szinvonalon épitették be a belsd kontrollrendszerrel dsszefiiggd szabélyzataikba és a
rendszert milyen hatékonysidggal miikddtetik. A belsé kontrollrendszerck permanens
vizsgalata a Bkr. 21.§ (1) bekezdés a.) pontja szerint a belsd ellendrzés mindenkori feladatat
képezi.

Osszességében a 2018. évi ellendrzések sorén az ellendrzések legfontosabb célja, hogy a Bkr-
ben meghatdrozott kotelezettségének eleget téve hozzéjaruljon az Onkorményzat
gazdalkodasanak biztonsigihoz és segitse az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal
vezetését a szervezeti célok és  kotelezd feladatok szabalyszerli és  eredményes
megvalositasdban,

A Belso Ellendrzési Iroda a Bkr. 21 § (4) bekezdésében eldirtak szerint a vezetés tAmogatasa
érdekében tanicsaddi tevékenységet is végez. Ennek keretében ajanlasokat fogalmaz meg az
integralt kockazatkezelési ¢s a szervezeti integritast sérté események kezelési rendszereinek
tovabbfejlesziése, a szervezeti struktirdk racionalizilasa és az ellendrzdtt szervezetek
gazdasdgosabb, eredményesebb milkodése érdekében.

Kérem, hogy az eldterjesztés mellékletét képezd, az Onkorményzat 2018. évi Ellendrzési
Tervét a KépviselG-testiilet elfogadni sziveskedjék.

Melléklet:
e 2018. évi Bves Ellenbrzési Tery

Hatarozati javaslat a Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviscl6-testilletének Pénziigyi Fllen6rz8 Bizottsdga
javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torveny 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkdrében eljarva hagyja jova az
Onkorméanyzat bels§ ellendrzésére vonatkozd 2018. évi Eves Ellenérzési Tervet az
el6terjesztés melléklete szerint,
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A hatdrozat meghozataldhoz az SzMSz, 37 § (1) bekezdése és 60 §-a szerint egyszerit
szotobbség, az SzMSz. 38 § (1) bekezdése és 60 §-a alapjin nyilt szavazds szikséges.

HatArozati javaslat a Képviseld-testiilet yrészére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselt-testiilete a Magyarorszag helyi onkorméanyzatair6l
sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkdrében eljarva
jovahagyja az Onkorményzat bels6 eflendizésére vonatkozé 2018. évi Eves Ellenérzési
Tervet az elbterjesztés melléklete szerint.

A hatirozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése szerint egyszerdi szotobbség, az
SzMSz. 38 § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazds szikséges.

Hatarido: 2017. december 31.
Felelos: Jegyzd

Végrehajtast végzi: Belsd Ellendrzési Iroda

Budaérs, 2017, november 21.
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dr. Bob&t Istvan

jegyzo
Az clbterjesztést készitette: [P 5
Téth Attila Belsd Ellendrzési Irodavezetd: ‘Td’) whj\ik
Latta: '
Polgarmesteri Kabinet, Vag6 Csaba Kabinetvezetd:
Térvényességi feliigyelet: s TNGoe
Jegyzi Iroda / Torvényességi felligyelet: (r
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A Magyarorszigi belst ellen6rzési standardok 5100 sz. irdnyelve meghatirozza azt a belsd
ellendrzés tervezdsével készitésével kapcsolatos alapvetést, hogy az éves ellendrzési tervet
szervezeli szintl kockdzatelomzés eredménye alapjdn sziikséges Osszeallitani. A
normarendszerbd]l szdrmazé jogalkotdi magatartds eredménye a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzéséré! szolé 370/2017, (XIL31) Korm. rendelet
(tovébbiakban Bkr.) tervezdssel kapesolatos valamennyi rendelkezése.

A Bkr, 31.§ (1) bekezdése alapjan a belsd ellenbrzési vezetd — Usszhangban a Stratégiai
Ellenérzési Tervyvel — Gsszedllitja a trgyévet kdvetd évre vonaikozo éves ellendrzési tervet. Az
idézeit jogszabilyi szakasznak megfelelden a Budadrsi Polgdrmesteri Iivatal figgetlenftett
belst ellenbrzési szervezete, a Belst Ellendrzési Iroda elkészitette az Onkormanyzat 2018. évi
Ellendrzési tervét,

A kockdzatelemzés soran figyelembe vettitk a hazai standardok 5340 sz. irdnyelvét, melynck
Iényege, hogy az értdkelt kritériumok kdzétt szerepelt az ellendrzétt intézmények szervezeti
strukitrdja, erdforrdsainak 4llapots, valamint a teljes{tményének és pénziigyi helyzetének
stabilitasdt befolyasolé Osszefilgpések és kolestnhatasok, A kontrollkockdzatok elézetes
becslése alapjan meghatéroziuk az ellendrzétt szervezetek milkodési és gazdalkodasi
alrendszereinek kockézati szintjét.

A kockézatelemzés alapjan felallitott priotitdsok kiviil szdmitisba kellett venmitnk a belss
ellen6rzés rendelkezésére 4all6  erbforrdsokat a ferv  Osszedllitdsinak  kilsnbozd
részmifveleteiben. A kordbbi évek hagyomdanyainak megfelelden ezuital is meghatirozd eleme
az ellendrzdsi tervnek a belsd ellenbidk személyes tapasztalataibdl szdrmazé informécio
mennyiség.

A 2018. évi Ellendrzési Terv médszertandt a Belsb Ellendrsk Nemzetkozi Szervezete (11A)
Normatendszere, az ebbéd} levezetott hazat standardok és az Allamhaztartasért felelds miniszier
2017, évben kiadott Gtmutatoja hatédrozta meg. Az irinyadéd szakirodalom egyik legfontosabb




eleme az IIA 2201. szAmn normdja, amely a fervezési szempontok kdzéppontjaba 4llitja az
ellendrizendd tevékenység célkitlizéseinek és a megvaldsitdshoz szliksépes eszkozoknek az
elemzését.

A Stratégiai Ellenbrzési Terv prioritdsal kéziil kiemeltik a varostizemeltetési feladatok
megvaldsitasdhoz sziikséges eréforrdsrendszer vizsgélatat, valamint a 2017, januér 1-66] mér az
integritasi értékeket is magéban foglalé belsd kontrollrendszerek ellendrzését.

1. Az éves ellenbrzési tervet megalapozé kockazatelemzés.

A kockézatelemzés mfiveleteinek elvégzésekor felmértik a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységeiben ¢és a gazdasagi szervezeftel nem rendelkezé irdnyitott koltségvetdsi szerveknél az
eredendd kockdzati tényezOk bekovetkezésének valoszinliségét, valamint a kiilsé gazdaségi és
jogi kornyezet valtozdsaibél szédrmazd & tipust kockézatl tényezék szervezetre gyakorolt
hatdsdt. A Bkr. mddosftdsai miatt 0j kotelezettségként jelentkezett a jogszabdlyi szinten
integritdsi kockdzatok kézé sorolt korrupcids kockézati tényeztk jelenlétének valészintségét,
illetdleg a korrupcid veszélyeztetettségének fokat értékeld modszertan bevezetése.

Az Bves EllenSrzési Tervet megalapozé kockizatelemzést 8sszességében a Polgarmesteri
Hivatal Integrdlt Kockdzatkezelési Szabalyzatiban rogzitett modszertan szerint végeztik el.
Onkormanyzatunknil mér 2016-ban bevezettilk az integralt kockézatkezelés modszertanat,
melynek elst gyakorlati lépése volt a Hivatal s az Onkormanyzat miksddsét determinild
féfolyamatok kivalasztasa.

A f6folyamatokon beliil meghatdroziuk a legfontosabb alfolyamatokat. Valamennyi fb, és
alfolyamathoz hozzarendeltik a kockézati tényezOket és a szervezeti egységek Snértékelésére
alapozva egy specidlis szAmitissal (stlyozott szimtani atlag) kialakitottuk a folyamatok
kockézati sorrendjét,

A kivélasztott folyamatok az illetékes vezetSk véleményének és igényeinck figyclembe vétele
utin megegyeztck a 2017. évi fofolyamatokkal.

EBzelk a ktivetkewzik:

- Koltségvetds tervezdése

- BErbforrasokkal vald gazdilkodés

- Dologi eldiranyzatokkal valé gazddlkodas

- Beruhézasi, felujitasi tevékenység

- Beszerzési, kbzbeszerzési eljarasok lebonyolitisa

- Pélyézati forrasbol megval6sitott feladatok végrehajtisa
~ Kényvvezelds, beszadmold-készités

- Pénzilgyi mlveletek

- Vagyongazdalkodds

- Menitoring




A Bkr. 3L§ (3) bekezdése elbirja, hogy az elvégzett kockdzatelemzés sordm a magas
kockazatinak mindsitett tertiletekre kiemelt figyelmet kell fordftani az éves ellenGrzési terv
készitése sordn és ezeket a lehetd legrividebb idén beliil ellendrizni kell.

A miikddési és gazdalkoddsi fofolyamatok kozill magas kockazatinak mindsitettik «
szabdlyozdsbs! és annak vdltozdsdbdl eredd kockdzatokat, a pénztigyi és egyéb forrdsok
hidnydbél evedd kockdzatokat, a belsd kontrollrendszerben rejlé kockdzatokat, valamint a
szdmviteli folyamatokkal kapesolatos kockdzatokat. A pénzigyi kitettség ndvekedése miatt
magas kockézati besorolést kapott a szakmai feladatelldtds, mint mitkddési kockazat,

A Bkr, idézett szakaszénak rendelkezését kévetve azokat a magas kockazstti féfolyamatokat
pitettitk be az ellendrzési tervbe, amelyek tapasztalatink alapjan ndvelhetik a mtikddési és
pazdalkodds biztonsbginak veszélyeztetottségdt. A ILlasszikus ellendrzési feladatok koziil
megtartottuk a szdmvitell rend &s a bizonylati fegyelem ellenérzésének kévetkezetes
fenntartdséra irdnyulé vizsgdlatokat. Prioritdst kapott a pénziigyi fegyelem betartdsat, valamint a
kulcskontrollok szabalyszer(l alkalmazdsat célz6 vizsgalatok tervezése.

A kockizatelemzésben hasznositottuk a  Polgarmesteri Hivatalban mitkédd integralt
kockazatkezelési rendszer eredményeit. A kontrollkockézatok eldzetes becslése alapjdn dtfogdan
meghatiroztuk a Polgérmesteri Hivatal és az Onkormanyzat tranyitasa ala tartozd intézmények
belsd kontrollrendszereinek kockdzati szintjét.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkockézat bekdvetkezésének valdszinlisége az elemzdsek
alapjan alacsony, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni, vizsgalni &s
érickelni kell a belsd kontrollrendszer kiépitésének, milkddésének jogszabdlyoknak és
szabélyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének pazdasigossdgat, hatékonysdgat €s
etedményességét,

Az integrilt kockdzatkezelési rendszer tudatos miktdictése eredményeként a Polgirmesteri
Hivatal belst mtkddési és gazdalkoddsi kockazataira a kockézatkezelés koordindlasira kijelslt
szervezeti felelds és munkacsoport kézremiiktdésével a kompetens szervezeti szinteken minden
esetben kidolgoztdk a megfelels kockdzati reakcidkat, valaszlépéseket. A killonbdzd szervezeti
szinteken integrdlt tevékenység haldsaként 2 kezelhet§ Lkockdzali tényezdk negativ
kévetkezményeit sikertilt mérsékelni,

A belst cllenbrzés feladata az elézdekben felsorolt tényelkbdl levont kivetkeztetések alapjan az,
hogy aktivan mkddjon kézre az intézményi szférdban is a kontrollkockazatok cstikkentdse
érdekében, A kitdzdtt oélok megvaldsitasat a belsd ellendizés a hagyoményos eszkdztéranak
kibévitésével, nevezetesen tanhcsaddsi tevékenysépe kiszélesitésével érheti ¢l, természetesen a
redlisan felmertld igények filggvényében,

2, A terverett cllendrzések targya.

A kockézatelemzés és az ellenbrzési tapasztalatok alapjdn 2018. évre egy rendszerellendrzést,
négy peénztigyi cllenbrzést és 8t szabalyszeriiségi ellenbrzést iranyoztunk eld.




Rendszerellenbrzés

Komplex rendszerellendrzést a gréf Beresényi Zsuzsanna Virosi Konyvtarban terveziink, A
vizsgdlat konkrét tirgya az integrélt kockdzatkezelési rendszer funkciondldsénak miikddése,
illetbleg a szervezet integritist sérth események kezelése rendjének ellendrzése.

Az ellentrzési targy kivéalasztdsanak indoka, hogy a Bkr. 2017, januar 01-t8] hatdlyos valtozasai
valamennyi kOltségvelési szerv szaméra elGirjak az integritdsi alapelvek alkalmazésdt belsd
kontrollrendszeriikben. A kockézatkezelési tovékonységet is ki kellett terjeszteni a miiksdés
valamennyi részfolyamatéra. A kivalasztasndl kovettik a kbvetkezetesség elvét is annyiban,
hogy a konyvtar kontrolltevékenységeit — a Stratégiai Ellendrzési Terv irfnyelveinek
megfelelben — évente permanensen feliilvizsgaljuk,

Pénziiovi ellendrzések

A DBudadrsi Polgirmesteri Hivatalban pénzligyi ellenérzés keretében vizsgdljuk a
vagyongazdilkoddsi tevékenység valamennyi alrendszerét. A komplex vizsgilat egy része
utoellendrzés, melynek sordn attekintjlik azokat a dokumentumokat, amelyeket a témét érintd
elozd ellenbrzés megéllapitdsaira készitett Intézkedési Terv feladatal folyamodvanyaként
készitettelk és moédositottak, Kiemelt figyelmet forditunk az Onkorményzat vagyondban
bekdvetkezett  véltozdsok  kényvvezetésben t6rtén8 szdmszaki és  szabilyszer(iségi
megjelenitésére, valamint a vagyonkataszter valtozasainak rogzitésére. '

A Budabrsi Polgdrmesteri Hivatalban pénziigyi ellenbrzés keretében attekintjiik a hazipénztari
készpénzkezelés valamennyi mozzanatit, A vizsgilat kitetjed a gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd intézmények pénztarai dokumentumainak ellendtzésére is. Az ellenbrzés fokuszaba
alliuk. a k(lonbozd jogeimeken elszamoldsta kiadott el8legek visszafizetésének és
elszdmoldsdnak modjat, szabalyszeriiségél. A pénzlgyi vizsgalat keretében 2018-ban t8bb
elézetes bejelentés nélkitli dllapotvizsgilatot inditunk, melynek sordn régritjiik a ténylegesen
fellelt készpénz és a nyilvantartisok szerint rdgeftett nagységrendei, illetbleg az esetleges
itsnbazetet,

Az Onkormanyzat éyek 6ta onként véllalt kitelezetiségének tekinti a véros civil szervezeteinek
pénziigyl  tdmogatasat. Kiemelt ellenbrzési  feladat a  kdzpénzek  felhasznglasa
szabalyszerliségének vizsgalata, ezért 2018-ban is bizonyosségot kivanunk szerezni a tAmogatdsi
szerzOdésekben rogzitett feltételrendszerek betartisarol, kilonds tekinteitel a pénziigyi
elszamoldsokra.

Az Onkormédnyzat tulajdonédban 1évé6 BTG Nonprofit Kft. bevételi és financidlis kitettsége
jelent8s mértékben megndvekedett az utdbbi években, elstdlegesen a jogszabalyvaltozisok
hatdséara, A mikodés bizionsaga, valaminl a fizetbképesség megiartdsa céljabdl pénziigyi
ellenbrzést tartunk a Kil. valamennyi lizletdgiban a kiliséggazdalkodds hatékomysga é&s
racionalitdsa targyaban.

Az iranyité szerv kotelezetiségeinek teljesitése mellett — amelyet a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolo 2009, évi CXXII, Torvény rendel el — az
elemzés tipusa ellendrzéssel szeretnénk kozremilikddni a budadisi lakossdg kozérzetét és




komfortérzetét meghatirozé vérostizemeltetési 6s kbzszolgdltatasi feladatok finanszitozasi
forrasainak gazdasagos felhasznildsdban.
Szabdlyszerliséol cllendrzdsek

A Jokai Mér Miivel6dési Kbzponthan szabalyszer(ségi ellenSrzések keretében vizsgaljuk a
pénzilgyi ellenjegyzés, a kotelezetlségvéllalds, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozas miivelet! sorrendjének helyességét,

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gyfijteményben ¢s a Budairsi Polgdrmesteri Hivatalban a
szamviteli rend és a bizonylati fegyelem a szabdlyszerdiségi ellendrzések téirgya. A témakér
kijelslésének motivacioja, hogy a 2014, januar 1-t6] hatilyba 1épett Ahsz. hektikusan véltozik, és
a szabalyszerliség betartatdsa folyamatos nyomon kivetést igényel.

Szabalyszeriiségi ellendrzés keretében a Budabrsi Egyesitett Bolesddei Intézményekben a
kitolezettségvallaldsokhoz  kapesolédé  kuleskontrollok milkddtetésének  szabalyszer(iségét
tekintjiik 4t. Expondljuk a teljesftésigazolasok szabdlyszer(i végrehajtisdnak kiérickelését, hogy
meggydzsdjlink az Avr, 57.§ -ban lefrtak betartdsarol.

A Budadrsi Latinovits Szinhdzban a kdltségvetési kiadisok rendelietésszerii felhasznalasénak
ellendrzését tervezzitk, A vizsgalat sordn célunk annak fel{Ardsa is, hogy a rendelkezésre allo
forrdsok milyen szinten fedezik az intézmény szakmai feladatellatasét.

A szabélyszertiségi cllendrzések targyéban szerepl fbfolyamatok kockézati besorolisa magas. A
készpéozgazdalkodas vizsgélata az ellenSrzések permancnsen visszatérd témdja a tertilet
hagyomanyosan magas besorolasti potencialis kockazata miatt.

A teljesitésigazoldsok kuloskontrolloknak min6stilnek, ezért az Avr, szerinti végrehajtdsuk
meghatdrozd jelenibségli valamennyi kiltségvetési szerv szempontjdbol. Az ellendrzés feladata a
teljesitésigazolasok  vizsgélatnal elsbdlegesen ez, hogy irdsos  dokumentumokkal
alatimasztottdk-e a miiveletet.

3, A tervezett ellenbrzésels célja és modszerei.

A 2018. évte tervezett ellenbrzések clrendszerének kézéppontjéban elsédlegesen az Abt. 69,§-
ban megfogalmazott funkecidrendszer teljesitése érdekében kidolgozott konkrét célok Allnak. Az
ellendrzési eszkdzokkel el kell érii, hogy a mikddés és a gazdilkodds soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és etedményesen hajtsak végre. Arra kell dszitnbzni
az ellenbrzdtt szervezeteket, hogy megvédiék ertforrdsaikat a veszteségekitl, karoktél és a nem
rencdeltetésszerli haszndlattdl. Kozveteit és kizvetlen eszkdzrendszerrel befolyédsolni kell a
gazdatkodé szervezeteket, hogy valamennyi elszémolasi kotelezottségiiket teljesitsék.

Az Aht-ban roégzitett funkciok megvalosuldsat segitik a szabalyszerlségi és pénziligyi
ellendrzésekben  meghatrozott célok. Az olyan kuleskontrollok ellendrzése, mint a
teljesitésigazolds és a kotelezetiségvallalasok egyéb miiveleteinek szabdlyszerlisége hozzdjarul
az clbirdsszerl miikédéshez. A pénzligyi ellenbrzések kozdtt szerepel a civil szervezetek




szaméra nytjtott timogatasok elszdmoldsi ktelezettségeinek ellendrzése, amely ugyancsak része
az Aht.-ben megfogalmazott funkci6rendszernek.

A pénziigyi ellendrzések altalinos célja a pénziigyi fegyslem kézvetett biztositdsa valamennyi
észteriileten, valamint az ellen6rzdtt szerveknél végrehajiott pénziigyi mfiveletek tartalmi és
szdmszaki aspektusbol toriénd vizsgélata,

A szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem ebbbl a szempontbol kiemelkedd szerepet jatszik,
mivel garancidlis biztositéka az elszdmolasi kotelozettségek Attckinthetd és utélagosan
ellendrizhetd végrehajtisanalk.

A rendszerellentrzés célja a gazdélkodast befolyasold, meghatdrozd rendszerek Ssszehangolt,
raciondlis kidolgozdsanak ¢és milkddtetésének biztositasa. Az integrilt kockizatkezeldsi
rendszerek vizsgalata — a jogszabalyi kotelezetiségen til —~ ugyancsak a transzparencia és a
megfontolt vezet6i dontések elkészitésének életszerfien megvaldsithatd eszkézrendszereként
funkeiondl.

Osszesséadben a 2018, évi ellendrzések legfontosabb célja, hogy a Bkr-ben meghatirozott
kotelezettsépének eleget téve a scgltségnynijtds eszkozével megelézze a mér azonositott
kockdzati tényezBk mnegativ hatdsainak bekSvetkezését és egyidejlileg biztositsa a
szabalyszertiséget és szabalyozotisigot.

A Belsé Ellenérzési Iroda klasszikus ellendrzési funkcidival pdarhuzamos célja, hogy
hozzajaruljon az Onkormanyzat gazdalkodssinak biztonsigahoz és segitse az Onkorményzat és
a Polgérmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és kotelezd feladatok szabalyszer és
eredményes megval6sitisaban.

Uj funkeidval béviilt 2 belsé cllenbrzés célrendszere a Bkr, 2017, januér 1-6n hatatyba lépett
viltozésa kivetkezményeként. Az integriths normarendszerét az elvardsok és a modszerek
viszonylataban egyarant sziikséges alkalmazni a belsé kontrollrendszerek ellendrzésében.

Az ellenérzések modszereit a Belsé Ellenérdk Nemzetkdzi Szervezetének irdnyelvei, a
magyatrorszagi allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok és a Polgarmesteri Hivatal Belsd
Ellen6rzési Kézikényve alapjin dolgoziuk ki,

Az ellendrzésel sordn kiilonbozd eljdrasokat alkalmazunk, melyek kbzds jellemzbie, hogy az
adatokat abbél a szempontbdl vizsgaljuk, hogy azok visszaigazoljék-¢ az ellendrzott
szetvezelrdl, tevékenységeirdl a [elkészlilés sordn szerzett ismereteket. A rendszer-alapy,
illetbleg a kbzvetlen megkdzelités alkalmazd vizsgalati mdédok mellett a killsé gazdasdgi
kérnyezet hatdsai miatt egyre gyakrabban slkalmazzuk az elemezb jellegfl eljarasokat.

Az elemz6 eljardsok korébe sorolhatd technikak magukban foglaljak azoknak a véltozésoknak a
tanulmanyozasat, amelyek az adott kdltségvetésben, tizleti tervben, beszamoldban, tételben a
megeldzd idbszakokhoz képest kévetkeziek be. A technikék alkalmazasa annak megitélését
segfti el6, hogy az ellendrzétt év szimadatal elfogadhatoak-e,




Az eclemzb eljardsok koztl az cllendrzési célokhoz igazodva az dsszechasonlité elemzest, a
koltség-haszon elemzést, a tételes teszteldst és a statisztikai elemzést szilkséges alkalmazni. A
mddszertan része lesz tovAbba. a mintavételi eljdrdsok alkalmazdsa és az informAcidgytjtés is.

Valamennyi médszertar alkalmazdsdban Jényeges szempont, hogy annak tartalma &s technikdja
az ellenérzitt szervezetek szdmdra megismethetd és kiszamithatd legyen. Természetesen az
ellenérzések, abban az esetben tdlthetik be komplex funkeibikat, amennyiben az ellendrzitiek is
azonosulnak a kélesonds érdekeken alapuld célrendszerrel és aktivan kozremiikddnek a

feladatok megvalésitasaban.

A terv 1. sz4dmu tibldzata tartalmazza a 2018. évre prognosztizélt ellenbrzések legfontosabb
adatait, nevezetesen az cllendiziit szervezetek megnevezését, az ellendrzés targyat, céljat és
tipusét, valamint a vizsgdlatok szervezés-technikal paramétersit,

Budadirs 2017, november 20,
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A belsé ellenGrzés 2018, évi létszamlapacitisdnak terve

2. szamu tablazat

Naptéri napok szdma; (2 £6) 730
Ebb6l levonandd:

¢ Szombat, vasdrnap 208

» Fizetett innep 22

s Szabadsag 73

« Egyéb tavollét 23

v  Osszesen 326

Rendelliezésyre All0 revizori napok szima Gsszesen évente

2 10 részére Usszesen: 404 revizori nap

11




A 2018, évi Eves Ellendrzési Terv dsszefoglald adatai

3. szdm t5blzat

Ellendri Db
kapacitis "
Elendrzés tipusa revizori Magas . K'ozc-ep o8 Al'acslony’ Osszesen
nap prioritdst | prioritasd | prioritisd
Rendszerellendrzés 20 1 1
Pénziligyi cllenfrzés 130 3 1 - 4
Szabdlyszeriiségi
ellendrzés 120 3 2 5
Informatikai rendszer i
cllendrzés
Meghbizhatdsagi ) i ]
ellendrzés i
Tandcsadas 81
Tovibbképzésre 30 | et | e
fenntartott | | | 77777 | 77O T
Soron kiviili 23 N
ellendrzésre tervezett ) - T
Osszesen 404
Osszesenbdl sajat
kapacitds 404 6 4 i 10
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