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BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT 2018.EVI
EVES ELLENORZESI MUNKATERVE

A Magyarorszagi belsé ellenérzési standardok 5100 sz. irAnyelve meghatirozza azt a belsd
ellendrzés tervezésével készitésével kapcsolatos alapvetést, hogy az éves ellendrzési tervet
szervezell szintli kockézatelemzés eredménye alapjdn sziikséges osszeallitani, A
normarendszerbdl szdrmazé jogalkot6i magatartas eredménye a koltségvelési szervek belsd
kontrollrendszerérdl ¢s belsé ellenbrzésérdl sz016 370/2017. (XIL31) Korm. tendelet
(tovabbiakban Bkr.) tervezéssel kapcsolatos valamennyi rendelkezése.

A Bkr. 31.§ (1) bekezdése alapjan a belsd cllendrzési vezetd — sszhangban a Stratégiai
Ellentrzési Tervvel — Osszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozé éves ellendrzési tervet. Az
idézelt jogszabdlyi szakasznak megfeleléen a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett
belsé ellendrzési szervezete, a Belso Ellen6rzési Troda elkészitette az Onkorményzat 2018, évi
Ellenérzési tervét.

A kockdzatelemzés sordn figyelembe vettiik a bazai standardok 5340 sz. irdnyelvét, melynek
Iényege, hogy az ériékelt kritériumok kozstt szerepelt az ellendrzott intézmények szervezeti
struktiraja, eréforrdsainak Allapota, valamint a teljesitményének és pénziigyi helyzetének
stabilitasat befolyasold osszefiiggések és kolcsonhatdasok. A kontrollkockizatok eldzetes
becslése alapjan meghatiroziuk az ellendrzott szervezetek mikodési és gazdalkodasi
alrendszereinek kockézati szintjét.

A kockézatelemzés alapjan felallitott prioritdsok kiviil szdmitasba kellett venniink a belsé
cllenérzés  rendelkezésére  4llo  eréforrdsokat a  ferv  Osszeallitdsanak  killonbdzs
reszmiveleteiben. A kordbbi évek hagyoméanyainak megfelelden ezittal is meghatdrozé eleme
az ellenérzési tervnek a belsé ellenérok személyes tapasztalataibél szarmazéd informacio
mennyiség.

A 2018. évi Ellendrzési Terv mddszertanét a Belsé Ellensrok Nemzetkozi Szervezete (1IA)
Normarendszere, az ebbél levezetett hazai standardok és az 4llamhéztartasért felelés miniszier
2017. évben kiadott utmutatdja hatdrozta meg. Az irdnyad6 szakirodalom egyik legfontosabb




eleme az IIA 2201. szdmu normdja, amely a tervezési szempontok kozéppontjaba allitja az
ellendrizendd tevékenység célkitlizéseinek és a megvaldsitishoz sziikséges eszkozoknek az
elemzését.

A Stratégiai Ellenérzési Terv prioritasai kozil kiemeltik a vérosiizemeltetési feladatok
megvalositdsihoz sziikséges erbforrdsrendszer vizsgélatat, valamint a 2017, janudr 1-t8] mér az
integritasi értékeket is magaban foglald belsé kontrollrendszerek ellendrzését.

1. Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés.

A kockazatelemzés miiveleteinek elvégzésekor felmértiik a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységeiben és a gazdasagi szervezeltel nem rendelkezd iranyitott kéltségvetési szerveknél az
eredendd kockazati tényezdk bekovetkezésének valdszinliségét, valamint a kiilsd gazdasagi és
jogi komyezet véltozasaibol szérmazd 1j tipusu kockazati tényezOk szervezetre gyakorolt
hatasat. A Bkr. mddositidsai miatt j kotelezettségként jelentkezett a jogszabdlyi szinten
integritasi kockAzatok kézé sorolt korrupcits kockézati tényezék jelenlétének valosziniségét,
illetdleg a korrupcid veszélyeztetettségének fokat értékeld modszertan bevezetése.

Az BEves EllenSrzési Tervet megalapozé kockdzatelemzést sszességében a Polgarmesteri
Hivatal Integralt Kockazatkezelési Szabalyzataban rogzitett moédszerian szerint végeztiik el.
Onkormanyzatunkndl mar 2016-ban bevezettiik az integralt kockézatkezelés modszertanat,
melynek elsé gyakorlati 1épése volt a Hivatal és az Onkorményzat miiksdését determinalo
féfolyamatok kivalasztdsa.

A fofolyamatokon beliil meghatiroztuk a legfontosabb alfolyamatokat. Valamennyi 8, és
alfolyamathoz hozzérendeltiik a kockézati tényeziket és a szervezeti egységek onértékelésére
alapozva egy specidlis szdmitassal (sulyozott szdmtani atlag) kialakitottuk a folyamatok
kockdzati sorrendjét.

A kivélasztott folyamatok az illetékes vezetSk véleményének és igényeinek figyelembe vétele
utdn megegyeztek a 2017. évi fofolyamatokkal.

Ezek a kivetkezdl

- Koltségvetés tervezése

- Erdforrasokkal valé gazdilkodés

- Dologi eléiranyzatokkal valé gazdalkodas

- Beruhazasi, felljitasi tevékenység

- Beszerzési, kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitisa

- Palyazati forrasbol megvaldsitott feladatok végrehajtasa
- Kényvvezetés, beszamol-készités

- Pénziigyl miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring




A Bkr. 31.§ (3) bekezdése eldirja, hogy az elvégzett kockézatelemzés soran a magas
kockézatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv
készitése sordn €s ezeket a lehetd legrovidebb iddn beliil ellendrizni kell.

A mikodési és gazdalkodasi fofolyamatok koziil magas kockdzattinak minésitettik a
szabdlyozasbol és annak vdltozdsdbdl eredd kockdzatokat, a pénziigyi és egyéb forrdsok
hidnydbdl eredd kockdzatokat, a belsG kontrollrendszerben rejld kockdzatokat, valamint a
szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockdzatokat. A pénzigyi kitettség novekedése miatt
magas kockazati besorolast kapott a szakmai feladatelldtds, mint miikodési kockazat.

A Bkr, idézett szakaszdnak rendelkezését kovetve azokat a magas kockazati féfolyamatokat
épitetiiik be az ellenbrzési tervbe, amelyek tapasztalatink alapjan novelhetik a miikodési és
gazdalkodas biztonsdganak veszélyeztetettségét. A klasszikus ellendrzési feladatok Léziil
megtartottuk a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem ellenbrzésének kovetkezetes
fenntartdsara iranyuld vizsgalatokat. Prioritdst kapott a pénziigyi fegyelem betartdsat, valamint a
kuleskontrollok szabalyszer(i alkalmazésat célzé vizsgalatok tervezése.

A kockédzatelemzésben hasznositottuk a Polgarmesteri Hivatalban miksds integralt
kockazatkezelési rendszer eredményeit. A kontrollkockazatok elézetes becslése alapjan atfogdan
meghatdroztuk a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat irdnyitésa ald tartozé intézmények
belsd kontrollrendszereinek kockazati szintjét.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkockézat bekdvetkezésének valdsziniisége az elemzések
alapjan alacsony, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni, vizsgalni és
érickelni kell a belsd kontrollrendszer kiépitésének, milkédésének jogszabalyoknak é&s
szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint mikodésének gazdasigossdgat, hatékonysagat és
eredményességét.

Az integralt kockazatkezelési rendszer tudatos mikddtetése eredményeként a Polgarmesteri
Hivatal belsé miikodési és gazdalkodési kockazataira a kockazatkezelés koordinalasara kijelslt
szervezeti felelos és munkacsoport kdzremiikodésével a kompetens szervezeti szinteken minden
esetben kidolgozték a megfelelé kockazati reakcidkat, valaszlépéseket. A killonbdzd szervezeti
szinteken integralt tevékenység hatdsaként a kezelhetd kockdzati tényezOk negativ
kévetkezményeit sikeriilt mérsékelni.

A bels6 ellenérzés feladata az elézoekben felsorolt tényekbdl levont kovetkeztetések alapjan az,
hogy aktivan mfiikédjon kozre az intézményi szféraban is a kontrollkockazatok cstkkentése
érdekében. A kit6zott célok megvaldsitasat a bels6 ellendérzés a hagyoméanyos eszkdztaranak
kibdvitésével, nevezetesen tandcsadasi tevékenysége kiszélesitésével érheti el, természetesen a
realisan felmertils igények fiiggvényében.

2. A tervezett ellendrzések targya.

A kockéazatelemzés és az ellendrzési tapasztalatok alapjan 2018. évre egy rendszerellenfrzést,
négy pénziigyi ellenbrzést és 6t szabalyszeriiségi ellendrzést iranyoztunk eld.




Rendszerellendriés

Komplex rendszerellendrzést a gréf Beresényi Zsuzsanna Varosi Konyvtarban terveziink. A
vizsgalat konkrét tirgya az integralt kockazatkezelési rendszer funkcionaldsanak miikddése,
illetbleg a szervezeti integritast sérté események kezelése rendjének ellendrzése.

Az ellendrzési targy kivalasztasanak indoka, hogy a Bkr, 2017, januar 01-16] hatalyos valtozasai
valamennyi kéltségvetési szerv szamadra elirjdk az integritasi alapelvek alkalmazésat belsd
konfrollrendszeriikben. A kockazatkezelési tevékenységet is ki kellett terjeszteni a miiksdés
valamennyi részfolyamatira. A kivdlasztasndl kovettlk a kovetkezetesség elvét is annyiban,
hogy a konyvtar kontrolltevékenységeit — a Stratégiai Ellendrzési Terv iranyelveinek
megfeleléen — évente permanensen feliilvizsgaljuk.

Pénziipyi ellendrzések

A DBudadrsi Polgarmesteri Hivatalban pénziigyi ellendrzés keretében vizsgaljuk a
vagyongazdalkodasi tevékenység valamennyi alrendszerét. A komplex vizsgilat egy része
utdellendrzés, melynek sordn attekintjliik azokat a dokumentumokat, amelyeket a témat érintd
elozd ellendrzés megallapitdsaira készitett Intézkedési Terv feladatai folyamodvanyaként
készitettek és modositottak. Kiemelt figyelmet forditunk az Onkorményzat vagyondban
bekovetkezett valtozasok  konyvvezetésben torténd szadmszaki és  szabdlyszer(iségi
megjelenitésére, valamint a vagyonkataszter valtozasainak rogzitésére.

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatalban pénziigyi ellendrzés keretében attekintjiik a hazipénztari
készpénzkezelés valamennyi mozzanatat. A vizsgalat kiterjed a gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezd intézmények pénzidrai dokumentumainak ellendrzésére is. Az ellendrzés fokuszdba
allijuk a kllonb6zé jogeimeken elszamolasra kiadott elélegek visszafizetésének és
elszamoldsanak modjat, szabalyszerfiségét. A pénziigyi vizsgilat keretében 2018-ban t&bb
elézetes bejelentés nélkiili Allapotvizsgalatot indftunk, melynek sordn régzitjilk a ténylegesen
fellelt készpénz ¢és a nyilvantartasok szerint rogzitett nagysdgrendet, illetdleg az esetleges
kiilsnbdzetet,

Az Onkormanyzat évek 6ta 6nként vallalt kételezettségének tekinti a véros civil szervezeteinek
pénziigyl tamogatdsat. Kiemelt ellendrzési feladat a  kozpénzek  felhaszndlasa
szabalyszerliségének vizsgalata, ezért 2018-ban is bizonyossagot kivanunk szerezni a tAmogatasi
szerz6désekben rogzitett feltételrendszerek betartasardl, kilonds tekintettel a pénziigyi
elszamolasokra.

Az Onkorményzat tulajdondban 1évé BTG Nomprofit Kft. bevételi és financidlis kitettsége
jelentds mértékben megndvekedett az utdbbi években, elstdlegesen a jogszabdlyvaltozasok
hatasira. A miiko6dés biztonsdga, valamint a fizettképesség megtartdsa céljabdl pénziigyi
ellen6rzést tartunk a Kft. valamennyi {izletAgdban a koltséggazdalkodds hatékonysdga és
racionalitasa targyaban.

Az irdnyité szerv kotelezettségeinek teljesitése mellett — amelyet a koztulajdonban 4llé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miilkddésérol sz6lo 2009, évi CXXII. Torvény rendel el — az
elemzés tipust ellenbrzéssel szeretnénk kozremlkddni a budadrsi lakossag kozérzetét és




komfortérzetét meghatarozé vérostizemeltetési és kozszolgéltatdsi feladatok finanszirozasi
forrasainak gazdasagos felhasznélasaban.
Szabdlyszeriiségi ellenorzések

A Jokai Mor Miivelodési Kozpontban szabdlyszeriségi ellenérzések keretében vizsgaljuk a
pénziigyi ellenjegyzés, a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozds miiveleti sorrendjének helyességét.

A Bleyer Jakab Helyttrténeti Gyiijteményben és a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatalban a
szamviteli rend és a bizonylati fegyelem a szabdlyszeriiségi ellendrzések targya, A témakor
kijelslésének motivaci6ja, hogy a 2014. janudr 1-t6 hatalyba lépett Ahsz. hektikusan véltozik, és
a szabalyszerliség betartatdsa folyamatos nyomon kovetést igényel.

Szabalyszerliségi ellendrzés keretében a Budadrsi Egyesitett Bolesédei Intézményekben a
kotelezettségvallaldsokhoz kapesoloédé  kuleskontrollok miikSdtetésének  szabalyszerliségét
tekintjtik at. Exponaljuk a teljesitésigazolasok szabalyszeri végrehajtdsanak kiértékelését, hogy
meggy6z6djiink az Avr, 57.§ -ban leirtak betartasarol.

A Budadrsi Latinovits Szinhazban a kéltségvetési kiadasok rendeltetésszeri felhasznalasdnak
ellendrzését tervezzilkk., A vizsgdlat sordn célunk annak feltirasa is, hogy a rendelkezésre allé
forrasok milyen szinten fedezik az intézmény szakmai feladatellatasat.

A szabalyszerliségi ellendrzések targyaban szerepl féfolyamatok kockézati besoroldsa magas. A
készpénzgazdilkodds vizsgélata az ellendrzések permanensen visszatérd témdja a teriilet
hagyomanyosan magas besorolast potencialis kockazata miatt.

A teljesitésigazolasok kuleskontrolloknak mindsiilnek, ezért az Avr. szerinti végrehajtasuk
meghatarozd jelentéségll valamennyi kiltségvetési szerv szempontjabol. Az ellenérzés feladata a
teljesitésigazolasok  vizsgélatandl elsOdlegesen az, hogy firasos dokumentumokkal
alatimasztottik-e a miveletet.

3. A tervezett ellendrzések célja és modszerei.

A 2018. évre tervezett ellendrzések célrendszerének kézéppontjaban elsddlegesen az Aht. 69,§-
ban megfogalmazott funkcidrendszer teljesitése érdekében kidolgozott konkrét célok allnak. Az
ellenrzési eszkdzokkel el kell érni, hogy a mikddés és a gazdalkodds sordn a tevékenységeket
szabalyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre. Arra kell 8sztondzni
az ellendrzott szervezeteket, hogy megvédjék erdforrasaikat a veszteségektol, karoktdl és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol. Kozvetett és kozvetlen eszkdzrendszerrel befolyasolni kell a
gazdalkodé szervezeteket, hogy valamennyi elszamolasi koiclezettségiiket teljesitsék.

Az Aht.-ban rogzitett funkcidk megvalosulasat segitik a szabélyszerliségi ¢és pénziigyi
ellendrzésekben meghatarozott célok. Az olyan kulcskontrollok ellenérzése, mint a
teljesitésigazolds és a kotelezettségvallalasok egyéb miiveleteinek szabalyszer(isége hozzéjarul
az eldirdsszerli miikodéshez. A pénziigyi ellen6rzések kozott szerepel a civil szervezetek




szamdra nyujtott timogatasok elszamolasi kotelezettségeinek ellenérzése, amely ugyancsak része
az Aht.-ben megfogalmazott funkciérendszernek.

A pénziigyi ellendrzések altaldnos célja a pénziigyi fegyelem kozvetett biztositdsa valamennyi
részteriileten, valamint az ellendrzott szerveknél végrehajtott pénziigyi miiveletek tartalmi és
szamszaki aspekiusbdl torténd vizsgélata.

A szamviteli rend és a bizonylati fegyelem ebbdl a szempontbd! kiemelked6 szerepet jatszik,
mivel garancidlis biztositéka az elszdmolasi kotelezettségek Aattekinthetd ¢s utdlagosan
ellendrizhetd végrehajtasinalk.

A rendszerellenrzés célja a gazdélkodast befolyasold, meghatirozo rendszerek Gsszehangolt,
raciondlis kidolgozasanak és mikodtetésének biztositasa. Az integralt kockazatkezeldsi
rendszerek vizsgalata — a jogszabdlyi kotelezettségen til — ugyancsak a transzparencia és a
megfontolt vezetti dontések el6készitésének életszertien megvalosithatd eszkézrendszereként
funkcional.

Osszességében a 2018. évi ellendrzések legfontosabb célia, hogy a Bkr-ben meghatarozott
koételezettségének eleget téve a segitségnyljtds eszkOzével megeldzze a mér azonositott
kockazati tényez6k negativ hatdsainak bekovetkezését ¢&s egyidejlileg Dbiztositsa a
szabalyszerliséget és szabéalyozottsagot.

A Belsé Ellenérzési Iroda klasszikus ellendrzési funkcidival parhuzamos célja, hogy
hozzajéruljon az Onkorméanyzat gazdalkodasanak biztonsagahoz és segitse az Onkormanyzat és
a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és kotelezd feladatok szabdlyszerl és
eredményes megval6sitdsaban.

Uj funkcidval béviilt a belsé ellendrzés célrendszere a Bkr. 2017, janudr 1-én hatdlyba lépett
valtozasa kovetkezményekent. Az integritas normarendszerét az elvarasok €s a modszerek
viszonylataban egyarant sziikséges alkalmazni a belsé kontrollrendszerek ellenérzésében.

Az ellendrzések modszereit a Belsé Ellendrok Nemzetkdzi Szervezetének iranyelvei, a
magyarorszagi allamhéztartasi belsd ellendrzési standardok és a Polgarmesteri Hivatal Belsd
Ellenorzési Kézikényve alapjan dolgoztuk ki.

Az ellentrzések sordn kiilonbdzd eljarasokat alkalmazunk, melyek kézos jellemzdje, hogy az
adatokat abbél a szempontbol vizsgaljuk, hogy azok visszaigazoljdk-e az ellendrzétt
szervezetrdl, tevékenységeirdl a felkésziilés sordn szerzett ismereteket. A rendszer-alapy,
illetbleg a kozvetlen megkdzelités alkalmazé vizsgilati modok mellett a killsé gazdasigi
kirnyezet hatasai miatt egyre gyakrabban alkalmazzuk az elemez6 jellegii eljardsokat.

Az elemzd eljardsok korébe sorolhatd technikak magukban foglaljak azoknak a valtozdsoknak a
tanulmanyozasat, amelyek az adott koltségvetésben, tizleti tervben, beszamoldban, 1ételben a
megel6zd idszakokhoz képest kovetkeztek be. A technikdk alkalmazdsa annak megitélését
segiti el6, hogy az ellendrzétt év szdmadatai elfogadhatoak-e.




Az elemzd eljarasok koziil az ellenérzeési célokhoz igazodva az Osszehasonlitdé elemzést, a
koltség-haszon elemzést, a tételes teszielést és a statisztikai elemzést sziikséges alkalmazni. A
modszertan része lesz tovabba a mintavéieli eljarasok alkalmazasa és az informaciogyGjtés is.

Valamennyi modszertan alkalmazasaban lényeges szempont, hogy annak tartalma és technikéja
az ellendrzott szervezetek szdmdra megismerhetd és kiszamithaté legyen. Természetesen az
ellendrzések, abban az esetben tdlthetik be komplex funkcidikat, amennyiben az ellendrzitiek is
azonosulnak a kolcsonds dérdekeken alapulé célrendszerrel és aktivan kézremikddnek a
feladatok megvalositasaban.

A terv 1. szdmu tablazata tartalmazza a 2018. évre prognosztizalt ellenérzések legfontosabb
adatatt, nevezetesen az ellendrzétt szervezetek megnevezését, az ellenbrzés targyat, céljat és
tipusat, valamint a vizsgalatok szervezés-technikai paramétereit.

Budaérs 2017, november 20,

T
¥/ Toth Alttila
iBels6 Ellen6rzési Irodavezet
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A belsé ellendrzés 2018. évi létszamkapacitasanak terve

2. szAamu tablazat

Naptéri napok szama: (2 £6) 730
Ebbél levonandd:

e Szombat, vasarnap 208

e Fizetett tinnep 22

e Szabadsag 73

e Egyéb tavollét 23

o Osszesen 326

Rendelkezésre allé revizori napok szama dsszesen évente

2 10 részére Osszesen: 404 revizori nap
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A 2018. évi Xoves Ellendrzési Terv dsszefoglalé adatai

3. szamu tablazat

Ellendri Db
kapacitas N
Ellendrzés tipusa revizori Magas \ I(.ochp e S, Al.acs:()}ly’ Osszesen
nap prioritasi | prioritdsd | prioritisd
o 20
Rendszerellenirzés 1 1
Pénziigyi ellenérzés 130 3 1 - 4
Szabalysﬂzer}wegl 120 3 5 } 5
ellendrzés
Informatikai rendszer ) )
ellendrzés
Megbizhatdsigi ) i ) )
ellendrzés
Tanacsadas 81
Tovabbképzésre 30 | | o | o
fenntartott
Soron kiviili 23 e | |
ellendrzésre tervezett |~ | | . | T
Osszesen 404
Osszesenbdél sajat 404 6 4 } 10

kapacitis

12
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