Budabrs Varos Onkormanyzat
Polgarmesterének

ELOTERJESZTESE

a Telepiilésfejlesztési- és Vagyongazdalkodasi Bizottsag 2018, maijus ...-ei iilésére,
valamint
a Képviseld-testiilet 2018, majus....-ei iilésére

Targy: Onallo budadrsi jaras kialakitasdnak kezdeményezése

Az eldterjesziés targyaldsa a Magyarorszag helyi onkormdnyzatairdl szolo 201 1. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 46. § (1) bekezdése és a Budaovs Vdros Onkormdnyzaténak
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szol6 36/2010. (XI.12.) OKT rendelet (a tovdbbiakban:
SZMSZ) 18. § (1) bekezdése alapjan nyilt iilésen tovténik.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Budadrs Varos Onkorméanyzat Képvisel8-testitlete mar a 3/2012.(1.18.) OKT sz. hatdrozatiban — a
Kormanyhivatalok jardsi hivatalainak kialakitasarol sz6lé koncepcié véleményezésével
kapcsolatosan — kezdeményezte, hogy a Budakeszi székhelyl jards mellett alakitsanak ki egy masik
Onalld jarast is, Budabrs jarasi székhellyel, Biatorbdgy, Budaiéirs, Herceghalom, Torékbalint
teleplilések részvételével. Az drintett teleplilések koziil Tordkbalint és  Biatorbagy
képviseldtestiiletei hatdrozattal tamogattak Budadrs javaslatdt, mig Herceghalom magaval a jarasi
rendszer kialakitasdval sem értett egyet. Mint tudjuk, a kezdeményezésiink nem jart sikerrel. A
jarasok kialakitasdrdl, valamint egyes ezzel sszefliggd torvények mddositasardl sz61d 2012, évi
XCIIL torvény alapjan kiadott, a févarosi ¢s megyei korményhivatalokrél, valamint a jarasi
(fovarosi keriileti) hivatalokrol szold 66/2015 (IT1.30.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm.r.)
az érintett telepiilések koziil Torokbalintot az Erdi jardshoz, mig a mésik harom telepiilést, {gy
Budaorsét is a Budakeszi jarashoz sorolta.

Az elmult idészakban bebizonyosodott, hogy ez a megoldas kifejezetten hatranyos a teleplilések
adottsagaibdl eredben kialakult, egymadssal egylittmi{ikddésben €16 telepillések lakoi szamara, Csak
Budadrsst illetben a Budakeszire atkerlilt gyamhatésdgi intézkedések, az Erdre atkeriild
épitésrendészeti ligyeknek a mintegy 30 ezres vérostdl tdvolt torténd intézése megterheli a
lakossagot, de a két telepiilés kozotti utat, valamint Budakeszi beis6é uthalézatat és iigyintézési
kapacitdsat is probara teszi. Az tgyintézés dragdbb és hosszabb ideig tart6 lett, hatékonységa
cstkkent. A tapasztalatok alapjan indokoltnak latjuk a kérdés ismételt megtirgyalésat az
allamigazgatasi feladatok hatékonyabb ellatdsa, az érintett telepllések lakosai érdekeinek elétérbe
helyezése okan. '

A Korm.r, 3.§ (3) bekezdése értelmében ij jaras kialakitdsinak kezdeményezésére tett javaslatat
az illetékes miniszter az altalanos 6nkormanyzati valasztasok évében aprilis 30-ig nyujtja be a
Kormany szamara. Ezen javaslat kialakitasat a jogszabdly szerint egy egyeztetési,
véleménykialakitasi folyamat eldzi meg a kormanyhivatal és az illetékes miniszter részérél.

A kovetend eljarast a Korm. rendelet hatarozza meg, a kdvetkezbk szerint:
»Korm.r. 3. § (1) Amennyiben telepiilési képviselG-testiilet hatarozataval kezdeményezi a
telepiilésnek mdsik jardsi hivatal illetékességi teriiletéhez toriénd dicsatoldsdt, ilietve 1f
Jaras kialakitdsdt, a févdrosi és megyei kormdnyhivatal megvizsgdlja az dicsatolds, illetve
uj jards kialakitdsanak indokoltsdgdt. Indokoltnak mindsiil killonosen a kezdeményezés, ha
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ezzel az dllamigazgatdsi feladatok hatékonyabb elldtdsa biztosithatd, vagy ha a kozlekedési
feltételek jelentdsen megvdltoznatk.

(2) A f8varosi és megyei kormdnyhivatal kormdmymegbizotija a képviseld-testileti
hatdrozatot - a felepillés besoroldsdnak megfeleld jdardsi hivatal hivatalvezetdjének,
dtesatoldsi javaslata esetén a képviseld-testillet altal inditvanyozott mdsik jardsi hivatal
hivatalvezetdje, valamini a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal véleményének a csatoldsdval
- kiildi meg a kozigazgatds-szervezésért felelGs miniszternek (a tovdbbiakban: miniszter).
(3} A miniszter a javaslatdt az dltaldnos onkormdnyzati valasztasok évében dprilis 30-ig
nyjtia be a Kormdny szdmdra, valamennyi, az adott iddszakban beérkezett kezdeményezés
tekintetében. A Kormdny dontése alapjan telepiilésnek mdsik jardshoz tirtend
dtcsatoldsdra, illetve vj jardsi hivatal kialakitdsdra az dltaldnos énkormdnyzati vilasztdsok
napjaval keriilhet sor.”

Mindezek alapjan javasolom a T. Bizottsignak és a T. Képviselé-testitletnek, hogy timogassak az
erre vonatkozo hatarozati javaslatomat. A javaslat megalapozasat tartalmazd részletes dsszefoglalo
az elbterjesztés mellékletében talalhatd.

Melléklet:
1. részletes dsszefoglalo

Hatdrozati javaslat a Telepiilésfejlesztési és Vagyongazdalkoddsi Bizottsag részére:

Budadrs  Varos  Onkormanyzata  Képviscld-testiiletének  Telepillésfejlesztési  és
Vagyongazdalkodasi Bizottsaga javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy

1. af8varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (fovérosi keriileti) hivatalokrél
sz6lé 66/2015 (111.30.) Kormanyrendelet alapjan eljarva, Pest megyében kezdeményezze
egy budadrsi 8nalld jards kialakitasat, Budasrs jarasi székhellyel, Biatorbdgy, Budabrs,
Herceghalom, Térokbalint telepiilések dsszetétellel;

2. hatalmazza fel a Polgarmestert az ehhez sziikséges eljarasok lefolytatasara;

3. hatalmazza fel a Polgarmestert, hogy kérje fel a teritlet orszaggyiilési képviseldjét a
kezdeményezés tAmogatisara.

A hatdrozathozatal az SZMSZ 60.§ és 37. § (2) bekezdése alapjdn mindsitett tobbséggel, valamint
az SZMSZ 60. § és 38. § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazdssal (orténik.

Hatarozati javaslat a Képviseli-testiilet részére

Budadrs Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete ugy dént, hogy

1. af&varosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrél
sz6l6 66/2015 (111.30.) Kormanyrendelet alapjan eljarva, Pest megyében kezdeményezi egy
budadrsi ondlld jards kialakitasat, Budadrs jarasi székhellyel, Biatorbdgy, Budadrs,
Herceghalom, Térokbalint teleplilések dsszetétellel;

2. felhatalmazza a Polgarmestert az ehhez sziikséges eljardsok lefolytatasara;

3. felhatalmazza a Polgirmestert, hogy kérje fel a teriilet orszdggylilési képviseldjét a
kezdeményezés tamogatasara.

Ondllé budabrsi j4ras kialakitasanak kezdeményezése, EDfR-ben jévahagyott, nyomtatva: 2018.05.15. S.A/T.F.



A hatarozathozatal az SZMSZ 37. § (2) bekezdése alapjin mindsitett tobbséggel, valamint az
SZMSZ 38. § (1) bekezdése alapjan nyllt szavazdssal ioriénik.

Hataridé: folyamatos
Felelos: polgarmester
Végrehajtast végzi: Polgérmesteri Kabinet

Budadrs, 2018. majus

Wittinghoff Tamas

\J\’\ polgarmester k.
Az elbterjesztést készitette: 3

Polgarmesteri Kabinet — dr. Nverges Tldiké6

Polgarmesteri kabinet vezetdje: Vagd Csaba
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Térvényességi felligyelet: M
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Altaldnos megallapitasok

Budadrs majdnem 30 ezer lakossal rendelkezd teleptilés. A korményhatdrozatban foglalt
kritériumokat figyelembe véve minden teriileten jobb adottsdgokkal rendelkezik, mint az alig
15 ezer lakossal rendelkezd Budakeszi. Budadrs térszervezé funkciokat betdltd, kozponti
telepiilés. Kedvez6bb kdzlekedési lehetdségekkel, nagyobb lakossagszdmmal, és 1ényegesen
jelentdsebb igazgatdsi infrastrukttraval rendelkezik, mint Budakeszi. Ennek ellenére a jarasok
kialakitdsa soran nem vették figyelembe a mar szervesen kialakult kistérségi strukturat, nem
alakitottak ki Budadrs székhellyel ennek megfeleld jarast, hanem Budakeszi székhellyel hoztak
létre jardst. Ennek kovetkeztében a mintegy kétszer akkora telepiilés lakdinak hatosagi
iigyintézése megneheziilt, veszitett hatékonysagabdl és megdragult.

Lakossagszam

Budakeszi Jaraskézpont valamint az Erdi Jardskdzponthoz tartozd Torokbalint telepiiléseinek 4llandd
lakossdgszama:

(Forras: Pest Megyei Korményhivatal 2017. december 31-i allapotnak megfelelé, a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas adataibol késziilt, Pest megye teleptiléseinek allandé
népességre 8s lakénépességre vonatkozd telepiilésenkénti, korcsoportos statisztikai adatait./

Budakeszi Jards telepiilései Lakossagszam(fd)

Biatorbagy 13.481
Budajend 2.035
Budakeszi 14.887
Budadérs 29.703
Herceghalom 2.578
Nagykovicsi 8.174
Pity 7.715
Perbal 2,115
Remeteszdlos 976
Telki 4,119
Tok 1.401
Zsambek 5.659

Osszesen: 92.843 fo
| Torokbalint | | 14.061

A KSH lakossagi adatok alapjan megallapithat6, hogy az érintett telepiilések lakossdgszdma
folyamatosan n6vekszik az el6z6 évekhez képest. Budadrs, Torokbélint, Biatorbagy,
Herceghalom egyiittes lakossdgszama:59.823 f6.
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Kozlekedés

Az 1j jaras székhely kijeldlésénél figyelembe kell venni a kizlekedési infrastruktira és a kézuti-
vas(ti megkozelithetdség szempontjait, a tomegkozlekedési lehetdségeket.

A f8véros nyugati kapujaként is emlegetett Budadrs — telepiilés-fsldrajzi elhelyezkedésébol
ad6ddan — kiemelked6 kizlekedési kapesolatokkal rendelkezik, térségi, orszagos és nemzetkozi
szinten egyarant. A koziti megkdzelités lehetGségei tekintetében kiemelkedd szerepe van a
varost kettészeld M1-M7-es autdpalya kozds bevezetd szakaszanak, emellett keresztiilhalad a
telepiilésen az l-es f6ut is. A MAV l-es szdmn vasuti fovonaldn (Budapest-Hegyeshalom
vasttvonal) a teleptilés kétdttpalyas megkozelithetdsége is biztositott.

A kozisségl kozlekedésben helyk6zi viszonylatban a Voldnbusz és a MAYV, mig helyi, és a
Budapestre irdnyuld helykoz viszonylatban a BKK, mint kézlekedés szervezd a Volanbusz
autébuszjarataival bonyolitja a legjelentésebb forgalmat, A telepiilés kézatjai csekély szamu
kivételt6l eltekintve szildrd burkolattak és jé mindségiiek, a parkolds a varos nagy részén
dijmentes, a szolgéltato létesitmények parkoldi jelentds kapacitissal birnak. A kézelmultban
elkésziilt a telepiilést hosszaban atszeld kerékparit, melyhez kapesolddhat a belsé kerékparut-
halézat. A gyalogos kbzlekedés feltételei jok, szinte mindenhol jo min6ségll, a domborzati
viszonyoktol fiiggben akaddlymentesitett jarda 4ll rendelkezésre. A budadrsi Varoshaza nagy
vonzaskdrzettel és forgalommal rendelkezd kereskedelmi kézpontokhoz kozel fekszik, mely
kivalé infrastrukturalis adottsagoklkal rendelkez6 igazgatdsi kézpont.

Kilépve a helyi keretekbél, a kézlekedés-foldrajzi helyzetet szemlélve megéallapithatd, hogy a
térség a févaros-centrikus sugaras orszagos kozlekedési halézat délnyugati kezddpontjaban
fekszik. Erre tekintettel sajatos kétarcsag jellemzi: mig nyugati és délnyugati irdnyban
kedvezd kozlekedési lehetdségeket kindlé sugdrirdnyd kozlekedési infrastruktira all
rendelkezésre, a harant iranyu haldzat elégtelennek tekinthetd.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a meglévd jards lakossdgszam tekintetében sulypontinak
tekinthetd telepiiléseit, Budadrsét, Torokbalintot ¢s Biatorbagyot, illetve az ezeknél joval
kisebb Herceghalmot tulajdonképpen ,.felfiizi” a térség kozlekedési gerincét alkotd Ml-es
autbpélya és az azzal parhuzamos fout-, illetve vastitvonal.

Sajndlatos modon a Zsdmbéki-medence tovabbi telepiilései — az MO0-4s autout nyugati
szektoranak hidnyaban — tovabbra is elégtelen kiépitettségli mellékutakon kozelitheték csak
meg.

A fGvarosi agglomeracié Budapest hatarat 4t nem 1ép6 utazdsait tekintve igen kedvezbtlen a
modal-split, vagyis markansan jelentésebb aranyt képvisel az egyéni kozlekedés a kozosségi
kozlekedéshez képest. A fentebb kifejtett kozlekedés-foldrajzi helyzetre és uthalozatra
tekintettel egyértelmlien megdllapithatd, hogy a 13.481 f6s Biatorbdgy és a 2.578 f6s
lélekszamu  Herceghalom lakossdga lényegesen jobb feltételekkel és biztonsagosabb
koriilmények kozt képes személygépkocsival megkozeliteni Budadrs varosat, mint Budakeszit
a jaras-székhely koézpontjat.
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Erre nemcsak a j6 mindségli — és a varosi szakaszan jelentds sajat forrasbol korszertsitett — 1-
es szamu orszagos féhiton, hanem az M1-es autdpalyan is lehetbség kinalkozik. (A Sasfészek
pihendhelynél kiépitendd csomopontnak koszonhetden Péatynak is kozvetlen autépdlya-
csatlakozasa létestil,) A transzverzdlis utvonalaknak a térség sugaras uthdlézatbél fakadoé
elégtelensége, tovabba ezen alsdbbrendd utak fokozott terhelésbdl és elmaradt korszerlsitésbol
fakadé leromlott miiszaki allapota nem teszi lchetévé, hogy a fent emlitett két teleptilés ¢s
Budaors lakossaga személygépkocsival kulturdlt forgalmi koriilmények kozott kozelithesse
meg a jarisszékhelyet. A Budadrsot Budakeszivel Osszekotd 8102. jelli 0t — melynek
kézelmultban mért forgalma 12500 E/nap — mar jelenleg is jelentds tranzitforgalmat bonyolit,
nagyban megterhelve egyébként Budakeszi belteriiletét is.

Ezen ttszakasznak kell elvezetnie a Budadrstdl, Térskbalintrdl és — a 81106, jeld illetve 1102,
jelii utnal kedvezébb eljutdsi feltételek miatt — Biatorbagyrél a- jaraskozpontba iranyuld
gépkocsiforgalmat is. :

A 14.06] fés Torokbalint lakosainak is kénnyebb megkézelitenie Budasrsst, mint Erd vérosat,
emellett a hatosagi infrastrukturalis halézat is Budadrs mellett szol.
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Megkizelithetdség bemutatisa autéval, a lakossdgszam feltiintetése mellett:
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Kozisségi kiizlekedés

A térség valamennyi szerepldje — egymassal egylittmiikddve — prioritast élvezd célként kezeli
a kozisségi kozlekedés fejlesztését. Ebbdl az aspektusbol szintén fontos régziteni, hogy
Budadrs, Torokbalint és Biatorbagy varosa, valamint Herceghalom kézség az érintett szakaszon
140 km/h engedélyezett sebességli, kétvagany, villamositott vasiti févonalon fekszik, melyen
valamennyi telepiilés allomassal illetve megallohellyel rendelkezik. A telepiiléseket sszekdto
elévérosi vastt iitemes menetrendben, munkanapokon fél- illetve egyoranként kézlekedik,
menetideje Budadrs felé Herceghalomrél 14, Biatorbagyrél 9, Torskbalintrél mindossze 4 perc,
A budadrsi dllomds viszonylagos periférikus fekvését ellensulyozza, hogy az intermodalitast a
Volanbusz 88-as jelzésil autobusz-viszonylata és az Onkorményzat éltal finanszirozott helyi
jaratok a vasttkizlekedéshez igazitott menefrenddel j6 szinvonalon biztositjak. Mindezekre
tekintettel, valamint a megvalosult vagy tervezett fejlesztéseknek koszonhetden (pl. autébusz-
jaratok rahordd szerepének erdsitése, P+R parkoldk kiépitése, allomasépiiletek felijitasa,
akadalymentes korszeri motorvonatok kozlekedtetése) Budadrs lehetséges jarasszékhelyként
vasuton gyorsan, kényelmesen és kornyezetkiméld moédon kozelitheté meg az emlitett
telepiilésekrdl,

A Volanbusz Zrt. helykézi autébuszjératai — illetve egyes esetekben tAvolsagi viszonylatai
érintik a tervezett (ij jaras telepliléseit. A sugaras UGthalézathoz igazodd jaratszervezésbdl
kévetkezben a viszonylatok egy része (pl. Zsambeék, Paty, Telki, Budajent) Budakeszin, mint
forgalomdramidsi goécponton keresztiil a fovarosi Széna térre tart, masik része pedig (pl.
Biatorbagy, Torokbalint) Budadrs érintésével jellemzOen az Etele térre érkezik. E ket
kiemelhetd tengely kozdtt az autdbuszos kapesolat alulreprezentélt, amely alatt mind a kinalati
menetrend-, mind az atszallasmentes kapcsolatok hianya értendé. Budadtrs és Budakeszi kozott
megteremti a 779-¢s jarat, azonban Utvonala Budadrs telepiilésmagjatol csak atszallassal
elérhetd és munkanapokon is mindéssze 6ranként kzlekedik.

Biatorbigy ¢és Herceghalom irdnydba teljesen hidnyzik az atszallismentes autobuszos
kapcsolat, Ezzel ellentétben — a mdr fentebb emlitett vasiti Osszekottetésen tul — a
Herceghalmot érinté tavolsigi autobuszok koziil tobb is megall Budabrsén, a helykozi
jaratokbol pedig munkanapokon tdbb mint 50 viszonylat teremt kozvetlen kapcsolatot
Biatorbagy és Budadrs kozott, Torokbalint és Budadrs ,kék-buszos™ dsszekottetését kindlati
menetrenddel, alacsonypadlds jarmiivekkel kiemelked szinvonalon biztositja a Volanbusz Zrt.
140-es és 272-es és 88-as autdbusz-viszonylata. A Budadrson belill kozlekedd helyi 288, 289-
es jaratok igénybe vétele dijmentes, a lakdtelepi buszvégallomas feldjitdsa a kozel joviben
kezdodik.

Megkozelithet6ség autébusszal:
» Buszkézlekedés szempontjabol Budadrsi kdzpontot kénnyebben elérd telepiilések

Biatorbagy, Herceghalom és Herceghalom szdmdra,mint Budakeszi.

Torokbélint buszkdzlekedés Erdre, illetve Budadrsre a Volanbusz Zrt 755 illetve 756-0s
jarataival is megoldott annyi kiilonbséggel, hogy Budadrsre a menetidd kedvezdbb,mint
Torokbalintra.
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Osszegzés

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy az elmult idészakban bebizonyosodott, hogy Pest
megyében a jelenleg kialakitott Budakeszi kézpontu jérasi rendszer kifejezetten hatranyos az
egymissal a telepiilések adottsdgaibdl eredben kialakult egyliittmikodésben €16 érintett
telepiilések lakoi szdméra, Csak ami Buda6rsot illeti, a Budakeszire dtkeriilt gyamhatosagi
intézkedések, az épitésrendészeti ligyeknek a mintegy 30 ezres varostol tdvol t6rténd intézése
megterheli a lakossdgot, de a két telepiilés kozotti utat valamint Budakeszi belsd uthalézatat és
tigyintézési kapacitdsat is probara teszi. Az Ugyintézés dragdbb és hosszabb ideig tartd lett,
hatékonysaga cstkkent.

Budadrs és Budakeszi 11 km-re vannak egymastdl. A kettd koziil egyértelmilien Budadrs
rendelkezik a jelentsebb igazgatdsi infrastruktirdval. Az érintett tertileten €16 emberekrd] van
sz6, akik vagy tomegkdzlekedéssel (busszal), vagy gépkocsival kozlekednek. Ennek fényében
egyértelmien Budadrs a kdzponti telepiilés. Az autdpédlya kézelsége, és a buszkozlekedés
fejlettsége figyelembevételével a térség lakosainak 72 szazaléka autdval, 59 szdzaléka busszal
kénnyebben kozeliti meg, mint Budakeszit, illetve a torokbalinti lakosok Erd vArosdt.
Budakeszi rendkiviil keskeny, rossz mindségl bevezetd és belsé Gthaldzattal rendelkezik, a
parkolas még jelenleg is problémaés.

A témegkozlekedés — a korabbi kistérség szerves kialakuldsdval — alkalmazkodott a
koriilményekhez, és Budabrstt konnyebben megkozelithetdvé tette a jards legnagyobb
lélekszam teleptilések lakosai szamdra. A Herceghalom, illetve Biatorbagyboél érkezd lakosok
Budakeszire utazasa is csak Budadrson keresztiil torténik, felesleges atszallas kdzbeiktatasdval,
(jabb autobuszjiratok beallitasdval. Mindez a lakossdg szamdra tébbletterheket, a kdzlekedés
szadmaéra silyos millidrdokat jelentene.

A tapasztalatok alapjan indokoltnak latjuk a kérdés ismételt megtargyalasat az dllamigazgatdsi
feladatok hatékonyabb ellitdsa, az érintett telepillések lakosai érdekeinek eldtérbe helyezése
okan. Ezért kérjiik, hogy a felsorolt érvek alapjan a jardsi székhely kérdését a tervezett jaras
tertiletén €16 allampolgarok érdekeinek figyelembevételével — és ne politikai alapon — dontsék
el!

Kezdeményezziik, hogy Pest megyében 6nalld budadrsi jarast alakitsanalk ki, Budadrs jarasi
székhellyel, legalabb Biatorbagy, Budasrs, Herceghalom &s Torokbalint teleptilések
vonatkozasaban.



