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ELOTERJESZTESE

A Képviselo-testiilet
2018. december 12-i iilésére, és a Pénziigyi Ellendrzo Bizotisag
2018, december S5-i iilésére

Targy; Budadrs Viros Onkormdnyzat 2019, Eves Ellenérzési Terve

Az clterjesztés targyaldsa Budabrs Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mifikodési
Szabalyzatar6l sz6l6 36/2010. (XI.12.) OKT. sz. rendelet (a tovdbbiakban: SzMsz.) 18 § (1)
bekezdése alapjan nyilvanos iilésen t6rténik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag! : !

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX, tdrvény (tovabbiakban: .
Motv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatra vonatkozoan az Eves Ellenfrzési
Tervet a Képviseld-testiiletnek az el6z6 év december 31-ig kell jovahagyni.

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6ld 370/2011.
(XIL 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési
vezetd — Usszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel — kételes Gsszesllitani a kovetkezd évre
vonatkozo éves ellendrzési tervet. A belsé ellenbrzési irodavezetd altal készitett 2019 évi
bels6 ellendrzési tervet a kovetkezd szakmai indokok alapjan terjesztem a Tisztelt Képviseld-
testiilet és a Pénzligyi Ellentrz6 Bizottsag elé.

A Pénziigyminisztérium 2018 szeptemberében jogelddeihez hasonléan Gtmutatot adott ki az
éves ellendrzési terv szerkezete és tartalma osszedllitasdval kapesolatban. Budadrs Varos
Onkormédnyzat 2019, évi Ellendrzési Tervének modszertandt eclstdlegesen az emlitett
utmutato iranyelvei hatdroztak meg. Természetszeriien figyelembe veitilk a Belsé Ellendrok
Nemzetk6zi Szervezete (IIA) Normarendszere, és az ebbdl levezelett hazai standardok
tervezésre vonatkozé instrukeioit is.
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Az irdnyadé szakirodalom koziil kiemelkedik, a ,Magyarorszagi belsé ellenbrzési
standardok” 5100. szamu normaja. A standard lényege, hogy a belsd ellendrzési vezetd
kockdzat alapti éves ellendrzési tervet késeit, melyet a kéltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

Az Onkorméanyzat éves ellendrzési terve elsédlegesen kockézatelemzés alapjan felallitott
prioritisokon, valamint a Bkr, ecl8irdsai szerint a belsd ellentizés rendelkezésére allo
erbforrasokon nyugszik. A kordbbi évek hagyomdnyainak megfelelden ezittal is szdmos
olyan tirgykér kerlilf az ellendrzési tervbe, amely a korabbi ellendrzések tapasztalataibol
szarmazik.

A belsd cllendrzéssel és a belsd kontrollrendszerrel foglalkozd nemzetkdzi és hazai
szakirodalom és gyakorlat elmozdult az etikai értékek kozszolgilatba emelése irdnyaban, a
szabélyozis alapt elemek haitérbe szoritisa nélkiil. Az iranyvaltas elméleti alapja, hogy a
kozszolgalat mérheté hatékonyagi kritériumai mellett a kozszolgaltatok feleljenek meg a
kzj6 és az elszamoltathatésdg normarendszerének.

A paradigmavaltist jogszabalyi véltozasok is aldtdmasztottdk. Az allamigazgatdsi szervek
integritasiranyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl szo6l6 50/2013.
(I.25.) Korm. rendelet {tovabbiakban Intr.) valamint, a Bkr. tartalmi elemeinek
Bsszehangoldsa az integritds alapd belst kontrollrendszerek folyamatos feliilvizsgalatat
preferdlja.

A Bkr. 31.§ (4) bekezdése részletesen rigziti az éves ellen6rzési terv tartélmé.t.“A hivatkozott
jogszabilyi szakaszban rogzitett kévetelményeknek cleget téve Budadrs Varos Onkormanyzat
2019. évi Eves Ellen6rzési Terve a kivetkez6 tartalmi elemeket foglalja magédban:

a) Az ellenérzési tervet megalapozd elemzésck ¢és a kockdzatelemz¢s eredményeinek
dsszefoglald bemutatasa

b) A tervezett ellendrzések targya

¢) Azellenfrzések célja

d) Az ellendrizendd id6szak

e) A rendelkezésre allo kapacitds meghatarozasa

f) Azellendrzések tipusa .

g) Azellendrzések tervezett litemezése

h) Az ellentrzitt szerv illetve szervezeti egységek megnevezése

i) A tandcsadé tevékenységre tervezett kapacitas

i) A soron kiviili tevékenységekre tervezett kapacitds

k) Egyéb tevékenységek (pl képzés)

Az ellendrzések targydnak és céljanak pontos meghatarozasat, valamint az ellendrzoit
szervezetek megnevezését, az ellendrzések tipusat és tervezett litemezését, illetGleg az
ellenérizend$ iddszakot aziFves Ellen6rzési Terv 1. szdmi tablézata szerepelteti. A terv
tovabbi tdblazatai tartalmazzdk a Bkr. 31 § (4) bekezdésében eloirt egysb kotelezd tartalmi
elemeket. Bemutatasra keriil a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitas, illetéleg a soron
kivilli ellenbrzésekre, valamint az egyéb tevékenységekre prognosztizalt ellendri napokban
kifejezett kapacitas.

t
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A kockdzatelemzés és az ellendrzési tapasztalatok alapjan 2019, évre két rendszerellendrzést,
négy pénziigyi ellendrzést és négy szabdlyszeriiségi ellendrzést irdnyoztunk eld,

A rendszerellenérzések 4ltalanos célja az egyes rendszerek kialakitdsdnak, illetve
mikddésének 4tfogod vizsgilata. A Jokai Moér Mivel8dési Kozpontban és a Bleyer Jakab
Helytorténeti Gylijteményben terveziink rendszercllendrzéseket a belsd kontrollrendszer
szabalyozotitsga és miikodtetése targykorében. Mindkét ellendrzésnek kiemelt célja, hogy a
szervezetekben kialakitott belsé kontrollrendszer tartalmazza-e az 4j tipusu integritdsiranyitasi
elemeket, nevezetesen az integralt kockézatkezelést és az integritdsi és korrupci6 megeloze31
modszereket.

A pénziigyi ellenérzéseket a BTG Nonprofit Kft-ben a Polgdrmesteri Hivatalban, illetve a
budadrsi székhelyli 6vodakban bonyolitjuk le. A vizsgalatok targyét ellendrzési tapasztalatok
alapjan vélasztottuk ki. !

A BTG Nonprofit Kft. mtikédésének és gazdalkodésanak kitettsége jelentds mértékben
megndvekedett a valamennyi tizletaga tekintetében. Kiemelkedd jelentdségli feladat a
Budadrsi Vérosi Uszoda és Sportesarnok (izemeltetésének finanszirozdsa, melynek
¢ésszerlisitési lehetOségeit koltség/haszon elemzés keretében kivanjuk értékelni.

A tulajdonos Gnkorményzatnak a feladatellatisbol eredd kotelezettsége és a gazdasagi
kényszerbdl szdrmazé érdeke, hogy folyamatosan figyelje a varos kiemelked6 létesnmenye
bevételének és kiadasanak alakulasat.

Az Onkorményzat 2019. évi kéltségvetésében is jelentds tényezdt képvisel a véros civil
szervezeteinek tAmogatdsa. Pénziigyi-szabalyszerliségi tipusu ellenérzés keretében sor keriil a
pénzeszkozik felhasznélasa szabalyszerliségének ¢s rendeltetésszeriliségének vizsgalatara.

Pénziigyi ellen6rzés keretében hazipénztari egyezictéseket is tartunk a Polgdrmesteri
Hivatalban és egyéb az Onkorményzat fenntartisa alé tartoz6 intézmények vonatkozasaban is.

A szabalyszeriiségi ellendrzések a kﬁvetkeéé’ intézményekben és targykirokben kerilinek
lebonyolitisra:
- Budadrsi Latinovits Szinh4z: kitelezettségvallalasok rendje |

- Budaorsi Polgarmesteri Hivatal: kotelezettségvallalasok rendje,
Kézteriilet-feliigyeleti Osztaly kiadasai
elszdmolasanak szabalyszer(isége

- Gr. Bercsényi Zsuzsanna Vérosi Konyvtar: pénzkezeld helyek mikédésének
szabalyszerlisége

A szabalyszeriiségi ellendrzések a kockazatelemzés mindsitése alapjén elsddlegesen a
kotelezetiségvallaldsok  szabdlyszerliségére és  az  Aht-ban  eldirt elszdmoltatdsi
kotelezettségek teljesitésére iranyulnak.,

A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontjanak felhatalmazasa alapjan a szabalyszertiségi ellendrzések
keretében kitelezGen vizsgalnunk kell a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miiksdésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint mikédésének
gazdasagossagat, hatékonysagat, és eredményességét,
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A szabalyszer(iségi ellendrzések altaliban arra irdnyulnak, hogy az adoti szervezet, szervezeti
egység vagy folyamat miikddése megfelelden szabélyozott-e, érvényesiilnek-¢ a hatélyos
jogszabalyok, belsé szabilyzatok és vezetdi rendelkezések eloirasai,

Osszességében a 2019, évi ellenbrzések végrehajtdsa sordn a vizsgalatok legfontosabb célja,
“hogy az Aht-ban és a Bkr-ben meghatarozott kételezettségének eleget téve a belst cllendrzés
. hozzéjaruljon az Onkormanyzat gazdalkodasénak biztonsagéhoz és segitse az Onkormanyzat
és a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és a kotelezd, valamint az Snként
vallalt feladatok szabidlyszerii és eredményes megvaldsitasaban.

A Belst Ellendrzési Iroda a Bkr, 21 § (4) bekezdésében el6irtak szerint a vezetés tamogatésa
érdekében tanacsadéi tevékenységet is végez. Ennek keretében ajanlasokat fogalmaz meg az
integralt kockédzatkezelési és a szervezeti integritdst sérté események kezelési rendszereinek
tovabbfejlesztése, a szervezeti struktirdk racionalizdldsa és az ellendrzbtt szervezetek
gazdasdgosabb, eredményesebb miikddése érdekében,

Kérem, hogy az elbterjesztés mellékletét képezd, az Onkormanyzat 2019, évi Ellendrzési
Tervét a Képviseld-testiilet elfogadni sziveskedjék.

Melléklet: .
e 2019, évi Bves Ellendrzési Terv

Hatarozati javaslat a Pénziigvi Ellenérzo Bizotisig részére:

Budadrs Véaros Onkorményzat Képviselé-testiiletének Pénziigyi FEllendrzd Bizottsdga
javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a Magyarorszdg helyi énkormanyzatair6l sz616 2011,
évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkérében eljarva hagyja jové az
Onkorményzat belsé cllenérzésére vonatkozo 2019, évi Eves Ellendrzési Tervet az
ecléterjesztés melléklete szerint,

A hatérozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése és 60 §-a szerint egyszerdt
s70t6bbség, az. SZMSz. 38 § (1) bekezdése és 60 §-a alapjén nyflt szavazds szikséges.

Hatdrozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkorményzat Képviselé-testiilete a Magyarorszag helyi $nkormdnyzatair6l
sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkodrében eljarva
jévahagyja az Onkorményzat bels§ ellenbrzésére vonatkozd 2019. évi Eves Ellenérzési
Tervet az clbterjesztés melléklete szerint.

i

A hatdrozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése szerint egyszerdf szotdbbség, az
SzMSz. 38 § (1) bekezdése alapjan nyilt szavazds szikséges.
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Hatarid6: 2018. december 31.
Felelds: Jegyzd

Végfehajtést végzi: Belst Fllendrzési Iroda

Budaérs, 2018. november 13.

Az eliterjesztést készitette:
Toth Attila Belsd Ellen6rzési [rodavezets:

Latta: \
Kabinet Iroda Vago Csaba Kabinetvezetd: W

Torvényességi feliigyvelet:
Jegyzbi Iroda / Torvenyességi ellendr:
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A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.
(X131} Korm. rendelet (tovébbiakban Bkr) 31.§ (1) bekezdése alapjdn a Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal Bels§ Ellendrzési Irod4jinak vezetdje — a belsé ellendrzési munkatars
kdzremiikodésével — Ssszedllitotta Budadrs Varos Onkormanyzat 2019. &vi Tives Ellendrzési
Munkatervét. A hivaitkozoit jogszabaly elméleti alapja a Magyarorszagi belsé ellendrzési
standardok 5100 sz. irdnyelve, amely rdgziti, hogy az éves ellenfrzési tervet szervezeti szintii

kockazatelemzés eredménye alapjan sziikséges Osszeallitani.

A Belsé Ellenfrzési Iroda kivetkezetesen betartotta a Bkr. 31.§ (2) bekezdés elbirasat,
nevezetesen azt, hogy az éves ellenfrzési tervnek a stratégiai cllenbrzési tervben és a
kockézatelemzés alapjan feléllitott prioritAsokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére

416 erbforrasokon kell alapulnia.

A kockazatclemzés soran figyelembe vettiik a hazai standardok 5340 sz. irdnyelvét, melynek
1ényege, hogy az értékelt kritériumok kdzitt szerepelt az ellendrzott intézmények szervezeti
struktirdja, eréforrdsainak 4llapota, valamint a teljesftményének és pénziigyi helyzetének
stabilitasat befolydsold Gsszefiiggések és kolesonhatasok, A kontrollkockézatok elézetes
becslése alapjan meghataroziuk az ellendrzdtt szervezetek miikddési és  gazdalkodasi

alrendszereinek kockazati szintjét.



A kordbbi évek hagyoményainak megfelelen ezittal is meghatirozé cleme az ellendrzési
tervnek a belsd ellenérok személyes tapasztalataibdl szdrmazd informacid mennyiség. A terv
5sszedllitasinal a BelsS Ellendrzési Iroda figyelembe vette a munkavégzés sordn Osszegylijtott
‘vezetdi ajanldsokat ¢s javaslatokat, amelyek vizsgalata indokolt lehet a hatékony és

eredményes mikddés megtartasa érdekében.

A 2019. évi Ellendrzési Terv médszertanat a Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete (ITA)
Normarendszere, az ebbdl levezetett hazai standardok és a Pénzigyminisztérium 2018

szeptemberében kiadott itmutatoja hatarozza meg.

Az iranyad6 szakirodalom egyik legfontosabb eleme az ITA 2201. szdmi normaja, amely a
tervezési szempontok kézéppontjaba allitja az ellenbrizend§ tevékenység célkitlizéseinek és a

megvalositishoz sziikséges eszk6zdknek az elemzését,

1. Az éves ellen6rzési tervet megalapozé kockazatelemzés.

A 2019, évi ellendrzési tervet megalapozo kockézatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett integralt
kockézatkezelés szabalyai szerint végeztiik e¢l. A konkrét modszertan a Polgdrmesteri Hivatal

2017-ben jovahagyott Integralt Kockazatkezelési 'Szabélyzlata tartalmazza.

Az integralt kockazatkezelés mindségileg annyiban kiilonbozik a klasszikus kockéazatlkezel éstédl,
hogy figyelembe veszi az elemzelt szervezetek Osszetettségét, bonyolultsdgi fokat. Budadrs

- Véros valamennyi kéltségvetési szerve rendelkezik Integralt Kockézatkezelési Szabalyzattal.

A dokumentumok hat6kére kiterjed az adott intézmények valamennyi tevékenységére és
tartalmazza az értékelven alapulé integritds kontrollokat is. A Belsd Ellendrzési Troda a
kockézatelemzés sordn  Aattekintette az intézményekben alkalmazott kockazatelemzési

modszereket is.

A Kormany korrupcidellenes programjanak, a Nemzeti Korrupeidellenes Programnak (NKP)
makroszintli kdvetelményeit is tartalmazza a 2019. évi EllenSrzési Tervet megalapozé

kockézatelemzés. Ertelmezésiink szerint a korrupcié olyan szervezeti integritist sértd




cselekményt jelent, amelyet a Btk. és szankciondl. A korrupeids kockazat ezen beliil korrupcids

cselekmény bekdvetkezésének lehet@ségét valoszinlisiti.

Az NKP a korrupcids kockéazatok visszaszoritisanak érdelkében fokuszba allitja az integritdsi
elveken alapuld prevenciot, melynek gyakorlati leképezését — a Hivatal szabalyzatanak
irnyelvei szerint — a Bels§ Ellendrzési Iroda alkalmazta a szervezeti szintli kockézatelemzések

integréaldsa soran.

A kockdzatelemzés modszertanat az NKP-én kivill az is motivalta, hogy hatalyba helyezték az
50/2013. (ﬁ275)7 Korm. rendelotet (tovabbiakban Intr) az Allamigazgatdsi szervek

integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasanak rend;érdl,

Av. integritasi és korrupcids kockézatok felmérése els6dlegesen a jegyzd munkajat segiti, oly
‘mddon hogy felhivja a figyelmet a Hivatalt érintd integritdsi problémakra és. kihivasokra. A
probléma megoldasat els6dlegesen két - jogszabilyban kitelezéen €l6 nem irt -, de a Hivatal

szabélyzataban dnkéntesen vallalt forméban bevezetett dokumentum segiti cl&.

Az egyik a korrupciét is megeldz8 Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv, a masik az
Integritasi Jelentés, melyeknek tartalmi és formai kévetelményeit a szabalyzat tartalmazza. 2019-

ben a két dokumentum végrehajtisanak mindségét irodank ellendrizni kivanja.

Az Integrali Kockazatkezelési Szabalyzatban rigzitett f3- és alfolyamatok az illetékes vezetSk
véleményének és igényeinek figyelembe vétele utdn megegyeziek a 2018. évi 8- és

alfolyamatokkal.

A féfolyamatok a kdvetkez8k:

- Koltségvetés tervezése

- Eréforrasokkal valéd gazdalkodas

- Dologi el6irdnyzatokkal vald gazdalkodas

- Berubazési, felujitasi tevékenység

- Beszerzési, kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa

- Paly4zati forrAsbdl megvaldsitott feladatok végrehajtasa
- Kényvvezetés, beszamols-készités

- Pénziigyi miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring




A Bkr. 31.§ (3) bekezdése eclbija, hogy az elvégzett kockézatelemzés sordn a magas
kockézatinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv

készitése soran s ezeket a lehetS legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

A miikodési és gazdalkodasi fofolyamatok koziil magas kockazatinak mindsitettik a belsé
kontrollrendszer szabdlyozasbhél és annak vdltozdsdbdl eredd kockdzatokat, a pdlydzati
Jorrdsokbol megvaldsitott  feladatok végrehajtasdt, illetbleg egyes pénztigyi miiveletek
végrehajtdasdt. A pénziigyi kitettség ndvekedése miatt magas kockézati besorolést kapott a BTG
Nonprofit Kfi. dital iizemeltetett Vérosi Spotcsarnok és Uszoda finanszirozhatdsdga, mint

pénziigyi kockizat.

A Kklasszikus ellenfrzési feladatok kozil megtartottuk a hazipénztari készpénzgazdalkodas
szabélyszeriségének ellenSrzését, a kételezettségvallalasok miveleti sorrendjére iranyuld
vizsgalatokat, valamint a kulcskontrollok szabalyszer(i alkalmazésinak attekintését célzod

revizidkat.

A kockizatelemzésben hasznositottuk a Polgarmesteri Hivatalban miikddé integralt
kockazatkezelési rendszer eredményeit. A kontrollkockézatok el6zetes becslése alapjan atfogban
meghataroztuk a Polgdrmesteri Hivatal és az Onkorményzat iranyitasa ala tartozé intézmények

bels6 kontrollrendszereinek kockazati szintjét.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkockazatok bekovetkezésének valdszinfisége az elemzések
alapjan alacsony, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni, vizsgalni és
érickelni kell a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének gazdasigossagat, hatékonysagat ¢s

eredményességét valamennyi vizsgalt szervezetre kiterjedden.

A belsé ellendrzés feladata az elézéekben felsorolt tényekbd] levont kovetkeztetések alapjén az,
hogy aktivan miikddjon kézre az intézményi szféraban is a kontrollkockizatok cskkentése
érdekében, A kitlizott célok megvaldsitisat a belsé ellendrzés a hagyomanyos eszktztaranak
kibdvitésével, nevezetesen tanacsadasi tevékenysége kiszélesitésével érheti el, természetesen a

realisan felmeriilS igények fliggvényében.




A kockazatelemzés soran a ténylegesen beazonositott kockdzati tényezék kéziil vizsgéltuk az
integritasi, a m(kodési, a pénziigyi, a biztonsdgi és a szabilyozasi kockézatokat.
" Kockazatelemzési tevékenységlinket olyan kiterjedtséglinek és mélységlinek itéljiik meg, amely
szakszer(ien és életszerfien hozzajarult az Onkormanyzat 2019. évi EllenSrzési Tervében

szerepld feladatok kivalasztdsahoz.

2. A tervezett elienOrzések targya.

A kockératelemzés és az ellendrzési tapasztalatok alapjan 2019, évre két rendszerellendrzést,

négy pénzilgyi ellendrzést és négy szabalyszeriiségi-ellenérzést iranyoztunk eld. - - - - -

Rendsgerellendrzéselk

Komplex rendszerellendzést a Jokai Mor Mivelddési Kézpontban és a Bleyer Jakab
Helytorténeti Gylijteményben terveziink. A vizsgélatok konkrét targya a belsé kontrollrendszer

szabalyozottsaga és mikddese.

A Tékai Mér Miiveldési Kozpontban a hatilyba lépteteit szabdlyzatok ¢s a vezetdi interjiik
segfiségével kivanunk meggy6z3dni az intézmény belsd kontrollrendszerének megajulasartl. A
vizsgalat fokuszaba az integritdsirdnyitasi rendszer vj elemeit allitjuk (integralt kockazatkezelési

rendszer és szervezeti integritist sérid események kezelésének rendje).

Az cllendrzés targyinak kivélaszidsit a kockézatkezelés nemzetkozi és hazai moédszereinek
valtozisal indukéltak, A rendszerben uj clemként jelenik meg a korrupeids kockazatok kezelése
és mérése. A mérést neheziti a vizsgalni kivant jelenségek bonyolultsiga és Osszetettsége.
Kisérletként bevezetjiik a konceptualizalds és az operacionalizilds médszereit. A leirt metodikak
segitségével megallapithatok a korrupcid kulcsfogalmai és azok a tények, hogy jelenségei milyen

dimenziokbél tevidnek dssze és milyen mutatdkkal mérhetdk.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijteményben a vizsgalat tirgya ugyancsak a belsS
kontrollrendszer szabdlyozottsiga és mikodése a jogszabalyvaltozdsok tiikrében. Ebben az
intézményben kisérletet tesziink az opracionalizilds moédszerének alkalmazasira. Az cljarés
soran mérhetd egységekké kell lebontani az esetleges korrupciés teriileteket és az integritas

Icontrollokat.



Pénziigyi ellendrzések

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatalban hagyomanyaink szerint 2019. évre is terveziink
hazipénztari egyeztetéseket kiilonbéz6 az Onkormanyzat fenntartésa ald tartozé intézményekre
kiterjesztve. Az ellenSrzés targyanak része a klasszikus rovancson kivill a hAzipénztari
készpénzgazdilkodds egyes részterilleteinek attekintése. Elsddlegesen a trolasi feltételek
vizsgalatdra, a biztonsigos pénzmegSrzés &s kezelés lebonyolitisdnak ellendrzésére
koncentralunk. Kapcsolodd ellendrzés keretében szirdprobaszerti jelleggel attekintjik a

bizonylati rendet és az okmanyfegyelmet is.

A Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal illetékes szervezeti egységei bonyolitjak le a civil
szervezetek tdmogatdsdnak szakmai ¢s pénziigyi tevékenységét. Reprezentatlv mintavétellel
kivalasztott szervezetek Onkormanyzattal kotéit thmogatisi szerz6dései feliételrendszerének

teljesitését vizsgaljuk szakmai &s pénziigyi szempontbdl egyarént.

A koliségvetési  kordn  kiviili  szervezetcknek nytjtott  kozpénzek felhasznAlasanak
rendeltetésszertisége ¢és  elszdmoldsénak szabélyszeriisége kicmelt fontossagl terilet az

elszémoltathatosag, az atlathatdsag és a biztonsdgos gazdalkodds megteremtése szempontjabol.,

Budairs Varos Onkormanyzat fenntartisa ald tartozé 6vodékban feliilvizsgaljuk a belfsldi
kikiildetések szabalyozotisigit és az elszamolasok szabalyszertiségét. A targykdr kivAlasztasat

koribbi negativ tapasztalatok is indokoltak.

Pénziigyi vizsgalat keretében ellenérizziik a BTG Nonprofit Kft gazdalkodési szempontbél
egyik legkritikusabb szervezeti egységét, a Budadrsi Vérosi Sportcsarnok  és  Uszoda
létesitmeényt. Az ellenSrzés sordn vizsgéljuk az egység vagyoni és likviditasi helyzetét, valamint

ezzel 6sézeﬁiggésben finanszirozhatGsagét.

A targykdr kijeldlések oka a létesitmény atlagon feliiliili pénziigyi kitettsége és tulajdonostél
vald pénziigyi fiiggBsége. A vizsgilat kitetjed az jizletdg” koltséggazdalkodasanak

hatékonységéra, valamint bevételi lehetSségeik attekintésére is.

A tulajdonos kdtelezettségeinek teljesitése mellett — amelyet a kéztulajdonban 4116 gazdasagi

tarsasagok takarékosabb miikddésérél szolo 2009, évi CXXII. térvény rendel el — az elemzds




tipust ellenSrzéssel szeretnénk kdzremiikddni a budadrsi lakossdg kézérzetét és komforicraetet
meghatirozd vérosiizemeltetési és  kdzszolgaltatsi feladatok finanszirozasi forrasainak

gazdasagos felhasznalasaban.

Szabdlyszerliséoi ellendriések

A Budabrsi Latinovits Szinhizban szabilyszerliségi ellenGrzést tervezink a
kotelezettségvallalasok rendje szabalyszeriségével kapcsolatosan. Az ellendrzés targydnak

tapasztalatok, valamint™ a ~témakor mindenkori

aktualitisa,

A Budabrsi Polgarmesteri Hivatalban a kovetkezetesség és a folyamatossag elvének betartasa,
valaminl a témakdr fontossaga céljabél ugyancsak a kotelezetiségvallaldsok rendjének
eliendrzését tervezzik, A vizsgalat kiterjed a Budadrs Véros Onkorményzat kdltségvetésében

szerepld feladatokra is.

A gazdasagi események atlagot meghaladé nagysdgrendje és az ezzel jard pénzigyi forrasok
volumene permanensen indokolja a targykdr ellendrzésre térténd kivalasztasat. A nagy szamok
tdrvénye alapjan a koltségvetési kiadasok nagysagrendjének figyelembe vételével a tevékenység
kockazata a gondos és szakszerii feladatellatas mellet is feliilr6l strolja a kozepes kockazati

© besorolast, ezért rendszeres ellendrzése dnkormanyzati érdek.

A Budabrsi Polgarmesteri Hivatal egyik szervezeti egységében a Kouterlilet-feliigyeleti
Osztalyon a kiaddsok rendeltetésszerliségét és elszamolasuk szabilyszerlisegét vizsgaljuk. Az
cllendrzés targya kivalasztisdnak oka, hogy a teriilet koltségvetési ellendrzési szempontok
alapjan meglehetsen régen kerilf Vizsgélaf ald, s az ellenbrzések gyakorisdganak hidnya

rendszerelméleti aspektusbél eredendben magas kockazati tényezd.

Szabélyszeriiségi ellenérzést terveziink a Budadrsi Latinovits Szinhdzban ¢&s a szervezetileg
hozztartozd Vidrosi Ifjdsdgi Klubban, valamint a grof Beresémyi Zsuzsanna Virosi
Kényvtarban a pénzkezeld helyek mikddése szabalyszerliségének vizsgalata targyaban. Az

ellendrzés utovizsgalatként is funkcional.



3. A tervezett ellendrzések célja és modszerei.

Rendszerellendrzések

A két intézményben tervezett (JMMK, Heimatmuseum) rendszerellendrzés targykére azonos,
ezért célrendszerében is csak az egyes szervezetek eltér6 sajatossdgai miatt mutatkozik
kismértéldi kiilonbség. A meghatérozott cél annak megallapitasa, hogy az intézmények belsé
kontrollrendszere tartalmazza-e az integritds irdnyitési rendszer jogszabélyokban meghatarozott

4j elemeit.

A vizsgélt szervezetekben az integralt kockazatkezelési tevékenység sordn fel kell mérni és
meg kell allapitani az intézmények tevékenységében rejls, a szervezeti célokkal Ssszefliggd
kockézatokat, valamint, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges

intézkedéseket, i1l et 6 1e g azok folyamatos nyomon kivetésének modjat.

Az integralt kockazatkezelési rendszerrel az ellenbrzott koltségvetési szervek szervezeti
integritisat  (befolydsmentes, feddhetetlen, datlathaté, a jogszabdlyi eldirdsoknak és a
meghatdrozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld szervezeti miikédés)
veszélyeztetd kockdzatok és a folyamatos tevékenységekbdl adddé kockazatok egyiities

kezelését kell megvaldsitani.

Az integrdlt kockizatkezelési rendszer olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amély
- egységes modszertan és eljardasok alkalmazdsaval - a vizsgélt szervezetek minden
tevékenységere, folyamatira kiterjed, az intézmények célkitlizéscinek és  értékeinek
figyelembevételével biztositia a szervezetek kockéazatainak teljes korll azonositdsat, azok
meghatarozott kritérivmok szerinti értékelését, a kockazatok kezelésére vonmatkozd intézkedési

terv elkészitését, és az abban foglaltak nyomon kdvetését.

A fenti célrendszer komplex atvilagitasa esetén a belsd ellendrzés vilagos képet kap arrél, hogy
az adoit témakorben az egyes vizsgilt szervezetek milyen mértékben valdsitottak meg a Bkr. 7.§

(2) bekezdésében eldirt kotelezetiségeket,




Pénziigvi ellendrzések

A pénziigyi ellenbrzések kozdtt szerepel a civil szervezetek szamara nyujtott tAmogatisok
clszémolisi kotelezettségeinek ellendrzése, amely része az Aht-ben megfogalmazott
funkcidrendszernek.

A pénziigyi ellenérzések 4ltalanos célja a pénziigyi fegyelem kdzvetett biztositdsa valamennyi
részteriileten, valamint az ellenbrzott szerveknél végrehajtott pénziigyi miveletek tartalmi és

szdmszaki aspekinsbol torténé vizsgalata.

Kiilénds jelentséggel bir a civil szervezetek vizsgdlata sordn, hogy a szamukra nydjtoft
tdmogatdsok felhasznélasa rendeltetésszerli volt-e, illetSleg a pénziigyi elszdmoldsok mennyiben
kovették az allamhéztartasrél sz616 2011, CXCV. torvény (tovabbiakban Aht) témogatésolckql
kapesolatos elSirdsait és a Tamogatasi Szerzédés feltételrendszerdt. A célrendszer eleme tovibba
a kozpénzek felhasznalasinak hatékonysdga, hasznossiga ¢és a varos civil szférajaban betdltott

szerepe,

A hazipénztiri készpénzgazdilkodis részmiiveletének vizsgilata a koltségvetési ellenbrzés
olyan klasszikus témakore, amelynek célja a kockézati szempontbol érzékeny teriilet folyamatos

és konzekvens megfigyelése, vizsgélata tobbnyire preventiv jelleggel.

Pénziigyi ellendrzés keretében kivanjuk ismételten megdallapitani, hogy a BTG Nonprofit Kft.
altal lizemeltetett Budadrsi Vérosi Uszoda és Sportesarnok milyen miértékii tulajdonosi
tAmogatissal finanszirozhatd, illetbleg lehetséges-e Gjabb pénziigyi forrdsok bevonasa a
likviditds erSsitése céljabol, Ellendrzési cél a koltségfelhasznilds racionalizélasanak vizsgllata,

illetdleg az ésszertl takarékossagi elvek betartasanak ellendrzése.

A Budadrsi székhelyli ovodakban tapasztalataink szerint gondot okoz a kikiildetési kdliségek
szabdlyszerli elszdmolasa. © Célunk annak megéallapitisa, hogy a kiiloénbéz6 szakmai
rendezvényekre, hivatali célu utakra, illetSleg képzésekre, konferencidkra kikildott

kézalkalmazottak elszamolésai 6sszhangban vannak-e az irdnyadd jogszabalyokkal
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Szabdlyszerfiségi ellenbrzések

Szabalyszer{iségi ellendrzés keretében vizsgaljuk a Miiszaki Ugyosztaly Kozteriilet-feliigyelet
Osztilya kiadasai felhasznalasdnak szabélyszeriiségét. Az elellendrzési cél annak megallapitasa,
hogy a relative magas kﬁltségvetésseli rendelkez8 kéltségvetési szervezeti egység — melynek
meghatdrozé  szerepe van a vdros kozteriletei rendjénck fenmtartdsdban — milyen
eredményességgel, hatékonysdggal 6s gazdasdgossdggal haszndlja fel a rendelkezésre alld
pénziigyi eszkdzeit. Tovabbi cél annak megéllapitasa, hogy tevékenységiik sorin figyelembe
veszik-e a takarékossigi kovetelményeket, illetve ardnyban 4ll-e a felhasznalt pénzeszkdz az

elvégzett feladat nagysagrendjével.

A szabalyszerfiségi ellendrzések keretében vizsgéljok a Budabrsi Latinovits - Szinhaz
kdtelezottségvallalasaival kapesolatos miiveletel elvégzésének rendjét. Konkrét celunk, hogy
meggySz6djiink a kordbbi hidnyossagok kijavitdsarél, dltalanos célunk pedig a kuleskontrollok

ellenSrzése, amely klasszikus revizori feladat és hozzajarul a bels6 kontrollrendszer erSsitéséhez.

Hasonlé  céllal  vizsgaljuk a  PolgArmesteri Hivatal & az Onkormanyzat
kbtelezettségvallalasainak rendjét, killénds tekintettel arra, hogy a miiveleti sorrend megfelel-e
az Aht. é az Avr. Lovetelményeinek, valamint kiemelt figyelmet forditunk a

kotelezetiségvallalasok rendeltetés szerliségének vizsgilatara.

A pénzkezel§ helyek miikddése szabalyszeriségét a Latinovits Szinhazban és a grof Beresényi
Virosi Konyvtarban abbdl a célbdl vizsgaljuk, hogy kell§ biztonsaggal és szabilyszeriiséggel
torténik-¢ a készpénz beszedése és megbrzése, valamint a bankszimléra torténd befizetese.,

Vizsgalati szempont az is, hogy a beszedett készpénzb6l torténik-e barmilyen jogeim{ kifizetés.

A Virosi Ifjisdgi Kiub pénzbeszedési tevékenységére is kiterjed az ellendrzés, mivel

tevékenységiik jellegébs] adodéan viszonylag jelentds a készpénzbevételek gyakorisaga.

Osszességében a 2019. évi ellendrzések legfontosabb célja, hogy a Bkr-ben meghatirozott
kételezetiségnek eleget téve a segitségnytljtas eszkozével hozzajaruljunk a méar azonositoit
kockazati tényez6k negativ hatésai bekdvetkezése megel§zéséhez és egyidejlileg biztositsuk a

szabalyszerliséget és a szabalyozotisagot.
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A Belsé Ellendrzési Iroda klasszikus ellendrzési funkeidival parhuzamos célja, hogy
hozzajaraljon az Onkormanyzat gazddlkodésanak biztonsdgahoz és segitse az Onkorméanyzat &s
a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és kételezd feladatok szabalyszeri és

credményes megvalositisaban,

Az ecllendrzések moédszereit a Bels§ EllenSrdk Nemzetkézi Szervezetének irdnyelvei, a
magyarorszagi allamhdztartasi belsd ellendrzési standardok és a Polgarmesteri Hivatal Belsé
Ellendrzési Kézikonyve alapjan dolgoztuk ki.

oo Az ellenbrzés- dltal -alkalmazott-vizsgélati - metodikak -hasznalatiban -Iényeges szempont, hogy
annak tartalma és technikdja az ellendrzdtt szervezetek szdmara megismerhetd és kiszamithato
legyen. Természetesen az ellené’riések, abban az esetben tSlthetik be komplex funkcioikat,
amennyiben az ellenfrzdtiek is azonosulnak a kdlesdngs érdekeken alapulé célrendszerrel és

aktfvan kbzremiikddnek a feladatok megvalésitisaban.

A terv 1. szdmn tablazata tartalmazza a 2019. évre prognosztizalt ellenérzések legfontosabb
adatait, nevezetesen az cllenbrzbtt szervezetek megnevezését, az cllendrzés targyat, céljat és

tipusat, valamint a vizsgalatok szervezés-technikai paramétereit.

Budadrs 2018. november 13.

Toth Attila

Belst Ellendrzési lrodavezeté
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eldirasoknak

Annak megéllapitasa, hogy a belsé
kontrollrendszer szabalyozottsaga

| |
e
A pelst kontrollrendszer igazodik ¢ a 2016. &vi
Bleyer Jakab Helytorténeti szabdlyozottsiginak & jogszabalyvaltozasokhoz, a : 2018. 65 2019. 1
6. ayer Jaman Hegrorien miikddésének vizsgilata Jogsz : 25 Rendszerellendrzés |  2019. jlius PPt
Gyiijtemény, Heimatmuseum ! S rendszet tartalmarzza-e az félév
dokumentumuk és interjuk ] o . o
I decitssadvel infegritasi és korrupcit megel&zési
_ m glisegevel. elemeket, madszercket, valamint
_ az integrélt kockazatkezelést.
,_ ! Annak megallapitasa, hogy a
Budadrsi Polod teri | kételezettsCgvallaldsok miveleti
UGAOTSL T OgUTIRESIETL A kételezettségvallaldsok sorrendje megfelel-e az Avr. Szabalyszeriiségl 2019. angusztus | 2018. IL félév
7. Hivatal és Budadirs Vdros o f . e - 40 . : g
- . rendjenek ellendrzése kévetelményeinek valamint ellendrzés €5 2019. 1 félév
Onkormdnyzaia , . .
. rendeltetésszerliek-¢ a
I kételezetiségvallaldsok.
“ W E.Bmmm:mwmw.mmu wOmuw az
[ cllendrzitt szervezeti egység altal
Budadrsi Polgdrmesteri _ ! felhasznalt kiadasok
3 Hivatal Az n&wﬂmﬁmﬁ szervezell egység rendeltetésszerliek voltak-e 40 Szabalyszerfiségl 2019. 2018. &v
’ Miiszaki Ugyosztdly kiadas| bizonylatainak vizsgalata iHletdieg felhasznalasuk - ellentrzés szeptember ’
Kozteriilet- feliigyeleti Osztdly [ elszamoldsa megfelelt-e a
I szabalyszeriiségl
I kivetelményeknek.
[ A 1 : o
A Budadrsi Varosi Uszoda és létosi wumﬁommm MMMWMW Wow Mﬁ
9. BTG Nonprofit Kft Sportesarnok bevételeinek és 5 Y UZEISLTIOSs Soran 30 Pénziigyi ellenfrzés 2019. oktober 2018. év.
ers b , igyelembe vették-e a racionalitds
kltségeinek alakuldsa . . . .
N és a takarékossag elveit.
| Annak megéllapiidsa, hogy az
Budabrsi Latinovits Szinhz, - | \olyerels helyek mikodése | Chionorzot intézmenyekben
kapesolodo vizsgilat o . . szabélyszerlien torténik a keszpénz . .o
. o s srabalyszeriiségének vizsgalata, M i SzabalyszerGségi-
10. keretében Virosi Iffrisdgi valarnint esveztetesi feladatok megdrzése, illetbleg a tényleges 10 énziigyi ellendrzés 2019. november 2019.
Kiub-, gr. Bercsényi . ! ol pénzkészlet megegyezik-¢ a helyi P

Zsuzsanna Virosi Koryvedr

, elvégzése

nyilvantartasokban szerepld
értekekkel

I
_
|
!
|
_
_
i
i
1
_
|
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A belsd ellenbrzés 2019, évi létszimkapacitasanak terve

2. szamu tablazat

Naptéri napok szama: (2 &)
Ebbé] levonandé:

e Szombat, vasarnap 204
e Fizetett linnep 22
e Szabadsag 73
e Egyéb tavollét 27
o Osszesen 326

Rendelkezésre allo revizori napok szima dsszesen évente

2 {6 részére Gsszesen;

730

404 revizori nap
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A 2019, évi Eves Ellenérzési Tery dsszefoglalé adatai

3. szamu tiblazat

Ellendri Db
kapacitis .
Ellendrzés tipusa revizori | TIAZAS Kizepes Alacsony | gy s even
nap prioritasd | prioritisa | prioritisd
| Rendszerellendérzés B I s b T Ty
Pénziigyi ellendrzés 100 3 1 - 4
Szabalys”zer’usegl 120 9 5 ) 4
ellendrzés
Informatikai rendszer ) )
cllendrzés
Megbizhatosagi - ) ) ) ) )
ellendrzés ‘
Tanacsadds 80
Tovabbképzésre Y R R
fenntartott
Soron kiviili o I U U ——
ellendrzésre tervezett
Osszesen 404
Osszesenb-ol’ sajat 404 5 5 3 10
kapacitas

16
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Tervezett ellen6rzések

2019 . évi tervadatok

5. szamii tablazat

_wwwr&?ﬁmmm% Pénziigyi Rendszer | FHMHH_HMW»_ Meghizhatésigs M
Sorszam | Yllendrzott szervezetek _Ucm St K | Db 5t K|Db| & K | Db | St K | Db | St K | Db St K
_ ” nap ha nap na nap nap nap nap nap nap nap nap
P P D _
1) Budaérsi Polgarmesteri 12 g0 | - | 2 40 - - - - - - 4 120 - 120
Hivatal és Budairs i
Viros Onkormdnyzata L
2) BTG Nonprofit | | | 0 1 30 - 1 30 - 30
Telepitlésgazdilkedasi b
Kfi. L
3) Bleyer Jakab | - 1| 25 1 25 - 25
Helytdrténeti ]
Gytijtemény, b
Heimatmusenm _ !
(.
I
4) Budadrsi Latinovits 1! 35 - 1 35 - 35
Szinhaz W
5) Jokai Mor Mivelodési ! - 1|25 1 25 - 25
Kbzpomt W .
6) Gr. Bercesényl 1 5 - 1 5 - 5
Zsuzsanna VAros | .
Kényvtir L
7 Budaibrsi székhelyii I -1 1 30 1 30 - 30
vodik | | .
8) OSSZESEN _ 4 120 [ -} 4 | 100 | -4 2 50 | - 10 | 270 - 270
|
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féfolyamatok és intézményeinek adatainak Gsszesitése alapjan)

2019. évi tervhez

KOCKAZAT ELEMZESI OSSZESITO TABLAZAT

7. szami tablazat

mow. - A kockazati tényezok megnevezése | Valészinfiség prioritisa Hatas prioritasa Ommuam:o# E‘.n_ﬂmuuﬁ
sZam i besorolisa
1. | Szakmai feladatellatds kockazatal | prepes kozepes kizepes
2. | Szabalyozisbdl és annak valtozasabé] eredd | magas magas - magas
kockézatok L]
3. | Informécié és kommunikaciés rendszerek || kizepes kbzepes kozepes
kockézatai |
4, | Irdnyité és egyéb szervezeielkel val6 || izepes kézepes kazepes
egyiittmikddés kockazatal !
5. Pénziigyi és egyéb forrdsok hidnyaibol erdd || magas magas magas
kockézatok 4 i
6. Belsé kontrollrendszerben rejlé kockdzatok | kiizepes magas magas
i
7. Huménerdforras gazdélkodas kockdzatai W kiizepes magas magas
8. Gazdélkodést, pénzkezelest befolyasold | |! kiizepes magas magas
kockazatok . Pl
9. Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos dzepes magas magas
kockdzatok :
10. Miikddésbél, iizemeltetésbdl eredd _ , kizepes magas magas
kockazatok |
11. | Iratkezeléssel kapesolatos kockizatok W magas magas magas
12. | Informatikai rendszerekkei, adatkezelésdet ! kizepes magas kizepes
kapcsolatos kockazatok W -
Budadrs, 2018, november 13. ,
, Téth Attila
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