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ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellenérz6 Bizottsag 2019. majus 22 -i, valamint
a Képvisel§-testiilet 2019, majus 30-i
iilésére

Téargy: Kves Osszefoglalé FEllenérzési Jelentés a 2018. évi belsé ellendrzési
tevékenységroél

Az elSterjesztés targyaldsa Budadrs Véros Onkormanyzata Szervezeti és Mikddési
Szabalyzatardl szolé 36/2010. (X1. 12.) dnkorményzati rendelet (tovabbiakban SzMSz) 18.§
(1) bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellendrzo Bizottsag!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérbl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (3a) bekezdése alapjan a Polgarmester a
thrgyévre vonatkozd éves ellenSrzési jelentést, valamint a helyi &nkorményzat feliigyelete
ald tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
dsszefoglald ellendrzési jelentést — a thrgydvet kdvetben, a zérszAmadasi rendelet tervezettel
egyidejiileg - a Képviseld-testiilet elé terjeszii jovahagyasra.

A Képviseld-testiilet a 215/2017. (XIL13.) OKT szamf hatarozatdban fogadta el az
Onkorményzat 2018. évi Eves Ellenérzési Tervét, amelyet Bkr. 31.§ rendelkezései szerint
készitett el a Belsd Ellenbrzési Iroda.

Az Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés a Bkr, 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazésa
alapjan és a Bkr. 48.§ -ban clrendelt tartalommal és szerkezetben késziill. Szerkezeiéi és
formajat - beleértve a fejezetek cimeit és az alcimek szerinti bontast is — az 4llamhaztartasért
felelés miniszter Altal 2018. szeptemberében kiadott Utmutaté alapjan alakitotta ki a Belsé
Ellendrzési Iroda.

Az Byves Osszefoglald Ellendrzési Jelentést a Jegyzd jovahagyta. A Bkr. 48.§-a részletesen
meghatirozza a Jelentés tartalmit, melynek az iroda beszamoldja minden elemében
megfelel.

Eves Osszefoglaléd Ellendirzési Jelentés a 2018, &vi helsd ellendrzési tevékenyséerdll, EDIR-ben jévihagyott, nyomtatva: 1
2019.05.15.5.A./5.7s.




A tervben szerepld feladatok végrehajtdsa soran tartalmilag és modszertanilag iranyadéonak
tekintették a Belsé Ellendrok Nemzetkdzi Szervezetének norméaibdl kialakitott
Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsd Ellendrzési Standardok iranyelveit. Az ellendrzések
el6készitési, végrehajtasi és realizaldsi szakaszaiban a Bkr. rendelkezései szerint jartak el az
ellendrok,

Torekedtek az 1200. szdmu hazai norma instrukcidjanak betartisara, mely szerint a belsd
ellenérzésnek modszeres és szabalyozott eljardssal, valamint rendszerszemlélettel kell
értékelnie az ellendérzott szervezet, szervezeti egység irdnyitdsi és miikodési folyamatait,
illetleg belsé kontrollrendszerét, valamint egyidejlileg hozza kell jarulnia ezek
eredményességének, gazdasigossaginak és hatékonysiganak javitisahoz.

Targyévben a tervezett ellen6rzéscket maradéktalanul végrehajtotta a Belsd EllenSrzési
Iroda. Az ellendrzések targyat teljeskoriien attekintették, a véletlenszerli vagy irdnyitott
mrintavételekkel kivilasztott ellendrizendd dokumentumokat, iratokat, bizonylatokat az
ellendrzés céljanak alarendelve hataroztak meg.

Az Fllendrzési Tervben megjelolt ellendrzési célokat sikerilt megvalositani, s ezzel az iroda
eleget telt az allamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény (tovébbiakban Aht,) 70.§-ban
meghatirozott kévetelményeknek.

A Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint valamennyi ellendrzés elvégzése utan a megallapitisokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat ellendrzési jelentésekben foglalidk Sssze az ellenGrzést
végzbk. A megfogalmazott javaslatok a tényszerli megéllapitisokra épiiltek. A jelentésckben
csak olyan ajanldsokat szerepeltet a Bels6é Ellendrzési Iroda, amelyek dokumentumokkal
igazolhatd, ¢s logikailag konzekvens kivetkeztetésekkel megfelelden alatédmaszthaték. A
javaslatok alkalmasak arra, hogy azok alapjan az illetékes vezetdk érdemi és végrehajthatd
intézkedéseket foganatositsanak.

A belsé ellendrik a jelentésekben feltdrtak minden olyan cselekményt, mulasztast vagy
hianyossagot az ellendrzds targyaval kapcesolatban, amelyek konkrét jogszabalyi rendelkezés,
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz vagy bels§ szabalyzat eléirdsainak megsértését jelentik,
Ezzel megvalésitottak a ,,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsS ellendrzési standardokban”
megfogalmazott kvetelményeket.

2018-ban is prioritdst kapott a Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontjaban rdgzitett ktelezettség,
mely szerint elemezni, vizsgilni és értékelni kell az ellenbrzidtt szervezetek belsé
kontrollrendszere kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé
megfelelését valamennyi rendszerelem tekintetében.

Nevezetesen az ellenSrzés targyatdl fiiggetleniil minden ellenSrzdttnél Attekintették a
kontrollkSrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informécids - és kommunikacios, valamint a nyomonkdvetési rendszer helyzetét.

A belsd ellendrok megallapitdsainak lényege ebben a témakdrben, hogy a kontrollrendszerek
belsd tényezdinek miikddése Gsszehangoltabb a kordbbiaknal, a szabalyozottsdgi szint is
javulé tendenciat mutat, azonban a mitkédés hatékonysiga, eredményessége és az elvarhato,
a szinvonalat pozitiv irdnyba befolydsolé ,kiilén érték” rendkiviil heterogén médon jelenik
meg az egyes szervezetekben,

Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés a 2018, évi belsé ellendrzési tevékenységrsl, EDtR-ben jévahagyott, nyomtatva: 2
2019.05.15.5.A./8,7s.




A Polgarmesteri Hivatal belsé konirollrendszerének valamennyi eleme szakmailag
egymadssal kdlcsdnhatdsban, de formailag mégis jol elkiilonithetden funkcional. A 2017-ben
hatalyba léptetett Belsé Kontroll Kézikdnyv, az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat és a
Szervezeti Integritast Sért6 Események Kezelésének Rendje a Bkr. eldirdsainak megfeleléen
egymisnak mellérendeli viszonyban tartalmazza az értékelviiségen alapuld ,,légy’
kontrollokat és a jogi normékon nyugvd , kemény” kontrollokat.

Az integritismenedzsment felépitése koveti az dllamigazgatasi szervek integritdsiranyitasi
rendszerérél és az érdekérvényesitk fogaddsanak rendjérél sz6ld 50/2013. (IL.25.)
Korm.rendelet (tovabbiakban Intr.) és a Bkr, dsszehangolt szabalyrendszerdct.

A Polgarmesteri Hivatalban a szervezeti integritds helyzetérdl, valtozasaird! 2018-ban is
Integritasi Jelentés késziilt. Az Integritasi Jelentés egyik szignifikins megéllapitisa, hogy a
Hivatal vezetésének sikeriilt a szervezet ,,sértetlenségét” integritisat tovabb erésitenie. Ezt
az eredményt az integritdsirdnyitdsi rendszer korszerlisftésével, fejlesztésével lehetett
megvalositani. A rendszer eszkdzeivel a vezetés biztositotta a szervezeti kultiira egységét, az
értékek, elvek, célkitlizések és szabalyok meghatarozasat, valamint a kialakitott rend szerinti
végrehajtasat.

Az integritisiranyitdas komplexitisat biztositotta, hogy 2018. majus 31-i hatallyal
Hivatasetikai Kodex keriilt bevezetésre Képviselé—testiileti hatarozat forméjédban. A kddex a
kozszolgalati tisztvisel6krSl sz016 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban Kitv.) 231.§ (1)
bekezdésében kapott felhatalmazésa alapjan — figyelemmel a Bkr, 6.§ (12) bekezdés c)
pontjiban foglaltakra is - késziilt. A kodex az altalinos rendelkezéseken til részletezi a
vezetdkkel szemben tAmasztott alapvetd hivatdsetikai alapelveket.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenérei rendelkeznek a hatokoriikbe tartozd
ellenSrzések egészének vagy meghatirozd részeinek végrehajtisahoz sziikséges tudassal,
szakismerettel és képességekkel, melyek segitségével az ellendrzések soran sikertilt elémi a
lehetdségekhez képest a legmagasabb szintii ellendrzési bizonyossdgot. A funkcionalis
fiiggetlenség eszkdzrendszerével — mindségi engedmények nélkiil — a belsé ellendrok
feltartak minden olyan lényeges tényt, pozitiv vagy negativ jelenséget, amelyek segitségével
lehetbség nyilt érdemi véleményalkotasra az ellendrzdtt szervezetek miikodése, illet6leg
gazdalkodasa tekintetében.

Targyévben a Blr-ben elSirt szervezeti fiiggetlenség Jegyz0 altal biztositott feltételrendszerét

felhasznalva a Belsd Ellendrzési Iroda teljesitette az Aht. 70.8-ban és a Bkr, 21.§-ban
meghatarozott klasszikus ellendrzési és tandcsadasi feladatait.

Kérem, hogy a Képvisels-testiilet az el6terjesztés mellékletében talalhaté Eves dsszefoglaléd
Ellendrzési Jelentést a 2018, évi belsd ellendrzési terv végrehajtasardl hagyja jova.

Melléklet: Fves Osszefoglalé FEllenSrzési Jelentés a 2018. évi belsd ellenSrzési
tevékenységrol.

Hatdrozati javaslat a Pénziigyi Ellen6rzé Bizottsag részére:

Eves Osszefoglald Ellendrzési Jelentés a 2018. évi belsd ellendizési tevékenységr(l, EDIR-ben jévihagyoti, nyomtatva: 3
2019.05.15.8.A/8.7s,




A hatarozathozatal egyszerG szotobbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1) bekezdése
alapjan.

A hbatdrozathozatal nyilt szavazassal t6rténik az SzMSz 38.§ (1) bekezdése és
60. § alapjan. :

Budaérs Véros Onkorményzat KépviselS-testiilete Pénziigyi Ellenérzé Bizottsaga javasolja a
Képviseld-testiiletnek, hogy Budadrs Varos Onkorményzata belsd ellendrzésére vonatkozd
2018. évi Eves Osszefoglald EllenOrzési Jelentést az elSterjesztés mellékiete szerint hagyja
jovA, :

Hatarozati javaslat a Képviseld-testiilet részére:

Budadrs Varos  Onkorményzat KépviselS-testiilete jovahagyja = Budadrs  Véros
Onkorményzata belsG ellenérzésére vonatkozd 2018, évi Eves Osszefoglalé Ellendrzési
Jelentést az eléterjesztés mellékiete szerint.

A hatarozathozatalhoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapjan
egyszerll sz0tdbbség és nyilt szavazas sziikséges.

Hatarid8: azonnal

Felel6s: Polgarmester

Végrehajtast végzi: Belsd Ellenérzési Iroda

Budatrs, 2019. méjus ,, ,,
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Az elbterjesztést lészitette: Bels8 Ellendrzési Iroda

Téth Attila irodavezetd: m m\'
Kabinet Iroda: V\/\

Toérvényességi felligyelet: C_‘j?; . Q\)}GN L_/J

dr. Bocsi Isivan jegyzd; ﬁmfzz

Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jeleniés a 2018, évi belst ellendrzési tevékenységrdl, EDtR-ben jovahagyott, nyomtatva: 4
2015.05.15.8.A./8.Zs.
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XXII/ 10 /2019,

EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT
A 2018. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGEROL.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A KépviselS-testillet a 215/2017. (XIL.13.) OKT sz4mt hatarozatiban fogadta el az
Onkorméanyzat 2018. évi Eves Ellendrzési Tervét, amelyet a koliségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és bels6 ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.} 31.§ rendelkezései szerint készitett a Belsé Ellen6rzési Iroda.

A Budadrs Véros Onkorményzat 2018. évi Eves EllenSrzési Tervének végrehajtasardl sz616
Bves Osszefoglalé EllenSrzési Jelentést a Bkr. rendelkezései szerint allitotta dssze a
Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Irodaja. Az Eves Osszefoglalé Ellen6rzési Jelentés a
Bkr. 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan és a Bkr. 48.§ -ban elrendelt tartalommal
és szerkezetben késziilt.

Az Fves Osszefoglalé Ellenrzési Jelentés szerkezetét és forméjat - beleértve a fejezetek
cimeit és az alcimek szerinti bontést is — az dllamhéztartasért felel6s miniszter altal 2018.
szeptemberében kiadott Utmutatd alapjan alakitottuk ki,

A tervben szerepld feladatok végrehajtisa soran tartalmilag és modszertanilag iranyaddnak
tekintettiik a Belsé Ellen6rok Nemzetkdzi Szervezetének norméibél kialakitott Magyarorszagi
Allamhéztartisi Bels§ Ellendrzési Standardok iranyelveit. Az ellenSrzések eldkészitési,
végrehajtasi és realizalsi szakaszaiban a Bkr. rendelkezései szerint jartunk el.

Torekedtiink az 1200. szAmu hazai norma instrukciéjanak betartasara, mely szerint a belsé
cllenrzésnek modszeres és szabédlyozott eljarassal, valamini rendszerszemlélettel kell
érickelnie az ellen6rzott szervezet, szervezeti egység irdnyitdsi és miikddési folyamatait,
illetleg belsé kontrollrendszerét, valamint egy idejiilleg hozzd kell jarulnia ezek
eredményességének, gazdasagossaganak és hatékonysaganak javitdsihoz.

A normaknak és a Bkr-nek megfelelen az ellendrzétteknél értékeltik az iranyitasi
folyamatokat, koztik az integritAsmenedzsment szabélyozottsaginak &s mitkédésének
fejlettségét, az integralt kockAzatkezelést, a kontrolltevékenységeket, valamint az
erBforrasokkal val6 gazdalkodas szabalyszer(iségét,




Az ellen8rzési programok Osszedllitisanal részletes vizsgélati szempontoknak azokat a
jelenségeket, folyamatokat és kontrollokat jeloltik meg, amelyek jelentds stlyt képviselnek
az adott szervezet vagy szervezeli egység szervezeti céljainak elérésében, alapfeladatainak
lebonyolitisaban. Az ecllenSrzési célokat és az ellendrzések tirgyat az Eves Ellenérzési
Tervben rogzitett témakordk szerint fogalmaztuk meg. Pontositasokra azokban az esetekben
keriilt sor, amikor olyan @j informécitk jutottak az ellendrzést végzOk birtokiba, amelyek
stlypontathelyezést indokoltak az adott tirgykdrdn beliil.

Targyévben a tervezett ellendrzéseket maradéktalanul végrehajtottuk. Az ellenbrzések targyat
teljeskorlien attekintettik, a véletlenszerl vagy iranyitott mintavételekkel kivélasztott
ellendrizendé dokumentumokat, iratokat, bizonylatokat az ellendrzés céljanak alarendelve
hatiroztuk meg.

Az EllenSrzési Tervben megjeldlt ellen&rzési célokat sikelﬁﬁ ﬂleévélési{aﬁﬁnk,’é ezzel élegetr
tettiink az allamhéztartdsrdl sz6lo 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 70.§-ban
meghatirozott ko vetelményeknek.

2018-ban is prioritist kapott a Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontjaban rogzitett kdtelezetiség,
mely szerint clemezni, vizsgdlni és értékelni kell az ellenbrzétt szervezetek belsd
kontrollrendszere kiépitésének, miikddésének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak vald
megfelelését valamennyi rendszerelem tekintetében.

Nevezetesen az cllendrzés targyatol fiiggetleniil minden ellendrz6tinél aftekintettiik a
kontrollk6ryezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az
informécids - és kommunikacios, valamint a nyomonkd&vetési rendszer helyzetét.

Megallapitasaink lényege cbben a témakdrben, hogy kontrollrendszerek belsé tényezdinek
miikddése dsszehangoltabb a kordbbiakndl, a szabalyozottsigi szint is javuld tendenciat
mutat, azonban a mikddés hatékonysdga, credményessége és az elvarhatd, a miikodés
szinvonalat pozitiv irdnyba befolyasold , killon érték” rendkiviil heterogén mddon jelenik meg
az egyes szervezetckben.

Az el6z8 logikai gondolatmenet gyakorlati interpreticigjaként az fogalmazhatdé meg, hogy a
bels§ kontrollrendszerek mikddésének szinvonala és az altaluk  betsltdit  funkeid
szervezetenként jelentdsen eltér egymastol.

A Polgarmesteri Hivatal bels$ kontrollrendszerének valamennyi eleme szakmailag egymassal
kolesdnhatasban, de formailag mégis jol elkiilonithetfen funkciondl. A 2017-ben hatilyba
léptetett Belsé Kontroll Kézikdnyv, Integralt Kockazatkezelési Szabdlyzat és a Szervezeti
Integritdst Sérté Események Kezelésének Rendje a Bkr. elbirfsainak megfeleléen egymdasnak
mellérendelt viszonyban tartalmazza az értékelviiségen alapuld ,,Jagy” kontrollokat és a jogi
normékon nyugvéd ,.kemény” kontrollokat. Az integritismenedzsment felépitése koveti az
4llamigazgatasi szervek integritdsirinyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak
rendjérsl szold 50/2013. (11.25.) Korm.rendelet (tovabbiakban Intr.) és a Bkr. dsszehangolt
szabélyrendszerét.

A Bkr. 7.§-ban megfogalmazott rendelkezések alapjan a Hivatalban az integralt
kockézatkezelés teljes folyamatinak menedzselése a fels§ vezetés feladatkdreként jelenik
meg. A tevékenység Osszehangolasdért ¢és milkodietéséért felelés Aljegyz6 a
Kockizatkezelési Bizottsag elndkeként latja el ezen tevékenységét.



Kovetve a Bkr-be bedgyazodott Intr. egyik, az értékelviiség szempontjabdl legfontosabb
rendelkezését; a szervezeti integritds helyzetérél, valtozasairol 2018-ban is Integritasi Jelentés
késziilt. Az Integritasi Jelentés egyik szignifikdns megallapitasa, hogy a Hivatal vezetésének
sikeriilt a szervezet ,,sértetlenségét” integritdsat tovabb erfsitenie. Ezt az eredményt az
integritisirnyitasi rendszer korszerlisitésével, fejlesztésével lehetett megvaldsitani. A
rendszer eszkozeivel a vezetés biztositotta a szervezeti kultira egységét, az értékek, elvek,
célkitlizések €s szabdlyok meghatarozasat, valamint a kialakitott rend szerinti végrehajtasat.

A kontrolltevékenységek keretében mér 2018. évet megelSzben is kiépiiltek azok a
kontrollpontok, amelyek szilkségesek a korrupcid, csalds vagy mas integritist sértd
események (pl: informacié visszatartis) megakadalyozasaban.

A kommunikéci6s rendszer biztositja, hogy elméletileg minden munkatars tisztaban legyen az
elvarasokkal €s integritdst sértd esemény bekdvetkezésékor visszajelzést kapjon a meghozott
intézkedések hatdsar6l az egyénre és a szervezetre vonatkozoan.

Megallapitjuk, hogy a folyamatokba épitett vezetSi cllenbrzés és a fiiggetlenitett belsé
ellendrzés korrupcios kockazatokat nem tart fel 2018-ban. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg
olyan integritasi kockézat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkezésének lehetfségét
eredményezheti.

Az integritdsirnyitds komplexitdsat Dbiztositotta, hogy 2018. majus 31-i hatdllyal
Hivatésetikai Kédex keriilt bevezetésre KépviselG—testiileti hatérozat formajaban. A kodex a
kozszolgalati tisztvisel6krél szol6 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban Kttv.) 231.§ (1)
bekezdésében kapott felhatalmazasa alapjan — figyelemmel a Bkr. 6.§ (12) bekezdés c)
pontjaban foglaltakra is késziilt. A koédex az altalanos rendelkezéseken t0l részletezi a
koztisztvisel6kkel szemben tdmasztott alapvetd hivatasetikai alapelveket.

A vezetGkkel szemben tdmasztott alapelvek kiegésziilnek a példamutatds, a szakmai
szempontok érvényesitése elvével, valamint a szamonkérési kotelezettséggel,

Rendszerellendrzés keretében a Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar bels
kontrollrendszerét, ezen beliil is kiemelten az integralt kockazatkezelési rendszerét tekintettitk
at és értékeltiik.

Szabdlyszeriiségi ellendrzések mbdszereivel fSleg a kuleskontrollok, mint a pénziigyi
ellenjegyzeés ¢s a teljesitésigazolas funkcionalasat vizsgaltuk felil tobb intézményben. A
szabalyszer(iségi ellenbrzések targykdrébe tartozott a kételezettségvallalasok rendjének
feliilvizsgélata, a szamviteli rend és a bizonylati fegyelem revizidja, illetbleg a koltségvetési
kiadasok rendeltetésszerli felhasznélasdnak szadmonkérése. Szabalyszerliségi vizsgalat
keretében sor keriilt egy terven feliili ellen8rzésre is a Régiségbuvar Ifjisagi és Kulturalis
Egyesiiletnél.

Ellenbrzési tipus szerint a pénziigyi ellendrzések kateg6ridjaban keriilt feliilvizsgalatra a civil
szervezetek részére nyujtott Onkormanyzati timogatasok elszdmoldsa, a hazipénztéri
készpénzkezelés rendje, a BTG Kft. Aaltal elvégzett kozszolghliatdsok egy részének
szabalyszerlisége és a vagyonkataszteri nyilvantartasokban szerepl6 ingatlan bruttd értékek és
a vagyonkimutatas ingatlan brutté értékének Gsszevetése,

A targyévi vizsgalatok egyik legfontosabb megallapitisa az Onkormanyzati gazdalkodas
biztonsdga és atlithatésdga szempontjabol annak rogzitése volt, hogy az allamhaztartas
szamvitelér6l sz6l6 4/2013. (1. 11) Korm.rendelet (tovabbiakban Ahsz.) 30.§ (4)
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bekezdésében eldirt kitelezettséget a 2017. december 31 fordulénap vonatkozaséban hitelt
érdemlden biztositotta a Hivatal.

Az egyezBség tartalma azt jelenti, hogy az adott fordulénapon az Onkormanyzat
vagyonkimutatisaban szerepld ingatlanvagyon szamviteli nyilvintartds szerinti bruttd értéke
megegyezett az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepld ingatlan vagyon brutté
érickével. Kovetkezésképp sikeriilt kialakitani az atlithatésag feltételrendszerét, tehat az
Onkorményzat ingatlanvagyondnak értéke barmely idépontban hitelesen és dokumentaltan
megéllapithato.

Attekintettilk néhédny olyan gazdasigi szervezettel nem rendelkez8, az Onkormanyzat
fenntartisa ald tartozd koltségvetési szerv szamviteli informdacios rendszerét, amelyeknek

_gazdasigi . faladatait Munkamegosztasi Megallapodas alapjan _a  Polgarmesteri Hivatal

Pénziigyi Iroddja végzi. Dokumentum vizsgélatok alapjan megallapitottuk, hogy ezen
intézményekben — hasonléan a Polgarmesteri Hivatal szdmviteli informaciés rendszeréhez — a
szamviteli alapelvek betartdsra keriiliek. Tovabbi lényeges informécio a Képvisel6-testiilet
részére, hogy ezekben a szdmviteli informaciés rendszerekben megteremtették a fokonyvi
kényvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok egyezdségének feltételrendszerét. A
gazdalkodas kiemelt alrendszere tehdt a Polgirmesteri Hivatalban és az Onkorményzat altal
irAnyitott koltségvetési szervekben megnyugtatd alapot teremt a hatékony, biztonsagos, zart
logikai rendszer(i és egyben transzparens kdnyvvezetés lebonyolitdsaban, valamint a vagyon
nyilvantartisanak vezetésében.

A hagyomanyos ellendrzési tevékenység keretében (Bkr. szerint bizonyossigot ado
tevékenység) az clvégzett clliendrzések céljait Osszefoglaloan gy hatdrozhatjuk meg, hogy
azok els6dlegesen az ellendrzott szervezet miikddése, funkeidi, folyamatai és rendszerei
szabalyozottsdginak ¢&s a mifikodés lebonyolitdsanak szabalyszeriiségére irdnyultak. A
bizonyossdgot add ellendrzési szolgaltatasok soran a tények objektiv értékelésére torekedtiink,
melynek alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a vizsgalt szervezet vagy szervezeti egység
miikddésére és gazdalkodasara vonatkozdan., A konklizidkbdl kiindulva célszerfiségi vagy
intézkedést igényl$ javaslatokat fogalmaztunk meg az ellendrzés targyaval dsszefiiggésben.

A klasszikus ellenbrzések lényeges megallapitasainak egy jelentfs része foglalkozoit a
teljesitésigazolasok végrehajtasanak szabalyszerliségével, illet6leg a korabbi szabalyozotisagi
szintelkkel torténd dsszehasonlitassal, Az ismétlédd vizsgilatok indokoltsdgat az a jogszabalyi
értelmezés  timasztja ald, hogy a teljesitésigazolasok hiteles dokumentdlasibol
kovetkeztetések vonhatok le a koltségvetési kiadasok rendeltetésszerli felhasznalaséval
kapcsolatosan.

A 2018, elétt lebonyolitott ellenSrzések soran t6bb ellenbrzétt szervezetnél tapasztaltuk, hogy
a teljesitésigazolas, mint kulcskontroll végrehajtasat nem az AllamhAztartdsi torvény
végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Avr) 57.§ eléirt
médon hajtottdk végre.

A végrehajths mddjat szabalyozd jogszabalyi szakasz lényege, hogy a teljesitésigazolasok
sorn ellendrizhetd okmanyok alapjan kell az igazolni a kiadasok teljesitésének jogszerliségét
és Osszegszerliségét.

Az ellendrzott kéltségvetési szervek a figyelemfelhivas ellenére a teljesitésigazolasok egy
részénél 2018-ban is figyclmen kiviil hagytdk a dokumentumokkal torténd alatdmasztas
kotelezettségét és csak formalisan, egy alairissal végzik el a miiveletet. A killsé szellemi
tevékenységekre irdnyuld szolgéltatasi tevékenységek teljesitésigazoldsara —a Polgarmesteri
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Hivatal kivételével —az ellendrzott szervezetek jelentés része nem talalt életszer(i és kdvetendd
megoldast az Avr. 57.§ (1) bekezdésben megfogalmazott kitelezettség teljesitésére.

A teljesitésigazolasnak, mint kulcskontrollnak kiemelt jelent8sége van a kbltségvetési szervek
dltal megrendelt 4druk &s szolgaltatasok feljesitése mennyiségi és mindségi szempontbol
térténdé igazolasa vonatkozésiban, Amennyiben irdsos okmény nem tamasztjia ald egy
elvégzelt szolgaltatds szerzodésszerl megfelelGségét, szakmai szempontbol felvethetd a
tevékenység részleges vagy teljes elvégzésének hidnya, annak valamennyi lehetséges jogi
kovetkezményével egyiitt,

Az ellenérzések végrehajtas a sorédn tartalmilag a Bkr. rendelkezései, médszertanilag pedig a
nemzetk$zi és hazai standardokban szerepl8 Etikai Kédex instrukeidi alapjan jartunk el, Az
Etikai K6dex alkalmazasat a Belsé EllenSrok Nemzetkézi Szervezete szakmai gyakorlatdnak
norméi kotelezben eléirjak. Kézéppontba allitottuk a végrehajtasi normakban szerepld azon
elemeket, amelyek a gyakorlatban is elésegitették az ellenbrzési cél megvaldsitasat, valamint
hozzijarultak a bizonyossagot add tevékenység hiteles és eredményes végrehajtisihoz.

Az ellenbrzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint
megallapitdsainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési jelentésekben foglaltuk
dssze. A megfogalmazott javaslataink a tényszerli megallapitasokra épiiltek. A jelentésekben
csak olyan ajanlasokat szerepeltettiink, amelyeket dokumentumokkal igazolhatd
megallapitasokkal  és  logikailag  konzekvens  kovetkeztetésekkel — megfelel6en
alatAmasztottunk. A javaslatok alkalmasak arra, hogy azok alapjén az illetékes vezet6k érdemi
és végrehajthaté intézkedéscket foganatositsanak.

Az ellenérzések alkalmaval feltartunk és a jelentésekben rogzitettink minden olyan
cselekményt, mulasztist vagy hidnyossigot az ellenSrzés targyaval kapcsolatban, amelyek
konkrét jogszabalyi rendelkezés, kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdz vagy bels§ szabdlyzat
cléirdsainak megsériését jelentik. Ezzel megvalositottuk a ,,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi
belsé ellendrzési standardok” 6700. szdmi normdjaban, megfogalmazott kivetelményt,
valamint a Bkr. 41.§ (3) bekezdésében rogzitett tartalmi kotelezettséget.

Figyelembe vettiink minden olyan tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot vagy
ellentmondast, amelyek biztositjdk az értékelés komplexitdsat. Az alkalmazott cllendrzési
magatartas-formaval teljesitettik a Bkr. 41.§ (2) és (3) bekezdés kovetelményeit. Az
ellendrzési jelentésck vezetdi dsszefoglaldjdban minden esetben 4tfogd értékelést adtunk az
ellenérzés megallapitbsait megalapozo fontosabb tényekrél.

Ellenérzéseink spektrumadra jellemz6, hogy a szabalyozottsag, a belsd kontrollrendszer és az
erbforrisokkal wvald = gazdalkodés tekintetében valamennyi szervezetnél — kiemelten
vonatkozik ez a megéllapitds a Polgdrmesteri Hivatalra — a vizsgalt koltségvetési szerv
valamennyi szervezeti egységére kiterjesztettiik revizidé hatokorét a teljeskdriiség biztositdsa
érdekében.

A Bkr-ben el6irt fanicsaddsi tevékenység keretében tirgyévben elsSdlegesen
szervezetiranyitisi rendszerekkel kapcsolatos allasfoglalasokat, illetSleg a folyamatok
kialakitdsdval Osszefiiggd javaslatokat kértek a Bels6 Ellendrzési Irodatdl a szolgéltatast
igénybevevik.

A hazai standardhoz igazodva a tandcsadisi tevékenység elvégzése soran az iroda minden
esetben figyelembe vette a tandcsadst kéré igényeit és célkitlizéseit, de a tArgykdrben
kialakitott véleményét kizardlag a tényekre, a jogszabalyi el8irdsokra &és a szakmai
tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.




A belsd ellenfrzésnek a nemzetkdzi és a hazai normak szerint a szervezeti fiiggetlenségen
kivill véleményalkotasaban is fiiggetlennek kell lennie és targyilagosnak kell maradnia
valamennyi helyzet megitélésében. A Polgarmesteri Hivatal vezetfje, a Jegyzé a szervezeli
fiiggetlenség biztositdsan kiviil, gy alakitotta ki a belsd ellenérzés munkavégzésének
szellemi és technikai kérnyezetét, hogy lehet6ség szerint ne legyen olyan befolyasold tényezd,
amely veszélyeztetné a bels§ ellendrzés elfogulatlan véleményallcotasat.

Az iroda munkatarsainak magatartisa, hozzdalldsa szakmailag és etikailag elfogulatlan volt az
elmult 1d8szakban. Szakmai ftéletiinket nem rendeltik ald semmilyen egyéb szempontnak. A
targyilagossag megtartisanak alapvetd feltétele, hogy a belsé ellendrék sokoldali szakmai

felkésziiltsége &s affinitdsa a folyamatos kotelezd vagy Onként véllalt tovabbképzésekkel = -

folyamatosan gyarapodjon. Ennek érdekében mindkét féfoglalkozasu ellendr elvégezte a
Kozszolgalat Tgyetem Integritisi Tanacsadd szakirnyd egyetemi szintli képzettséget
biztos(td kurzusét,

A stabil szakmai alapok mellett az el8itélet-mentesség, a jozan szakmai itéloképesség is
hozzajarult a targyilagossag megtartsahoz. A belsd ellendrok Etikai Kddexében leirt etikai
magatartasformak szigorii figvelembevétele er0sitette a fiiggetlenség és a tArgyilagossag
megtartisanak képességét.

Az 3100, szamh hazai standard kivetelményeit teljesitették a belsé ellendrzés munkatérsai,
rendelkeznek a Bkr. 24. § -ban elbirt szakmai végzettségi &s képesitési kovetelményekkel., A
munkatérsak megszerezték az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott szakminisztériumi
engedélyt, amely kizar6lagos feltétel a tevékenység végzése szempontjabol. Az iroda, mint
szervezeli egység atfogdan is birtokolja a jogszabalyban eldirt feladatai elvégzéséhez
sziikséges tudast, szakismeretet és egyéb képességeket, megfelelve ezzel a 3300, szamu hazai
standard kovetelményeinek.

Osszességében a Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellen6rei rendelkeznek a hatokariikbe tartozo
ellenérzésck egészének vagy meghatarozé részeinek végrehajtisdhoz sziikséges tudassal,
szakismerettel és képességekkel.

Az ellenfrzdsek végrehajtasa soran a Bels§ Ellendrzési Iroda a 6000. szédmu hazai
standardban Osszegyljtott utasitdsok szerint jart el. A 6110. szAml hazai standard
rendelkezéseit betartva az informécidkat az iroda munkatarsai bizalmasan kezelték &s azokat
kizérélag az ellendrzési célokra hasznaltik fel. A végrehajtds sordn a munkatarsak betartottak
a lényegesség kovetelménydt. A lehetSségekhez képest a legmagasabb szintii ellendrzési
bizonyossag elérésére tdrekedtek. A 6400. szamu hazai standard alapjan beszerezték azokat a
tényeket, adatokat &s informdicidkat, amelyekre megallapitisaikat, kovetkeztetéseiket és
javaslataikat alapoztak.

A 6500. szamt hazai standard szerint az elvégzett ellendrzési munkardl minden fontos adatot
és informAacidkat dolkumentélni kell. Ezek a dokumentaciok — melyeket a bizonyossagot add
tevékenység alatimasztasara szolgdld dokumentumok kozbtt tart nyilvan az iroda — elésegitik
az ellenérzési munka feliigyeletét és fellilvizsgalatat.



Az ellendrzési jelentésekben szerepld javaslatok a 7140. szdmi hazai standard el6irasa
alapjan megalapozottak. Az ellendrzési jelentéseket 6sszedllité vizsgalatvezetSk a feleldsek

ezen kovetelmény betartdsdért. A javaslaiok megallapitisokon és kdvetkeztetéseken
alapulnak.

A 7200, szdmi hazai standard elGirdsait kovetve a bels§ ellenbrzési vezetd a jelentés
tervezetét mindig egyeztette az ellenérzott szervezet illetékeseivel. Véglegesitésre abban az -
esetben keriilt sor, ha az ellenérzbttek a megbeszélés utan jovahagyolag egyetértettek a
jelentés megallapitisaival. Az ellendrzési jelentéseket minden esetben megkapta a Jegyz0 és a
Polgarmester.

Az ellendrzések nyomon kovetését a 9100. szamil hazai standard szerint ugy alakitotta ki a
Bels6 ellendrzési iroda vezet&je, hogy az intézkedési tervekben eldirt feladatok végrehajtasa
folyamataban kovethetd legyen. A nyomon kévetés sorin az irodavezetd minden ellenérzés
esetében feliilvizsgalta az ellendrzdttek altal megkiildétt realizals jelentések tartalmat.

Osszességében a nemzetkdzi normak, a hazai bels§ ellenSrzési standardok és a belsd
ellendrzésre vonatkozd kormanyrendelet jogi normadit irAnyadonak tekintve a belsé ellendrzési
tevékenység teljesitette killdetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitofta azt az Aht.-ben
el6irt kévetelményrendszert, hogy:

— elemezze, vizsgdlja és értékelie a  bels6 kontrollrendszerek kiépitésének,
miikodtetésének, jogszabalyoknak és belsd eljarasrendeknek valo megfelelését.

— elemezze, vizsgilja a rendelkezésre all6 erlforrasokkal valé gazdalkodast, az
elszdmolasok megfeleldségét, valamint a beszamold valodisagat.

— megallapitdsokat és javaslatokat fogalmazzon meg a vizsgalt folyamatokkal
kapcsolatban a kockadzati tényezfk hatisnak mérséklése, a hidnyossagok
megsziintetése, csdkkentése érdekében.

— kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a miikddés és a gazdalkodas hatékonysagaval,
gazdasagosségaval s eredményességével kapesolatosan,

Az ellenérzés modszertana igazodott azokhoz az (1j kihivasokhoz, amelyeket az Intr, és a Bkr.
Osszehangolasabdl szarmazd integritisi kévetelmények hoztak felszinre az dllamhaztartasi
szervezetek miikddeésében és gazdalkodasaban.

A tanacsadési, a preventiv, a tAmogato és a szamon kérd funkcidk a feladatok bonyolultsagi
fok&hoz igazodé ardnyos Otvézésével létrehozott ellendrzési eszkozokkel torekedtiink a
vezetés segitésére egy olyan infegritAsmencdzsment miikddtetésében, amely a Hivatal
szervezeti céljaival Osszefiiggésben eredményesen hajtotta végre a tdrvényekben
meghatérozott kotelezd és a KépviselS-testiilet altal elfogadott 6nként vallalt feladatokat
Budadrs Véros lakossaginak igényes szolgalata érdekében.




LA B’ELSf) ELI’JEN(")RZ]?@ ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr, 48.§ a) pont]

1. Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, [Bkr. 48.§ a) pont]
L.1. A targyévre vonatkozd éves ellendriési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesiiése.

Budatrs Véros Onkormanyzat 2018. évre sz616 Fives Ellendrzési Tervét, - melyet a Képvisels
—testiilet a 215/2017. (XI1.13.) OKT. szému hatarozataval fogadott el — a Polgarmesteri
Hivatal fiiggetleniteit belsS ellendrzési szerve a Belsé Ellendrzési Iroda a vonatkozo
jogszabaly szerint végrehajtotta.

Az ellenérzéseket a Bkr, 33.§ (2) bekezdése alapjan Gsszeallitott ellendrzési program kiadéasa
elézte meg. Az ellendrzési programokban a vizsgilatvezetd az ellendrzési célokat, az
ellendrzés targyat és modszerét pontosan, vildgosan és egyértelmiien fogalmazta meg,

A programok magukban foglaltdk a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az
egyes cllen8rzések végrehajtasa sordn a BelsS Ellendrzési Iroda munkatirsai a programban
rogzitett feladatokat teljesitették.

A hivatkozott jogszabalyi szakasz formai kellékei a kvetkezdk:

a) Az ellen6rzést végzs szerv, illetve szervezeti egység megnevezeése

b) Az ellendrzitt szerv, illetve a szervezetl egység megnevezése

¢) Az ellendrzés tipusa (a Bkr. 21.§. (3) bekezdése szerint)

d) Az ellenbrzés targya és célja

e) Az ellendrizendd idészak

) Az ellendizés tervezett idStartama, a jelentés elkészitésének hatérideje
g) Az ellenérok megnevezése

h} Az ellendrzés részletes feladatait és modszereit

i) A kiallitas kelte

j)  Abelsd ellendrzési vezetd alairdsa

Néhany ellen8rzésnél az egyes programpontok szakmai koherencidja miatt a jelentésben ezek
Ssszevonasara, egységes értékelésére keriilt sor. A jogszabaly erre lehetdséget ad, mivel a
Bkr. 33.§ (3) bekezdése eldirja, hogy az ellendrzési program végrehajtasat a Bels§ Ellendrzési
Iroda vezetSje ellendrzi. A programtdl eltémi az irodavezetd jovAhagyasaval lehet, a program
modositasat a vizsgalatvezetd kezdeményezheti.

A 2018. évi Eves Ellen6rzési Terv médositasat sem belsd, sem kiilsé tényezd nem indokolta,
ezért korrckcidra nem keriilt sor. Objektiv elharithatatlan tényezék (betegség) miatt két
ellendrzést a jogszabalyi keretek kozdtt athuzdodé jelleggel 2019. februarjaban zartunk le.

Az éves ellendrzési terv ellenbrzési tipus szerint egy rendszerellendrzést, 6t szabdlyszeriiségi
ellendrzést és négy pénzigyi ellenbrzést tartalmazott. A terv szerinti ellenérzéseket f5-
foglalkozasi belss ellendreink a bizonyossagot add tevékenységekre tervezett munkaidalap
terhére végezték el. Kiils6 szakértd bevondsat sem szakmai sem kapacitas kritériumok nem
indokoltak.

RendszerellenSrzés keretében végeztlik el a grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar
integralt kockézatkezelési és szervezeti integritist sérté események kezelési tevékenységeének
gyakorlatat &s szervezetségét,



Az intézményben megallapitottuk, hogy a belsé kontrollrendszer szabélyozottsdga és
gyakorlati lebonyolitasa — koztiik a kivalasztott két alrendszer - nem felelt meg a Bkr. 2016.
oktdberében és 2017. januarjaban hatilyba lépett valtozasainak. A szabalyozasok figyelmen
kiviil hagytak az értékelvliségen alapuld integritismenedzsment miikddési mechanizmusénak
eldirasat és a miikddésben ennek technikait sem alkalmaztik,

Az intézmény altal készitett Intézkedési Terv ezeknek a hidnyossdgoknak a megsziintetése
érdekében feladatként rdgzitette a szemléletében és tartalmgban teljesen Vj Integralt
Kockézatkezelési Szabalyzat €s az ugyancsak 0j Szervezeti Integritist Sértd Események
Kezelésének Rendje elkészitésének kotelezettségét. A témakor kiemelt jelent@sége miatt a
szabélyzatok Osszeallitdsdnak tényét, valamint azok fobb tartalmi elemeit mar a targyévben
feliilvizsgaltuk.

A szabdlyszeriiségi ellenrzések keretében réiranyitottuk a figyelmet olyan klasszikus
feladatok elvégzésére, mint a szAmviteli rend és a bizonylati fegyelem vizsgilata, a
kdliségvetési kiaddsok rendeltetésszerii felhasznaldsa, valamint a kotelezettségvallaldsok
eredeti dokumentumainak értékelése.

Ugyancsak szabalyszeriiségi vizsgalat tipusd revizié médszereivel hajtottuk végre a teljesités
igazolasok szabalyszerliségének ellenrzését t6bb szervezetnél.

Altalanos megéllapitasunk a szamviteli rend &s a bizonylati fegyelem vizsgélata teriiletén,
hogy a 2013-ban hatalyba lépett Ahsz és a rendelettel parhuzamosan értelmezendd a
szamvitelrSl szolo 2000. évi C. térvény (tovabbiakban Szt.) rendelkezéseit 2018-ra a vizsgalt
szervezetek mar tGbbséglikben rutinszerfien alkalmaztilk,

A pozitiv értékelésben szerepet jatszik, hogy az Aht. 2013, évi generalis valtozdsa miatt a
gazdasigi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervek Avr-ben elSirt gazdasagi
feladatait Munkamegosziasi Megéllapodas alapjan a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi
Irodaja végzi. Kdvetkezésképpen a Hivatal Szamviteli Politikéjanak és a hozza kapcsoldédos
négy kotelez8en elbirt szamviteli szabalyzatanak a hatdlya kiterjed az irdnyitott koltségvetési
szervekre is.

A Hivatalban évek Ota tudatosan kiépitett szdmviteli informéci6s rendszer zart, tartalmi
elemeiben Osszehangolt és ezzel egyidejiileg aftekinthetS. Igazodik a szamvitel egyik
legfontosabb alapelvéhez, a hérmas egyezdség elvéhez; nevezetesen az analitikus
nyilvantartisok, a fékonyvi konyvelés és a bizonylatok adatai szamszakilag megfeleltetheték
egymasnak. A négy szem clve is ¢rvényesiilt a Hivatal, valamint a Pénziigyi Troda 4ltal
konyvelt gazdalkodd szervezetek szAmviteli rendszerében, ami azt jelenti, hogy gazdasagi
mivelet két alairas nélkiil nem keriilhet a kévetkezd munkaszakaszba.

A bizonylati fegyelem értékelésének legfontosabb tapasztalatai réviden a kivetkezdképpen
foglalhatok Gssze:

Az ellendrzdtt szervezeteknél minden gazdasigi miiveletrSl, eseményrél, amely az eszkdzok,
illetve az eszkozdk forrdsainak Allomanyat vagy Osszetételét megvéltoztatja bizonylatot
allitottak ki. A gazdaségi miivelet folyamatat tiikr6z8 Gsszes bizonylat adatait a konyvviteli
nyilvantartasokban régzitetiék.

A kényvviteli nyilvantartasokba az altalunk vizsgalt eseményck meghatarozé szizalékéban
csak szabdlyszeriien kiallitott bizonylat alapjdn jegyeztek be adatokat. A bizonylatok
szabalyszeriiségérol oly médon gybzGdtink meg, hogy ellendriztik az adott gazdasagi
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miveletre vonatkozéan annak megvalésuldsat, hogy bizonylatok az elbirt adatokat a
valosagnak megfeleléen és hidnytalanul tartalmazzak-e. Az dttekintett bizonylatok
megfeleltek a bizonylattal szemben torvényben felallitott altalinos alaki ¢és tartalmi
kévetelményeknek.

A pénziigyi ellenérzések keretében vizsgaltuk az Onkormanyzat ingatlan vagyonkatasziere
érickadatainak valtozasait, illetSleg a vizsghlt iddszak beszamoloi mellékleteiben szerepl
vagyonkimutatisok ingatlan érickeinek egyezségét. Megdllapitottuk, hogy az integrélt
pénziigyi program segitségével sikeriilt az egyezdséget biztositani, Az ellendrzési jelentésben
 1dgzitett tényadatok megnyugtaté garanciai az 6nkormanyzati vagyon transzparenciijanak és
val6s értéke mindenkori megallapithatoséganak.

A Bkr. szerinti pénziigyi tipusi ellenbrzés keretében vizsgaltuk a BTG-vel kotstt
Kdzszolgaltatasi Szerzddésben kitlizott feladatok elszamolésanak szabalyszeriiségét és a
Hivatal hazipénztari készpénzgazdalkodasanak rend;jét.

Ugyancsak a pénziigyi tipusu ellendrzések sordba tartozott a civil szervezetek részére nytjtott
thmogatasok elszamolasanak feliilvizsgalata, A kivélasztott szervezetek Altal leadoit
beszamolok a szabélyszerliség és a szakmaisig tekintetében plasztikusan megnyilvanuld
fejlédést mutattak a korabbi évekhez viszonyitva. Az atlathatosag ¢és az Attekinthetdség
vonatkozdsaban nem. minden vizsgalt szervezet tett eleget az elvarhatd kivetelményeknek.

A timogatasok kozpénz jellege miatt permanensen célszerli fokuszba Aallitani az
allamhaztartdson kiviilre atadoit pénzeszkizok rendeltetésszer( felhasznalisanak ellenGrzését.
A végrehajtott ellendrzés tapasztalatai igazoltdk a kockéazatelemzéssel megalapozott
témavalasztast,

Az ellendrzéselk végrehajtasi szakaszdban a vizsgalatvezetSnek és a belsé ellenbrnek
igazodnia kellett a hazai belsé ellendrzési standardok 6500 szdmu és 6600. szamu
iranyelveiben megfogalmazottakhoz. A standardok és a Bkr. rendelkezései alapjan a belsd
ellendroknek az ellendrzési munkérél minden fontos informécidt és adatot dokumentélniuk
kellett,

A dokumentaldsi kotelezettségének az iroda a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott rendelkezés
alapjén tett eleget. A vizsgdlatot végzd belsd ellenérék megallapitasaikat, kivetkeztetéseiket
és javaslataikat ellendrzési jelentésekben rogzitették. Az ellendrzési jelentések tartalmazzak a
Bkr. 39.§ (3) bekezdésében lefrt kritériumokat.

A jelentésekben az ellendrok szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ
megallapitdst, hidnyossdgot és ellentmondést, amely biztositja a vizsgilt tevékenységrél szol6
jelentés teljességét.

A belsd ellendrzés végrehajtasi szakaszanak teljesitése a Bkr. 42.§-ban megfogalmazott
rendelkezések alapjan oly mddon tdrtént, hogy az ellendrzési jelentésekben foglaltakat az
érinteitek megismerték és a Zaradék alapjan lehetSségiilk volt a jelentés tervezet
véleményezésére, illetdleg észrevételek megfogalmazisara,

A Bels& Ellendrzési Iroda munkatarsai megallapitasaikat, kivetkeztetéseiket s javaslataikat
lényegre t6rden és vildgosan fogalmaztdk meg annak érdekében, hogy az ellenbrzdtt szerv
mikddése és gazdilkodasa az ellendrzés targyira vonatkozo teriileteken objektiven
értékelhetd legyen az érintettek szdmira. Az ellenérzés javaslatai életszeriiek és
végrehajthatéak a gyakorlatban, teljesitésiik vildgosan szdmon kérhet§.
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A tery szerinti ellendrzések tipusdt és tdrgyat a kivetkezd tablizat osszegezi:

Sorszdam | Ellenérzés szervezet | Ellendrzott tipusa Ellendrzés targya
Budadrs Viros T
. ) . . moxs ) A szamviteli rend &s a
1. Onkormdnyzat, Budadrsi | Szabilyszerliségi ellenérzés bizonylati fegyelem ellendrzése
Polgdrmesteri Hivatal y 24
Budadrsi Latinovits . u o ; A koltsegvctf:’s ! kla(jasok
2. . Szabalyszerliségi ellendrzés rendeltetésszer(l
Szinhdaz 1ox -
felhasznalasanak ellenérzése
Budabrsi Egyestett A kotelgzettse:gvallalésok ésa
vy sy g on . " . teljesitésigazolasok
3. Bilcsbdel Intézményel Szabalyszerliségi ellendrzés . PR
szabalyszerliségének
ellenérzése
Budadrst Polgdrmesteri e ; - A vagyongazdalkodds
) Pénziigyi- szabalyszerliségi Y P
4, Hivatal P szabalyszerliségének
ellendrzés v
ellendrzése
Bleyer Jakab
5 He{):.tortéfaetl Szablyszertiségi ollondrzés Szamviteli rend és ?1z?nylat1
Gylljtemény, fegyelem ellenérzése
Heimatmuseum
A Jokai Mor Miivel6dési
fr e arr ager r Kézpont
6. Jokai Mor Mitvelodesi | o oo ticept ellendrzés Kbtelezetiségvalialassal
Kozpont K .
apcsolatos eredeti
dokumentumainak ellendrzése,
Grof Bercsényl Az integrali ]?(?ckaze}tll(ezel’ég’,es
o o a szervezeti integritist sérid
7. Zsuzsanna Virosi Rendszerellendrzés X L
Konvvtdr események kezelésének
yvid ellendrzése,
A Kdzszolgaltatasi
Pénziigyi- szabalyszerliségi Keretszerzédésben
8. BTG Nonprofit Kft Eyl- 82324’y & meghatarozott feladatok
cllendrzés Y , o . s
teljesitése szabalyszeriiségének
ellendrzése.
Budadrsi Polgdrmesteri
Hivatal és az . <
9. Onkormdnyzat irdnyitdsa Pénziigyi ellenbrzés Hézipénztari k,t,éSZPenZkGZdés
e ellenrzése
ald tartord intézmények
A civil szervezetekkel kotott
v . tamogatasi szerzédések
 Budadrs Viros Pénziigyi-szabalyszerliségi | tartalmanak és az elszAmoldsok
10. Onkormanyzat és £yl ¥ &

Polgarmesteri Hivatal

ellenérzés

bizonylatainak ellendrzése
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Terven feliili ellendrzés:

Sorszim | Ellen6rzés szervezet | Ellendrzott tipusa __Ellenbrzés tirgya
. A Budadrs Véros
{ Régiségbhtivar Ifjasagi és | Szabdlyszeriségi —pénziigyi Onkorményzataval kotott
' Kulturdlis Egyesiilet ellenfrzés tamogatasi szerz0dés
elszamolasinak felillvizsgalata

A koribbi évek gyakorlatdhoz hasonléan az ellenfrzési terv megalapozottsagat, az
ellendrzések targyat képezé folyamatok, témakdrsk kivalasztasat a helyszini dokumentum
vizsgalatok tapasztalatai maximalisan igazoltdk. A végrehajtott kiilldnboz8 tipust ellendrzések

soran feltart szabédlyozasi hidnyossigok, elszamoldsi problémak, valamint mkdési és -

gazdalkodasi kockdzatok meger6sitik az éves tervekben konkretizdlt prioritisokra épiilé
folyamatok vizsgalati gyakorisganal sziikségességét.

Az ellenérzésre kivalasztott folyamatok kockizati szintje a miikddésben és gazdalkodasban
betslttt funkci6jukbdl addddan nem csdkkent a vizsgalt iddszakban, A kivélasziott 18 és
alfolyamatok kockdzatai ugyanis meghatarozé részilkben eredend$ kockézatok, melyek az
adott szervezetek miikddéséhez kitddnek, tehat permanensen jelen vannak. A kdzepes vagy
magas kockéazati szint megerdsitette végrehajtott ellenérzésck szitkségességét, illetbleg a
gyakorisdg meghatarozasanak pontossagat.

Az integrilt kockazatelemzés hatékonysaga és eredményessége tekintetében a Belsd
Ellen6rzési Iroda 2018-ben is megfelelt a Magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellendrzési
standardok 5300 - 5390 szamu iranyelveinek értékelése. Utdlagosan ugy itéljiik meg, hogy a
tervezési munkalatok soran koriltekintGen sikerlilt az ellenbrzdttek feladatainak,
eréforrasainak, teljesitményének és pénziigyi helyzetének alakuldsit befolyasold
kdlesdnhatasok feltarasa és értékelése.

Az ellendrzési terv Osszedllitds sordn a belsd ellendrdk figyelmet forditottak az ellendrzitt
szervek feladatainak, szervezeti rendjének, erSforrdsainak, teljesitményének és pénziigyi
helyzetének alakuldsat befolyasolé dsszeftiggések feltarasara, elemzésére.

A kontrollkockdzatok clézetes becslése alapjan sikeriilt meghatdrozni az cllendrzitt
szervezetek belsd kontrollrendszerének kockazati szintjét és ehhez igazodva sikerilt fokuszba
allitani a miikodés és a gazdalkodas biztonsagat legnagyobb mértékben veszélyeztetd
kockézatos folyamatokat és a koltségvetési ellendrzés eszkbzeive!l feltdrni a kockézatokat
¢l6idézd okokat,

A 2018. évi tervben szereplS ellendrzések konkrét végrehajtisénak rendjét a Bkr. szerint
alakitotta ki a belsd ellenfrzési szervezeti egység. A vizsgalatok sordn igazodtunk ehhez az
els6dlegesen a jogszabalyban, masodlagosan pedig a Polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési
Kézikonyvében rdgzitett eljarasrendhez. A Kézikényvet 2018-ban akivalizéltuk.

Az Bves Ellenérzési Terv gyakorlati megval6sitisa soran fokozott figyelmet kellett forditani a
belsd ellendrzés belsd kontrolirendszerben betdltdtt szerepének és a belsé kontrollrendszer
fejlesztésére irdnyuld tanicsadd tevékenységének sziikség szerinti killonvélasztasara. A két
teriilet kozotti kapcsolatrendszer rendezd elveinek és gyakorlatdnak kialakitisara a Bkr.
sajatos szerkezete miait volt sziikség, a jogszabdly ugyanis a belsd ellendrzést a bels6
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kontrollrendszer részeként definidlja, ugyanakkor {6 feladataként a belsS kontrollrendszer
ellenbrzését jeldli meg. A probléma permanensen jelen van az ellenSrzések lebonyolitasaban
a jogszabély ezen szakaszanak véaltozatlansaga miatt.

A Bels6 Ellenérzési Iroda olyan szakmai alapokat alakitott ki, amelyek az ellendrzések
céljaval * ekvivalens hatdst gyakorolnak az ellenSrzdtt szervezetek mikodésére és
gazdalkodasdra. A szakmai alapok része a vizsgalatok tArgyanak, céljanak kivalasztasa, a
végrehajtas modszere és a realizdlas lebonyolitdsa, valamint a tapaszialatok hasznositasa.

Az ellendrzési modszertan kiszdmithatosaga tapasztalatok alapjan 2018-ban is hozzéjarult a
belsé ellenbrzési tevékenység hatékonysagahoz.

1.2. Az Eves Ellenérzési Tervben foglalt feladatok teljesitésének dsszefoglaldé értékelése
vizsgidlatonként. (Péngiigyminisziérium dtmutaidja szerinti tartalommal)

1. Budadrs Viros Onkorminyzat, Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Ellendrzétt szerv, megnevezése: Budairs Viros Onkormanyzat, Budairsi Polgirmesteri
Hivatal

Az ellendérzés tirgya: A szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy milyen szinvonalon tesznek eleget az Szt-ben. és az
Ahsz.-ben megfogalmazott kisvetelményeknek a szamviteli alapelvek betartésa szempontjabol

Az ellen6rzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenbrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXI11/24-3/2018.

Jelentosebb megallapitasok:

A Bels6 Ellentizési Iroda évek ota figyelemmel kiséri a Polgarmesteri Hivatal szamviteli
informécids rendszerét, melynek min8sége hatassal van az Onkorményzat iranyitdsa ala tartozé
valamennyi kdltségvetési szerv gazdalkodasara. Evek 6ta vizsgaljuk, hogy a Hivatal szamviteli
rendszere alkalmas-e olyan vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetet bemutatd informdacidk
prezentalasara, amelyek valosak, attekinthetok és hozzaférhet6k a vezetdi dontések
megalapozasa érdekében.

Korébbi ellendrzések megallapitasai alapjan tobb alkalommal rigzitettik, hogy a Hivatal
szamviteli informécids rendszere egy olyan zart rendszer, amely magaban foglalja a harmas
egység elvét, nevezetesen egyérielmli Osszefiiggések mutathatok ki az analitikus
nyilvantartasok, a fokonyvi kényvelés és a bizonylatok adatai kozott. A négy szem elve
alkalmazisédval biztosithaté a transzparencia, valamint a szandékos és gondatlan visszaélésck
rendszerszinti megakadalyozasa.

A permanens jogszabalyl valtozasok kovetkeztében azonban a szamviteli rendszert is
péarhuzamosan valtoztatni kell az el6irdsok fiiggvényében. A 2017-s gazdasdgi évben is szamos
teriileten véltozott az allambéztartis szidmvitele. Az Szt. és az Ahsz. 2017-ben is t5bb
szakaszaban is modositsra keriilt. Az Ahsz-t a 380/2017, (XI.11.) Korm.rendelet modositotta.
Az 1j elbirdsok Iépcsbzetesen 2017. december 12-n, 2017. december 31-n, illetdleg 2018.
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januar 1-n 1épick hatalyba.

Az alébbiakban néhdny élyan szakteriiletel sorolunk fel, amelyeket érintetiek a jogszabdlyi
valtozdsok .

- Beszamolasi kotelezettség valtozasa

- Pénziigyi kbnyvvezetés

- Egységes rovatrend valtozésai

- Egységes szamlatiikor valiozasai

- A kittelezd egyezlségeket érint§ véltozasok

- Eredménykimutatis beszamolé trlap véltozisa

A felsorolt témakorékben a jogszabaly modositisok mar hatalyba 18ptek, kovetkezésképp |-
ezeket mar at kellett vezetni a Hivatal szabalyzatain.

Az Szt és az Ahsz. 2018, janudr 1-t61 hatdlyos véltozdsai a teljesség igénye nélkiil:

- Behajthatatlan kivetelés fogalma
- Mérleg-beszamold firlap szerkezetének véltozasai
- Az egységes rovatrendet érintd valtozasok

A két alapvetd szdmviteli jogszabalyt kiegészité NGM rendeletek egyes rendelkezései is
valtoztak 2017-t61. A 38/2013. (IX.19.) NGM rendeletet 2017 végén a 43/2017 (XI1.20.) NGM
rendelet médositotta, A valtozasok déntSen pontositasok voltak, illetve az Absz. médositasabol
kovetkeztek és érintették mind a 2017. és 2018. évet.

A leirt tények miatt felhivjuk a figyelmet az Szt. 14.§ (11) bekezdésében foglalt eléirdsra, mely
szerint tdrvénymddositas esetén a valtozdsokat annak hatalyba 1épését kdvetd 90 napon beliil
kell a Szdmviteli Politikén és egyéb szabalyzatokon keresztill vezetni.

A 2017-ben és a 2018-ban hatilyba Iépett jogszabalyvaltozasok egy részét beépitetiék a
Szamviteli Politikaba, azonban a 2018. januér 1-jén hatalyba 1épett valtozdsok egy része még
nem keriilt aktualizalasra, Ezek keresztiilvezetése a szabélyzatokon kiemelt feladat 2019-ben
az illetékesek szdméra.

Az ellenfrzés megallapitasa alapjan a Hivatal és az Onkormanyzat gazdalkodésanak egyik
legfontosabb dokumentuma a Szémviteli Politika a jogszabalyoknak megfelelSen tartalmazza a
szamviteli alapelvek érvényestésének modszereit, a koltségvetési és a pénziigyi szdmvitel
alkalmazdséval kapcsolatos sajtos szabdlyokat, valamint az alkalmazandd beszdmolasi és a
kOnyvvezetési format.

A Szamviteli Politikdval és a hozzA tartozd szabalyzatokkal kapesolatban Ssszességében
megéllapitjuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben és Avr.-ben elirt szabalyzatai betdltik a
jogszabalyban meghatdrozott funkcidjukat és kévetkezetes alkalmazasuk esetén lehetség van
Aht. 69.§-ban meghatarozott célok megvalésitdsira. Nevezetesen a szabalyszerdi, hatékony,
gazdasigos és eredményes milkodés és gazdilkodds szabélyozottsagi feltételrendszerét
megteremtette a Hivatal vezetdje.

Az Aht, 69.§-a (1) bekezdése szabalyozza a Belsé Kontrollrendszer funkci6it. A funkei6
rendszer egyes elemei egyiiites érvényesiilését a koltségvetési szerv belsd szabélyzatainak
dsszehangolt rendszere biztositja. A funkcick a kévetkezdk:
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a) A miikddés és a gazdélkodds sordn a tevékenységek szabalyszerfi, gazdasigos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.

b) Az elszdmolasi kételezettségek teljesitése

¢} Az erdforrasok veszteségektdl valo megvédése

Az Avr. 13.§ (2) bekezdésében clbirt szabalyzatok megléte biztositja a hdrom funkcié komplex
megval6sitasat. A hivatkozott jogszabalyi szakaszban elSirt szabalyzatok koziil a belss
kontrollrendszer szempontjabél kiemelked$ jelentdségli a (2) bekezdés a) pontjdban
meghatdrozott tartalmt szabalyzat (Gazddlkoddsi Szabdlyzaf).

A SzAmviteli Politika és a hozzatartozd szabalyzatok megerSsitik az Aht-ban leirt funkciok
érvényesitését, valamint lehetSséget  biztositanak az  Onkorményzat vagyonanak
megallapitasira, az Szt-ben eldirt olyan kémyvvezetési médszer alkalmazésara, amellyel
naprakészen nyomon kivethetSk a kotelezettségvallaldsok és valamennyi az Onkorméanyzat és
a Hivatal gazdalkoddsabol szarmazdé pénzmozgds mozzanatai. A Szamviteli Politika
gazdalkodasi oldalrdl timogatia az Onkorményzat szabalyszerli mikodését és szakmai
garancidkat nyujt a gazdalkodas biztonsaga névelése érdekében.

A véletlenszerlien kivélasztott gazdasigi események bizonylati elv és bizonylati fegyelem
aspektusabol tértént értékelésének legfontosabb konklizidja, hogy mind ez Onkorményzat,
mind a Polgérmesteri Hivatal gazdilkod4saban magas szinvonalon betartottdk az Szt. 165.,

166. és 167.§-ban eldirt kvetelményeket.

Végezetill megallapitjuk, hogy az éves kdltségvetési beszamold részeit, mind a kéltségvetési
szamvitel adatai, mind a pénziigyi szamvitel adatai alapjan helyesen tagoltdk és Allitottdk
Ossze. A Szamviteli Politikiban a beszdmolé részei és azok tarfalma megegyezik a
jogszabélyokban elSirtakkal.

Javaslatok:

1. Az Szt. 14.§. (11) bekezdésének eldirdsaihoz igazodva térvénymodositis esetén a
valtozdsokat annak hatilyba lépését kdvetd 90 napon beliil kell keresztiilvezetni a
Szamviteli Politikan.

2. A 2017. december 12-n, december 31-n & a 2018. januar 1-n hatdlyba 1épett
jogszabalyvaltozasokat a lehetd legrdvidebb idén beliil vezessék at a Szamviteli
Politikan és a kapcsolodd szabélyzatokon,

3. A Szamlarendet az egységes szamlakeret megvaltozott elirdsainak figyelembe
vételével legkésGbb 2019. februar 28-ig készitsék el.

Az ellendrzés idbiartama: 2018, olktdber 10 - 2018. november 9.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika belsé ellendr
Toth Attila vizsgalatvezetd
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2.Budadérsi Latinovits Szinhaz

Az ellendrzitt szervek megnevezése: Budatrsi Latinovits Szinhiz

Az ellendrzés targya: A koltségvetési kiaddsok rendeltetésszerl felhasznalasanak ellendrzése

Az ellendrzés eélja: Annak megillapitdsa, hogy az intézmény koltségvetésében jévihagyott
elSiranyzatok felhasznalisa az Aht., Avr. és az egyéb vonatkozo jogszabalyok szerint tdrténi-e.

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenfrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXII/ 10 /2018.

Jelentésebb megallapitasok:

A Budaérsi Latinovits Szinhaz hataridére elkészitette a 2017, december 31-i fordulénapi
Eves Koltségvetési Beszamoldjat,

Osszességében megallapitjuk, hogy az &ves Loltségvetési beszdmold részeit, mind a
kisltségvetési szamvitel adatai, mind a pénziigyi szdmvitel adatai alapjén helyesen tagoltak és
allitottak 6ssze. A dokumentumban a beszamold részei a kivetkezdk:

A koltségvetési szamvitel adatai alapjdn biztosithaté beszdmold részek.

Az éves koltségvetdsi beszamolénak a koltségvetési szimvitel adatai alapjan késziteil
részei a koltségvetds végrehajtasinak ellendrzését &s a zarszdmadas elkészitését teszik
lehetévé. Ide tartoznak:

» A Koltségvetési jelentés - az egységes rovatrend alapjan tartalmazza a koltségvetesi
bevételeket, kiaddsokat, a finanszirozasi bevételeket és kiadasokat jogcimek szerint eredeti,
médositott elGirdnyzatokat, kbveteléseket és kbtelezettségvallaldsokat, teljesitési adatokat,
valamint a teljesftett bevételek és kiaddsok kormdnyzati funkcitk szerinti megoszlésat és
azoknak a korményzati funkciék rendjében meghatdrozott mutaté szamait.

e A maradvdny kimutatds — az Ahsz. 3. melléklete szerinti formdban kell elkésziteni,
tartalmazza az alaptevékenység bevételeit és kiaddsait, tovdbba bemutatja a
kitelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt terheld befizetési
kotelezettséget.

* Adatszolgdltatds a személyi juttatdsok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselGk
Ssszetételérél - besoroldsi osztily és fizetési fokozat szerinti tagolasban ismerteti a
foglalkoztatottak és a vélasztott tisztségviseldk létszdmat, valamint a szamukra kifizetett
ifletmények, munkabérek, juttatasaik munkajogi jogcim szerinti megoszlasat.

e Az dnkorményzati alrendszer sajdtos gazddlkoddsahoz kapcsolédé elszamolasok. - az Ant,
14. § (3) bekezdése szerinti fejezetbd| kapott hozzdjaruldsok, tamogatdsok folyésitasa
évében hatalyos kozponti kdltségvetésrdl sz6lo tdrvényben szereplé jogcimek és
mutatdszamolk szerinti bontasban, forint pontossaggal tériénd bemutatasa.

Az éves kdltségvetési beszamolonak az eredményszemléletii pénziigyi szdmvitel adatai
alapjan készitett részei a vagyoni helyzet és az eredményszemléletii bevételek, kélisegek,
raforditdsok alakulasdt mutatjdk be, valamint a zArszamadds kiegészit§ informéacidinak
elkészitését teszik lehetévé, Ide tartoznak:
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A mérleg - a kéltségvetési szerv egy adott idGpontban {mérleg fordulénapjin) meglévé
vagyoni helyzetét mutatja be az Ahsz. 5. mellékletében el8irt formaban és szerkezetben. A
mérleg tételeinek tovabbi tagoldsa, a tételek Osszevondsa, 0j tételek felvitele nem
megengedett.

A mérleg 2 oszlopot tartalmaz:

- az elsé oszlopban az el8z6 évi mérleg zard adatait kell feltiintetni,

- a masodik oszlop szolgdl a feltart, kényvelt, jelentds dsszegii hiba bemutatasara.

- a harmadik oszlop tartalmazza a mérleg targyévi zaré adatait.

Az eredménykimutatas - a koliségvetési szerv gazdilkodisdnak, tevékenységeinek egyiittes
eredményét, az adott koltségvetési évben, pénzforgalomban ténylegesen teljesftett,
valamint a pénzforgalomban még nem teljesiteti, de az adott évre jard eredményszemléleti
bevételek, valamint az adott évi tevékenységet terhel§ kihségek/raforditasok — fiiggetleniil
attdl, hogy azok pénzforgalomban kiadasként az adott évben vagy az-el8z6 évben meriltek
fel, illetve a kivetkez§ évben fognak teljestilni — killonbozetének tsszege. Az Eredmény-
kimutatést az Ahsz. 6. szdmU melléklete szerint kell elkésziteni. Az eredménykimutatés
tételeinek tovabhi tagolasa, a tételek 6sszevonasa, (j tétel felvitele nem megengedett.

Az Eredménykimutatds 3 oszlopot tartalmaz

- az elsd oszlopban az Eredménykimutatas zaro adatait kell feltiintetni.

- a masodik oszlopban kell bemutatni a feltart, kdnyvelt, jelent8s Gsszegli hiba eredményre
gyakorolt hatasat.

- a harmadik oszlop tartalmazza az Eredménykimutatés targyévi zard adatait.

A kiegészitd melléklet.

Az Uj szamviteli el6irasok szerint a klegészitd melléklet harom szamszaki kimutatasbél all:

o az immateridlis javak, targyi eszkézdk, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszkozok allomanyanak alakuldsat tartalmazd kimutatés (8. melléklet),

o azeszkdzok értékvesziésének alakulasat tartalmazd kimutatdst (9. melléklet) ds

o a kiegészitd tdjékoztatd adatokat tartalmazé kimutatés {10. melléklet).

A mérleg fobb adatai a kovetkezdk:

ESZKOZOK adatok Ft-ban
Sorszam | Megnevezés El&z6 idGszak TargyidGszak

2016. december 31. | 2017. december 31.

- 1. Nemzeti vagyonba tartozd 16 015 280.-Ft 19072 376.-Ft
befelietett eszkozok
2. Pénzeszkozék 13 296 529.-Ft 1351 303.-Ft
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3. Kdvetelések 4144 414.-Ft 11 169 387.-Ft
4. | Egyéb sajatos elszamoldsok 2043 452 Ft 2 890 519.-Ft
5. Alctividdbeli elhatarolasok 5638.-F -
6. Eszkdzdk dsszesen 35505 313.-Ft 34 483 585.-Ft
FORRASOK adatok Ft-ban
Sorszdm | Megnevezés El&26 iddszak Targyid&szak
2016. december 31. | 2017. december 31.

1. Sajdt toke 16 191 198.-Ft 12 757 188.-Ft
2. Kotelezettségek 11072 173.-Ft 12 887 557.-Ft
3. Passziv id&beli elhataroldsok 8241942.-F 8 838 840.-Ft
4, Forrasok dsszesen 35 505 313.-Ft 34.483 585.-Ft

Forrasoldalon a felhalmozott eredmény és a mérleg szerinti eredmény alakulasa teljesen
ellentétesen alakult a két évben. 2016-r6l 2017-re a felhalmozott eredmény 5644.-.Ft-rol
13 700.e.Ft.-ra ndtt, ezzel szemben a mérleg szerinti eredmény a 2016. évi 8056.¢.Ft-rél — 3
434.e-Ft-ra valtozott. A mérleg szerinti eredményben a véltozas tehat - 11 490.e-Ft.

A mérleget szabalyszerlien Osszedllitott leltirral tAmasziottdk ald. A hitelesitett
jegyzGkonyvek a mérleg mellékleteként megtalalhatdk.

Osszességében a személyi juttatisok teljesitése 92. 9% -ban valésult meg a modositott
eldiranyzathoz viszonyitva. Az Osszes személyi kiaddson belill a béren felilli jutalmak és
prémiumok, valamint béren feliili juttatisok Gsszességében 11 676-.e Fi-t tesznek ki , amely
Osszeg a ténylegesen kifizetett munkabérek 25.9%-a. Figyelembe véve a szinhdz
miisorstrukt(rajat, az alacsony féfoglalkozast létszdmot; az ezekre a jogeimekre kifizetett
Gsszegek redlisak,

A Budadrsi Latinovits Szinh4z specialis miivészeti tevékenységének jellege heterogén
Osszetételli  kiils6  szolgéltatdsok igénybevételét koveteli meg. Az intézménnyel
kozalkalmazotti jogviszonyban nem &ll6 foglalkoztatottak tevékenységi skélaja rendkiviil
széles. A Szinhdz szakmai szempontbdl kialakitott ,, Tarsulatdhoz” tartozd szinészek egyike
sem kdzalkalmazotti jogviszonyban latja el feladatat. A rendezdk, segédrendezdk és egych
miivészeti tevékenységet ellatdk jelentSs része ugyancsak kiilsds foglalkoziatott. Ebbe a
korbe sorolandék a hagyomanyos és specidlis szinpadtechnikai, vilagositasi, diszlet- és
jelmez, valamint egyéb miiszaki tevélrenységet ellatdo maganszemélyek és vallalkozasok is.

A Lkiilsé személyi juttatasok és a kils§ szolgéltatok részére kifizetett dijak szazmillios
nagysdgrendet képviselnek, ezért a Szinhdz kiadasi struktirijanak meghatirozd részei.
Megdllapitottuk, hogy a Szinhaz vezetti és a gazdaségi feladatokat ellaté Pénziigyi Iroda
vezetbi ¢s munkatirsai kiildnds gondot forditottak az elszamoldsokkal kapesolatos
kontrolltevékenységek szabalyszerliségének fejlesztésére,

A feladat szakmai kihivast jelentett mindkét fél részére, mivel a szinhdzi szakmai produkcidk
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sajatos jelleglik miatt nem kénnyen illeszthet6k a hagyoményos koltségvetési szdmvitel
eszkozrendszerébe.

Osszességében az ellendrzés rogziti, hogy a specidlis feladatot a résztvevik az elvarhato
szinten megoldottak,

A szémviteli és az okmanyfegyelem kielégité és megfelel Szt. és az Ahsz. £8 szabalyainak. A
vizsgalt idoszakban ugyancsak eldre 1épés tortént a kotelezettségvallalasok jogszerliségében
és az Aht. valamint a végrehajtasérol sz616 Avr. kovetelményeinek valé megfelelsségiikben.
A miikédés szabélyszerlisége mind a bels6, mind a kiilsé foglalkoztatottak elszdmolasai
viszonylataban javult az el6z8 id6szakhoz viszonyitva.

Javaslatok:

1. A kiilénb6zé rendezvényekre torténd szallithsokndl a menetlevelek mellé
csatoljak az utaslistt, valamint a transzparencia biztositasa céljabdl készitsenek
rovid feljegyzést az utazas rendeltetésérsl és szakmai vonatkozisarol.

2. A Kkiils§ szolgéltatokkal legyértatott berendezések és elvégeztetett szolgaltatisok
teljesitésigazolasai végrehajtasakor minden esetben késziiljon kiilon dokumentum
a legyartott miiszaki berendezés anyag, alkatrész és részegység tartalmardl,
valamint tiintessék fel a miiszaki szempontbdl jelentGséggel bird funkci6t.

3. Ugyeljenek a megbizasi szerzGdések idétartamanak jogszerfiségére.
4. A gazdasagi események bizonylatolasinal vegyék figyelembe a szolgdltatdsok

megvalOsitasdnak teényleges idGszitkségletét és ehhez igazitsdk a szamviteli
miiveleteket.

A javaslatok célszerliségi javaslatok, az intézmény vezetfje szadmara rSgzitettiik
megfontolasra. Kotelezd Intézkedési Tervet nem igényel.

Az ellen6rzés idétartama: 2018. majus 7. - 2018. méjus 25.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Nem

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Téth Attila irodavezetd

3. Budadrsi Egyesitett Bolesédei Intézmények

Az cllendrzitt szerv, megnevezése: Budairsi Egyesitett Bolesodei Intézmények

Az ellendrzés tirgya: A kotelezetiségvallalasok és a teljesitésigazolasok szabalyszerliségének
ellentirzése

Az ellendrzés célja: Kbtelezettségvillalasok és a hozzd kapesolddd miiveletek sorrendje, valamint
tartalma megfelel-¢ az Aht. 4s az Avr. el8irasainak

Az ellentrzés tipusa: Szabilyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXI11/22-4 /2018,
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Jelentésebb megillapitasok:

Az ellenfrzés célja annak, megallapitdsa volt, hogy milyen szinvonalon végzik az
intézményben Aht.-ben meghatarozott kételezettségvallalashoz tartozéd miiveleteket,
kiilondsen a teljesités igazolasit és az utalvanyozast. Az Aht-n kiviil az ellendrzés targyat
képezd miiveletek lebonyolitdsanak rendjét meghatirozé jogszabaly az allamhéztartasi
torvény  végrehajtasarél  sz6lo Avr. Az Avr. hatdrozza meg részletesen a
kotelezettségvallalasokkal — kapcsolatos  miveletek  rendjét, a  teljesitésipazolasok
lebonyolitdsdnak mdédjat és a kapcsolédd dokumentumokat, valamint az ufalvanyozas
részletszabalyait,

Az ellendrzési cél megallapitdsahoz kiilonbozd tipusi szerzbdéseket és megrendeléseket
| valasztottunk ki, Az ellendrzés targyat képezd kifizetések a 2017. évhez kapcsolodtak. A
kifizetések egy jelent8s szdzalékihoz tartozd kotelezettségvallalisok alapdokumentumai
2011, december 31. elstt keletkeztek, s ebb8l kovetkezben s kotelezettségvallalas
miiveleteinek végrehajtisat ebben az iddszakban az dllamhaztartds mitkédési rendjérol szolo
292/2009. (XI1.19.) Korm. rendelet (fovdbbiakban Amr.) szabélyozta.

Az Amr. idGszakéra esd§ szerzbdések kozill néhdny alapdokumentumon nem szerepelt az
ellenjegyzés miivelete, amely abban az idGszakban is a pénziigyi fedezet meglétének és
rendelkezésre allasanak el6zetes vizsgalatat jelentette,

A 2011. december 31. utini szerzddések a kotelezettségvallalds és a pénziigyi ellenjegyzés
miiveleti sorrendjének szempontjabol szabalyszerlinek mindsithetdk.

Szabalyozottségi szempontbdl az intézmény cleget tett az Avr. 13.§ (2) bekezdésében
meghatarozott kitelezettségeinek. 2017.04.24-n hatélyba helyezte a ,, Kdtelezetiségvillalis, a
Pénzgiigyi Ellenjegyzés, a Teljesités igazoldsa, ag Ervényesttds é&s az Utalvdnyozds
Rendjének” Szabalyzatat (tovabbiakban Szabalyzat).

A Szabalyzat specialis tulajdonsaga, hogy a pénzilgyi ellenjegyzést és az érvényesitést — a
két koltségvetési szerv kozott 18trejsit Munkamegosztisi Megallapodas alapjan — a Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi [rodaja végzi.

Kiemelt jelent8séget forditottunk a teljesitésigazolds, mint kulcskontroll szabalyozottsdgénak
&s végrehajtisanak ellendrzésére. A Szabélyzat errdl a témakdrrdl sz016 fejezete igazodik az
irAnyadé jogszabaly, az Avr, 57.§ irinyelveihez, A formAlis teljesitésigazolés végrehajtasara
elére megszovegezett bélyegzit rendszeresitettck, melynek kovetkezetes hasznélatarol a
vizsgalat végrehajtisa sordn meggydzadtiink.

A teljesitésigazoldsok részletes atvizsgalasa utan gy értékeljiik, hogy azok végrehajtisa
megfelelt a jogszabélyi kovetelményeknek Valamennyi eredeti szdmla elsé oldalan
hasznaltak a Szabalyzatban rendszeresitett bélyegz6t a ddtum és az alajrds feltiintetésével. A
vasarlasi és beszerzési szamlakat anyag bevételezési bizonylatokkal egészitették ki, amelyek
6nallé irdsos dokumentumok formajaban aldtdmasztjak a teljesitésigazolasok jogszerliségét.,

A reprezentativ mintdban szerepld tovabbi szdmldk szdmladsszesitdkkel kiegészitve
eredendben oly médon lettek megszerkesztve, hogy tartalmukban megfelelnek az Avr. 57.§
(1) bekezdésében leirt dokumentécios kivetelményeknek.
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Az utalvanyozas szabélyozottsaga és technikai végrehajtasa dsszességében megfelelt az Avr,
59.§ kiilonbdz6 bekezdéseiben foglalt eldirdsoknak. Az utalvanyrendeletek kitdltése
tartalmilag &s formailag egyarant szabalyszert.

A kotelezettségvallalasok miiveleti sorrendje megfelelt az Avr. és az Aht. elSirdsainak, Az
ellendrzés soran azt tapasztaltuk, hogy kotelezetiséget csak pénziigyi ellenjegyzés utn, a
pénziigyi teljesités esedékesességét megeldzden frasban vallaltak (kivétel hdrom gazdasagi
esemény 2011. december 31. el6tt).

Kifizetést kizérélag utalvinyozas alapjan rendeltek el. A vizsgalt tételek esetében
utalvényozésra a teljesités igazoldsat és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kiveten
keriilt sor, Osszességében az intézmény kotelezettségvallalassal dsszefiiggd miiveleteinek
szabalyozottsagat és a végrehajtasat alacsony kockazati fokozatba soroljuk.

Javaslatok:

1) A kiilonbéz6 élelmiszer beszallitast és vasarlast magaban foglald szerz8dések
feltételeiben minden esetben térjenek ki az Armegallapitas szabalyaira, illetSleg
hatarozzak meg az arlistak potlasanak gyakorisagat.

2) A kifizetés id6pontjatdl korabbi években keletkezett szerzédésekhez,
megrendelésekhez tartozo jogosultsagokat gyakorld személyek pontos megnevezését,
beosztisdt és aldirds mintdjat tartalmazo lista rendelkezésre allasat biztositsdk a
mindenkori ellenfirzés szaméara.

Az ellendrzés idétartama: 2018. szeptember 17. - 2018. november 7.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellenodrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika bels6 ellendr
T6th Attila vizsgalatvezet6

4. Budabrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendérzitt szerv, megnevezése: Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
(dthuizodo vizsgalat)

Az ellendrzés tArgya: A vagyongazdéilkodis szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitisa, hogy a vagyongazdalkodés, milyen szinten felel meg az
Nvtv. és az Onkorményzat vagyonrendelete elbirdsainak, valamint a 2016-¢vi ellendrzés intézkedési
terve végrehajtasanak értékelése.

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi- szabalyszer(iségi vizsgalat

Az ellendrzés azonositdja (iktatdszam): XXI/ 9. /2019,

Jelentésebb megallapitasok:

Az ellenrzés Osszegezd megéllapitasa, hogy az illetékes szervezeti egységek, a Miiszaki
Ugyosztaly Vérosépitési Irod4ja és a Pénziigyi Iroda hatékony szakmai egyiitim{ikédés
kialakitasaval végrehajtotta a 2016. februdr 24-én lezart Ellenérzési Jelentés alapjan kiadott
Jegyz6i Intézkedési Terv feladatait.
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Megillapitottuk, hogy az dnkormanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanvagyon nyilvéntartasi
és adatszolgaltatasi rendjérdl sz616 147/1992. (X1.6.) Korm.rendelet, valamint az Ahsz. 30.§
(4) bekezdésében foglalt elbirasait az illetékes hivatali dolgozok betartottak és jelen vizsgalat
lezardsiig helyreallitoiték a jogszerfiséget.

A 2016. 4prilis 19-n kiadott Jegyz6i Intézkedési Terv feladatait az ellendrzési standardjaink

szerint a kovetkez8képpen értékeljiik.

Intézkedési Terv 1.

Gondoskodni sziikséges az onhormdnyzatok tulojdoniban I8v8 ingatlanvagyon nyilvdntartdsi és

adatszolgditatdsi rendjérdl szolo 1471992, (X1.06.) Korm.rendelet 4.§ (1)bekezdésében foglalt
rendelkezds szigorid betaridsdril,

Véorehajtott feladat.

Intézkedési Terv 2.

A vagyonrdl sz0ld rendelet soron kivvetherd dtdolgozdsdndl célszerfi figyelmet forditani a
vagyonnal kapcsolatos fogalmak szdmviteli értelmezésére és a kitlonbizd jogszabdlyok azonos
kategdridinak dsszehangoldsdra.

Véarehajtott feladat.

Intézkedési Terv 3.

Meg kell teremteni az dllamhdztartds szdmyvitelérdl szolé 4/2013. (111} Korm. rendelet 30.§. (4)
hekezdésben eldirt egyezdséget,

Végrehajtott feladat.
Intézkedési Terv 4.

Az ingatlanvagyon kataszter adatlapjai és a helyrajzi szdm szerinti tdrgyi eszhoz nyilvdntarto-lapok
tartalmdnak egyezfiségdt meg hell teremteni a brutto érték és a terillet nagysdga tekintetében.

Véorehajtott feladat.

Intézkedési Terv 3.

Stziiksdges a Pénziigyi Iroddval torténd egyeztetések gyakorisdgdnak nivelése a 147/1992, (X1.06.)
Korm.rendelet eldirdsainak biztosttisa érdekében.

Véarehajtott feladat.

Intézkedési Terv 6.

Gondot kell forditani az ingatlanvagyon kataszter egyes adatlapjain szerepld vagyonrészek és a
hozzd  tartozd  tdrgyi  eszhdz  myilvdntartd-lapokon  szereplld  vagyonrészek  egyezdségének
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megteremtésére. A két nyilvintartdsban az egy helyrajzi szimhoz tartozd ingatlan vagyonrésyeinek
azonosnak kell lenniiik.

Részben véprehajtott feladat, végrehajtis folyamatos.

Kiemelt jelentdségli tényként rdgziti az ellenbrzés, hogy 2016. szeptember 30. fordulénappal
kezdben sikerilt megvalésitani a vagyonkataszter szerinti brutté érték és a pénziigyi
nyilvantartasok szerinti ingatlan bruttd érték egyezdségét.

Ellendriztiik a 2016. és 2017, évek december 31-i fordulénapjan kimutatott bruttd értékeket a
vagyonkataszter és a vagyonkimutatis adatai alapjan. Megallapitjuk, hogy mindkét év végén
megvalésult az Ahsz. 30, § (4) bekezdésében eldirt egyez8ség,

A hivatalosan 2019. januir 1-t61 bevezetett integrdlt szamitdgépes program elméletileg
minden idSpontra vonatkozéan biztositja a nyilvantartisok egyezségét, ezzel stabilizalodtak
az Onkorményzat tényleges vagyona hiteles megallapithatésdgénak garanciai.

Javaslatok:

1. Az Onkorminyzati ingatlanhoz nem kéthetd értékek kivezetésér8l késziiljsn
elbterjesztés a KdpviselG-testilet részére legkésébb a 2019. decemberi
Képvisel§-testiileti iilésre.

2. Az ellenrzés véleménye szerint a becsiilt érték vagyonkataszterben torténd
szerepeltetése csak akkor indokolt, ha az adott ingatlan esetében t&rtént
tényleges, hivatasos bejegyzett értékbecslé altal készitett ériékbecslés.

3. Az lgazgatasi Iroda gyorsitsa fel a postai cimek Aatadasédnak folyamatat a
Vérosépitési Iroda részére.

4. Tovébbra is tartsdk fenn a Vérosépitési és a Pénziigyi Iroda kdzott kialakult
rendszeres kommunikaciot és egylittmi{ikddést a kataszteri rendelet és az Ahsz,
30.§ (4) bekezdése elbirasainak betartasa céljabol.

Az ellendrzés idétartama: 2018. december 18- 2019. januar 31,

Intézkedési terv készitésének sziikségesséue: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Frika belsd ellendr
Téth Attila vizsgalatvezetd

5. Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény, Heimatmuseum

Az ellendrzott szervek megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gyfijtemény,
Heimatmuseum

Az ellenérzés targya: Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellenSrzése

Az ellendérzés célja: Annak megéllapitasa, hogy milyen szinvonalon tesznek eleget az Szt-ben. és
az Ahsz.-ben megfogalmazott kévetelményeknek a szdmviteli alapelvek betartésa szempontjabal
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Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/23-4 /2018.

Jelentésebb megillapitasok:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az intézményben sikeriilt-e sszcallitani
olyan logikailag zart szamviteli informécids rendszert, amely alkalmas a szdmvitelben
hagyomanyosan meghatarozd hirmas egység létrehozésa, amelyben megval6sithaté az
analitikus nyilvantartdsok a f8konyvi kényvekés és a bizonylatok adatainak folyamatos
egyeztetése és Hsszehasonlitasa.

Allaspontunk szerint a feladat megvaldsitasa sikeriilt, mivel a reprezentativ mintaba bevont
gazdasigi miiveletek konyvekben tortént rogzitése az Szt. 165.§ szerint tdrtént. A logikailag
| zart rendszer az Szt. 165.8 - 166.§ és 167.§-s elSirdsainak Gsszehangolt megvaldsitisabdl jott
létre.

A killonbdz6 tipusi gazdasdgi események mindegyikére jellemz8, hogy a szémviteli
nyilvantartisokba csak szabélyszerlien kiallitott bizonylatok alapjin jegyeztek be adatokat. A
szamviteli bizonylatok adatai alakilag és tartalmilag hitelesnek, megbizhatonak &s
helytallonak bizonyultak. A szamviteli bizonylatokat a gazdasagi miiveletek megidriéntének
illetve a gazdaségi intézkedés megtételének vagy végrehajtasanak idépontjaban allitottalk ki.

Az altalunk vizsgalt szémviteli bizonylatok altaldnos tartalmi és alaki kellékei megfeleltek a
167.§ (1) bekezdésében meghatarozott kivetelményeknek.

Az intézmény az Ahsz. 50.§ (1) bekezdése alapjan a koltségvetési és a pénziigyi szamvitel
alkalmazasival kapcsolatos sajatos szabalyokat, elSirdsokat, modszereket a Szamviteli
Politikdban rdgzitette. A Szamviteli Politikat az Szt. 14.§ (4) bekezdésében meghatirozott
tartalommal Lkészitették el. Rendelkeznek az Szt 14.§ (5) bekezdés szerinti kotelezd
szabalyzatolkkal.

Ezek a kivetkezok:
a) Az eszkozik és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabilyzata
b) Az eszkdzdk és forrasok értekelési szabalyzata
¢) Onkdltségszamitasi szabalyzat
dy Pénzkezelési szabalyzat

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdése alapjan az egységes szamlakerethez igazodva Intézményi
Szamlarendet készitettek. A Szamlarend az Szt, 161.§ szerinti tartalommal késziilt.

Az elméletileg Osszefliggd ¢és szakmailag megalapozott szabalyzat-rendszer alkalmas a
szamviteli folyamatok szabalyszerll lebonyolitisara, azonban nem hajtottdk végre az Szt
14.§ (11) bekezdés egyik utasitasat, mely szerint torvénymodositds esetén a valtozasokat
annak hatilyba 1&pését kdvetd 90 napon beliil kell a Szamviteli Politikin keresztiil vezetni.

Javaslatok:

1. A pénziigyl szdmvitel szerinti beszdmold részek koziil t6r61ni kell a koltségekrol és
megtérillt koltségekr6l sz016 kimutatést. Az Ahsz. 7. szami mellékletében szerepld
részletezett kimutatast ugyanis a 351/2016. (X1.18) Korm.rendelet 12.§ (1) bekezdése
hatalyon kiviil helyezte. A kimutatas hatélytalan 2016. X1.19-i61.
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2. Sziikséges kiegésziteni a Szémviteli Politikat, hogy a kényvviteli mérleg tovabbitasa
az iranyito, illetSleg gazdasagi feladatokat végzd szervek részére a jogszabdlyban
el&irt tartalommal torténjen.

3. Javasoljuk szerepeltetni a Szamviteli Politikdban az éves koltségvetési beszamold
feliilvizsgalatinak hataridejét és modjat.

4. Soroljak fel a jogszabalyi hivatkozdsokat a bizonylatok kényvekben t6rténd
régzitésének rendjérél sz016 szdvegrészhez. (Szamviteli Politika)

5. Rogzitsék az altalanos koltségek, valamint az &ltalinos kiadasok és bevételek
tevékenységekre torténé felosztasdnak modjat, a felosztasra alkalmazott mutatékat,
vetitési alapokat. (Szamviteli politika)

6. Tartsak be az Szt. 14.§ (11) bekezdésének azon elbirasat, hogy a véltozdsokat a
hatalyba 1épést kévetd 90 napon beliil keresztiil kell vezetni a Szamviteli Politikan,

7. Az Szt. 161.§ (5) bekezdés elSirdsai alapjan az Szt. valtozdsa esetén a Szamlarend
sziikséges modositasat a térvényi valtozas hatalyba 1épését kdvetd 90 napon beliil el
kell végezni. Az ezzel kapcsolatos feladatokat folyamatosan kell végezni.

8. A teljesitésigazolasok végrehajtisinal vegyék figyelembe az Avr. 57.§ (1)
bekezdésének elbirasait.

Az ellenérzés idétartama: 2018. szeptember 19 - 2018. oktdber 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgilatvezetd
To6th Attila irodavezetd

6. Jokai Moér Mitvelddési Kozpont

Az ellenérzott szerv, megnevezése: Jokai Mor Miivelddési Koézpont

Az ellendrzés targya: A Jokai Mor Miivel6dési Kozpont kitelezeltségvallalissal
kapcsolatos eredeti dokumentumainak ellen6rzése.

Az ellendrzés célja: Annak megillapitdsa, hogy a Jokal Mor Miivelddési Kézpont
kételezettségvallalassal kapesolatos gazdalkoddsi miiveletei igazodnak-e az Aht. és az Avr,
clbirdsaihoz,

Az ellen6rzés tipusa: Szabalyszer(iségi ellenbrzés

Az ellendrzés azonositéja (iktatdszim): XXII/16-4 /2018,

Jelentésebb megallapitasok:

Az ellendrzés célja a kotelezettségvallalds és az utalvanyozas szabalyozottsiga és gyakorlati
lebonyolitisa szabélyszerliségének cllendrzésére irdnyult. Az ériékelés elméleti mércéjéi
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meghatirozd jogszably az Aht.

Az intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, ezért a Kdtelezettségvdllalas,
pénzilgyi ellenjegyzés, a leljesitésigazoldsa, érvényesités és az utalvanyozds rendjének
szabélyzatdban (tovAbbiakban Szabalyzat) az egyes miiveletekre vonatkozd kompetenciak
megoszlanak,

A Kkotelezettségvallalds, az utalvanyozas és a teljesitésigazolds alanyi joga a koltségvetési
szery vezetSjének hatiskdre (természetesen lehetlsége van a hatdskor atruhdzéséra). A
pénziigyl ellenjegyzés &s az érvényesités végrehajtasa az Aht. végrehajtasérdl sz6l6 Avr.
szerinti gazdasagi feladatokat végzd Pénziigyi Iroda feladata.

A vizsgdlat soran elsddlegesen a kotelezettségvallalds alapdokumentumainak (szerzédések,
megrendelések) alaki és tarfalini kellékeit tekintettiik at egyrészt a Polgari Torvénykdnyvrol
sz6ld 2013, évi V. torvény (tovabbiakban Ptk.) vonatkozd rendelkezései alapjan, masrészt
pedig figyelembe vetiik az Avr. el&irasait a kotelezettségvallalashoz kapcsol6dd miveletek
szabdlyozasara vonatkozdan,

Az intézmény Szabalyzata leképezi az Aht. és az Avr. elSirdsait a szervezet sajtossdgainak
megfelelden, ezért minden szempontbol alkalmas elméleti alapvetés a gyakorlat
lebonyolitisa szempontjabadl.

Az altalunk Attekintett szerzddések, megrendelések azon til, hogy megfelelnek a Ptk.
elSirdsainak, tSbbségiikben tartalmazzak azokat a jogi garancidkai, amelyek segitik az
intézményt az érdekei érvényesitésében, A szerzédéseken és a megrendeléseken a pénziigyi
ellenjegyzés az Avr. 55. § (1) bekezdése szerint tortént.

A kitelezeitségvallalashoz tartozd gazdasagi események miiveleti sorrendje megfelelt a
jogszabély és a Szabalyzat altal elirtaknak.

Az utalvanyozas szabalyozasa az Avr. 59.§ bekezdései szerint tortént, gyakorlatit ugyancsak
a jogszabalyhoz és a Szabalyzathoz igazitottak,

Osszességében megéllapitjuk, hogy a kotelezettségvéillalas és az utalvanyozas
szabdlyozottsaga és gyakorlata j6 szinvonaltnak mindsithetd a vizsgalt idSszakban, a
mintiban szerepld tételek értékelése alapjan. A szinvonalas szabdlyozds és gyakorlat
kdvetkeztében ezen folyamatok kockazati mindsitése alacsony.

Javaslatok:

1. A Szabalyzatban elGirt teljesitésigazolasi bélyegzé lenyomat mellé csatoljak a
tényleges teljesitést igazold irdsos dokumentumot pl: feljegyzés, munkalap, névsor,
sth.

2. A korabbi években kotdtt hatarozatlan idejli szerzddéseket és azok mddositasait
rendszerezzék az attekinthetbség szempontjabol.

Az ellenbrzés id6tartama: 2018. szeptember 7.- 2018. szeptember 25.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Qderszkyné Miczké Erika belsé ellendr
Téth Attila vizsgalatvezetd
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. Grof Beresényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar

Az ellenbrzitt szervezetek megnevezése: Grof Beresényi Zsuzsanna Virosi Konyvtar

Az ellendrzés targya: Az integralt kockazatkezelés és a szervezeti integritast sértd
események kezelésének ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitisa, hogy az 1ntézmény bels6 kontrollrendszerének
miikddtetésében alkalmaztak-e a Bkr. valtozasaibol szdrmazo integritasi alapelveket

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzes

Az ellendrzés azonositoja (iktatoszam): XX11/18-3/2018.

Jelentdsebb megallapitdsok:

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellentrzési Irodaja évek 6ta folyamatédban vizsgélja az intézmény
belsé kontrollrendszerének miikOdtetését, fejlesziését; kiemelt figyelmet forditva a kockéazat-és
szabalytalansag kezelésre,

2016. jonius Ol-n a grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtir hatalyba helyezte
Kockazatkezelési Szabalyzatat, és a Szabdlytalansagok Kezelésének Eljarasrendjét. A két
dokumentum tartalmiban és modszertandban megfelelt az akkori jogszabalyi
kovetelmeényeknek. Jelen vizsgalat azonban megallapitotta, hogy a Bkr. 2017. januir 1-n
hatdlyba lépett valtozdsait nem vezették At a szabélyzatokba, 0j rendelkezéseket nem
alkalmaztak, s a gyakorlatban sem kovették a jogszabélyi kdrnyezet paradigmavaltasat,

Az Integralt Kockéazatkezelési Szabélyzatot a Bkr.-ben eldirt forméaban nem alakitottak ki,
igy a hatalyos szabalyzatbol hianyoznak azok a kulcsfontossigl elemek, amelyek integralttd
és folyamatalapiva teszik a kockdzatkezelést.

A 16 és részfolyamatokat az utmutatdk szerint nem alakitottdk ki, igy nem tudtak
meghatirozni a folyamatgazdak megdjult szerepét a kockazatkezelésben. A Bkr. elBirasa
ellenére nem jellték ki az integralt kockazatkezelés koordinalasdért szervezeti szinten
felel8s személyt. Ennek kovetkeztében nyilvanvaléan nem tudtak eleget tenni a Bkr. azon
el6irasanak, hogy ki kell alakitani a szervezeti felel6s és a folyamatgazdik egylittm{ikddését
a kockazatkezelésben.

Az Utmutat6é instrukcidja ellenére nem készitettek integralt kockazatkezelési intézkedési
tervet és kockazati leltart sem. Kockazati leltar hidnydban nem mérhet6 fel, hogy milyen az
intézmény kockdzati univerzuma, nevezetesen léteznek-e azonos tipust kockazatok,
amelyekre adandé vélaszlépések adott esetben Gsszevonhatok.,

A szabdlyzat nem definidlja az integritasi, és ezen beliill a korrupcios kockazat fogalmét,
nyilvanvald, hogy ezek kezelésére sem dolgoztak ki eljarasokat.
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A kockizatelemzés és kezelés gyakorlatira dokumentalt formaban a szabélyzat 1. szdmu
mellékletst képezd  kitdltott “kockdzatok és kontrollok nyilvdntartdsa®  tablazatot
prezentaltak.

A Hatdlyos Szabilytalansdgok Kezelésének cljarasrendje ugyancsak nem felel meg a

legijabb jogszabdlyi elGirdsoknak. Az ecljardsrend aktualizalasdt nem végezték el, a
dokumentum a régi irdnyelvek szerint kizarélag a klasszikus szabalytalansagokra koncentral.

Az eljardsrend nem tartalmazza a Bkr. 6 § (4a) bekezdésében rdgzitett tartalmi
kévetelményeket, melyek részletes &rtékelésére ezen jelentés 11/2.1 pontjaban keriil sor.

Az 0j szemléletli integritisi elveket is tartalmazd szervezeli integritdst sértd események

kezelésével foglalkozd eljarasrendnek egyik lényeges eleme az ilyen jellegli események |

dokumentalasanak egységesitése. Ennek érdekében szitkséges lett volna a szabalyzatban
megjeleniteni egy Altaldnosan alkalmazhaté bejelentd lap formatumot. Az 1 tipusn
»szabilytalansig kezelés” jogszabalyi meghatirozottsagbol kiindulva nagy figyelmet fordit a
bejelentd védelmére. Ennek mozzanatait is szikséges leszabalyozni az ijonnan elkészitendd
Szervezeti Integritist Sértd Események Kezelése Eljarasrendjében.

A vizsgalt id8szakban, az intézményben a jogszabalyokon alapulo szabélytalansagok
kezelésére dolgoztak ki eljardsrendet. A rendelkezésiinkre bocstott dokumentumokban
vezetdi intézkedést igényld szervezet integritist sérté esemény bejelentését vagy kezelését
nem rigzitettél. '

Osszosségében megallapitiuk, hogy az intézmény sem szabalyozoitsigiban sem
gyakorlatdban nem valtoztatott a kockazatkezelési és szabilytalansdgi tevékenységén. A Bkr.
2016 okidberétsl és 2017 januarjatdl hatalyos véltozasai indokoltdk volna a szabalyzatok
aktualizalasat és a gyakorlat modszertananak megvaltoztatasat.

Az ttekintett dokumentumok alapjén az intézmény belsé kontrollrendszerének két 1ényeges
Osszetevljét; nevezetesen a kockazatkezelést és a szabdlytalansag kezelést teljes egészében
ujra kell szabélyozni. A gyakorlatot is az Gj szabalyozasnak megfeleléen kell kialakitani.

A kdnyvtar kulesfontossagti kozmivelddési tevékenységével olyan lakossdgi igényeket elégit
ki, amelyek befolyasoljak egy telepiilés imdzsat, kulturijat. Az értékvezérelt ,Jlagy”
kontrollok bevezetése nem csak a jogszabélyi kotelezettség miatt, hanem az intézmény
integritissal szorosan Osszefliggd kulturdlis tevékenysége, és értékeket képvisels

kézmiivel6dési funkeidja miatt is szlikséges.

Az ellendrzés 4ltal lefrt, valtozdsokat igényls dsszefoglald értékelés jogszabalyi alapja a Bkr
6.§ (5) bekezdése, amely rogziti, hogy a koltségvetési szerv vezetSjének feleléssége olyan
belsd kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az
etikai értékek és az integritds érvényesitésének biztositasara.

Javaslatok:

1. Az Integrilt Kockazatkezelési Szabalyzat megszerkesztésénél forditsanak
kiilonds figyelmet a kivetkezikre:

1.1. Rendszerezzék a miikddési folyamatokat, jeldljék ki a folyamatok milikodésében
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résztvevl szervezeti egységeket &s személyeket.

1.2. Jeloljék meg a folyamatokért dltalanos felelGsséget visels vezetd beosztast
szemdélyt (folyamatgazda).

1.3. Definialjak az integritdsi kockézat és a korrupcids kockazat fogalmat.

1.4. A kockézatkezelési tevékenységet terjesszék ki valamennyi tevékenységre, s a
kezelésben jelenjen meg az integracio.

1.5.Nevezzék meg az integralt kockézatkezelés koordinalasaért felelds személyi 6s
rbgzitsék a folyamatgazdaval térténd egyiittmiikodésének modjat.

1.6, Készitsenek Integralt Kockazatkezelési Tervet.

1.7. Készitsenek kockazati leltart.

1.8. Hatarozzak meg egyértelmiien az integralt kockézat elemzéshen hasznalt
médszereket és kritériumokat.

2. A Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelése Eljarasrendjének
kialakitAsdnal szenteljenek prioritast a kovetkezd elemeknek:

2.1.Definidljak a szervezeti integritast sérté esemény fogalmat.

2.2 Elméletileg kiilonitsék el a jogszabalyalapt ,, szabdlytalansdgokar” az etikai
normékon alapulé szervezeti integritast sértd eseményektél.

2.3. Hatarozzék meg a bejelentések kivizsgaldsihoz sziikséges informacidk
Osszegylijtésének modjat.

2.4. Rogzits€k az érintettek meghallgatisanak eljarasi szabélyait.

2.5. Alakitséak ki a kivizsgalas részletes eljarasrendjét.

2.6. Dolgozzak ki az integritdst sértd események clharitasdhoz sziikséges
intézkedéseket.

2.7. Hatérozzdk meg az alkalmazhat6 jogkdvetkezménycket.

2.8. Dolgozzak ki a bejelentd védelmére szolgalé szabalyokat.

Az ellendrzés idétartama: 2018. 09.01,-2018, 09.13.

Intézkedési terv készitésének sziiliségessépe: Izen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsglatvezetd
Toth Attila irodavezett

8. BTG Nonprofit Kft.

Az ellendrzitt szervezetek megnevezése: BTG Nonprofit Kft.
{athtzodé vizsgalat)

Az ellendrzés targya: A Kozszolgéltatasi Kerctszerz6désben meghatarozott feladatok
teljesitése szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a Kdzszolgaltatasi Keretszerz6désben
foglalt feladatok végrehajtasanak mennyiben tettek eleget, figyelembe véve az alvallatkoz6i
teljesitések szabalyszerliségét és rendeltetésszer{iségét.

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi —szabalyszer(iségi ellenfrzés

Az ellendrzés azonositdja (iktatészim): XXI1/7-1/2019,

Jelentdsebb megallapitasok:
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Budaérs Viros Onkorményzata alapvetd és kotelez6 feladatait a  Budadrsi
Telepillésgazdalkoddsi Nonprofit Kft-vel 2015, éprilis 1-n kotdtt Kozszolgaltatasi
Keretszerz8dés formajaban latja el.

Az alapszerzédés 3,) hatarid6k 3.1. pontjdban taldlhaté rendelkezés alapjan szilkséges a
mennyiségi, miiszaki és Ssszegszer( elemek minden targyévben torténd megéllapitisa, amely
elemeket 2018. évre vonatkozdan 7. szami modositastervezet tartalmazza.

Az alapszerz8dés Preambulumaban a Felek rogzitik, hogy a Kozbeszerzésekrdl szold 2011.
évi CVIII t8rvény (Kbt) 9.§. szakasza értelmében a Kbt-t nem kell alkalmazni azokra a
megallapoddsokra, melyek a 6, § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti ajanlatkérd és olyan
gazdalkodo szervezet kit egymassal, amelynek egyediili tagja az ajanlatkérd, és amely felett
az ajinlatkérd - tekintettel a kozfeladat, illetve a kozszolgéltatas ellatasdval vagy ellatisanak
megszervezésével dsszefiippd feladatra - az tigyvezetési-jellegl feladatok ellatdsat illetGen
teljes korll ellendrzési jogokkal rendelkezik és képes a gazdalkodd szervezet stratégiai
céljainak és fontos dontéseinek alapvetd befolydsolasira, feltéve hogy a szerz6déskotést
kovetden a gazdalkodd szervezet adott tizleti évben elért nettd arbevételének legalabb 80 %-a
az egyediili tag ajanlatkérével kitend§ szerzddések teljesitésébdl szarmazik,

Felek régzitik, hogy BT'G Nonprofit Kft. nyilatkozata szerint Budadrs Véros Onkorméanyzata
- Kbt. 6. § (1) b) pont szerinti Ajanlatkéré - BTG Nonprofit Kft. kizdrolagos egyediili
tulajdonosa, ennek megfelelen teljes korél ellendrzési jogokkal rendelkezik a BTG
Nonprofit Kft. felett, tovabba képes a gazdalkoddé szervezet stratégiai céljainak és
déntéseinek befolyasolasara, az ligyvezetd megbizasara vagy visszavonasdra. BTG Nonprofit
Kft. jelen szerzddés aldirasaval kijelenti, hogy arbevételének t6bb, mint 80 % -a a tulajdonos
Budadrs Varos Onkormanyzata részére végzett kdzszolgéltatdsok és egyéb ellatott
tevékenységek végzésébdl szérmazik. BTG Nonprofit Kft. jelen szerz8dés alairasaval
kijelenti, hogy jelen feltétel fennallasardl jelen szerz8dés hatilya alatt minden tArgyévet
kdvetd év aprilis 1 napjaig nyilatkozatot tesz MegrendelSnek.

Budadrs Véros Onkorminyzat Képvisel-testilete 155/2017 (X1.15.) OKT szémt
hatérozataval fogadta el Budadrs Varos Onkorméanyzat 2018. évi koltségvetési koncepcijét,
mely koncepcié tartalmazza, hogy a kiaddsok racionalizdlasa, cstkkentése érdekében
sziikséges az Onkormédnyzat és a BTG Nonprofit Kft kézdti hatdlyban 16vé Kizszolgaltatisi
Keretszerz8désben  meghatdrozott  feladatok azon  korének  koltséghatékonysagi
feliilvizsgélata, melyeket a Kft alvallalkozdok igénybevételével teljesit.

A keretek felillvizsgalata megtortént, a 2018. évre tervezett VII. szadmu modositastervezet
deszes keretdsszege 879.600.000,- Ft, mely 151.000.000.- Ft koltségestkkentést jelent a
2017. évi keretekhez viszonyitva,

A keretszerzddés a kivetkez6 pontokban rigziti a teljes feltételrendszert:

1.) A szerzédés targya, a Szerzdd6 Felek kapcsolattartéja, a vallalkoz6i dfj szémitasanak
médja kdzszolgaltatasi feladatok szerint,

2.) A munkavégzés feltételei
3.) Hatariddk

4.) Teljesités
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3.) Fizetési feltételek

6.) Szavatossag

7.) Egytittmiikddés

8.) Felel6sség szerz0désszegésért

9.) Szerz6dés megsziinése
10.) Egyéb feltételek

Az ellendrzés sztrdprobaszeriien vizsgalta a BTG Nonprofit Kft. ltal benyujtott szdmlak
teljesitésigazoldsait, illetéleg mésodik {itemben a BTG Nonprofit Kift 4ltal megbizott
alvéllalkozok szamlait. Célunk t6bbek koz6tt annak megallapitdsa volt, hogy a
teljesitésigazolasok mennyiben reélisak és milyen dokumentumokkal vannak alitdmasztva,

Osszességében megallapitjuk, hogy a Kozszolgaltatasi Keretszerzédésben szerepld
tevékenységek elszamolasa attekinthets, a BTG Nonprofit Kft-nél feletheté dokumentumok
adatai megfeleltethet6k a Polgdrmesteri Hivatal illetékes szerveinél talalhaté anyagok
adataival. A BTG Nonprofit Kft. &ltal benyidjtott szamldkhoz 6nallé formaban megjelend
teljesitésigazoldsokat csatolnak, amelyek fontos kiegészité dokumentuma a ,,Kdzszolgdltatdsi
Napld” vagy mas elnevezéssel ,,Felmérési Napls™.

Megallapitottuk, hogy a I. csoportban tervezett és végrehajtott ,,z61d felitletek karbantartisa,
fenntartasa” kozfeladatok cllatdsa részletesen kimunkalt feltételek alapjan tértént a vizsgalt
id6szakban. Az Onkorményzat &ltal megkévetelt garancidk és a vallalkozdi  dij
kiszdmitAsdnak Aatlathatd modszere lehetGséget biztosit a permanens és az utdlagos
ellenSrzésre egyardnt. A 1. csoportban a BTG éltal benytjtott szamlakhoz minden esetben
csatoltdk a teljesitésigazolast, €s az ezeket alatimaszt6 felmérési naplokat.

A 1. csoport kdzszolgélati feladataira jovahagyott Osszegb6l minimalis &sszegli a
keretmaradvany. Az ebben a csoportban ellenOrzott hét gazdasagi milvelet elszamolasai
vilagosan attekinthetSeck, a formalis teljesitésigazolisokat mellékelték, Néhany esetben a
teljesitésigazolds alapjaul szolgdlé dokumentumok (fSleg a szdmlamellékletek) nem
tartalmazzdk az adott munka elvégzésének komplex mennyiségi adatait, csak a szdmla
paramétereit ismétlik meg.

A 1II. csoporiban, - amely a ,viz — csapadékviz, - szennyvizhalézat és ntkarbantartas”
keretGsszegének felhasznaldsat tartalmazza - Ot nagy ¢érték( gazdasigi esemény
dokumentumait tekintettiik at. A legtdbb esetben a szamlik mellett szerepel a
teljesitésigazolds, azonban az ezeket alatdmasztd dokumentumok tartalma nem mindig felel
meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében meghatirozott kdvetelményeknek.

Javaslatok:
1. A ieljesitésigazolasok alatdmasztdsara szolgdlé dokumentumok, Felmérési Naplo
vagy Szémlamelléklet ne csak a teljesitésigazolds vagy a szdmla adatait ismételjék

meg, hanem tartalmazzak a részletes mennyiségi adatokat is.

2. Alvéllalkozéz6i KeretszerzGdés esetében — amennyiben a szerzddéses feltételek
kozbit szerepel eseti megrendelés alkalmazésa — ezek minden gazdasigi esemény
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tekintetében legyenek megszerkesztve és az elszimolasi dokumentumok kizé
csatolva.

3. Alvallalkozozéi Keretszerzédés esetében — amennyiben a szerzédéses feltételek
kozott szerepel eseti szerz6dés alkalmazdsa — ezek minden gazdasagi esemény
tekintetében legyenek megszerkesztve és az elszdmolasi dokumentumok kozé
csatolva.

4, Valamennyi teljesitésigazolast sziikséges aldtAmasztani olyan iratokkal vagy

dokumentumokkal, amelyek alapjan hitelesen igazolhatd a kifizetés jogszer(isége ¢és
szerzddésszerlisége, valamint az elvégzett munka mennyisége és mindsége.

Az ellenorzes ldotartama 2018. december 17 2019 januar 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika belsé ellentr
Téth Attila vizsgilatvezetd

9. Budadrsi Polgarmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat irinyitdsa ald tartozé
intézmények

Az ellenBrzott szerv, megnevezése: Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal és az Onkorményzat
irAnyitasa ala tartozd intézmények

Az ellendrzés targya: A hazipénztarral bizonylati rendje, valamint a nyilvantartasok és a
tényleges pénzeszkozok egyeztetése.

Az eliendrzés célja:

annak megallapitdsa, hogy a hdzipénztar bizonylati rendje megfelel-¢ a szdmviteli
szabalyoknak, illetSleg a tényleges pénzkészlet megegyezik-e a nyilvantartdsokban szerepld
Osszeggel.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi - pénziigyi

Az ellendrzés azonositdja (iktatdszim): XXII/ 5 /2018,

Jelentosebb megallapitasolk:

A Polgirmesteri Hivatal eleget tett az Szt. 14.§. (5) bekezdés d.) pontjaban eldirt
kotelezettségének, azzal hogy 2015. december 3-n hatilyba helyezte Pénzkezelési
Szabdlyzatat (tovabbi Szabdlyzat). A Szabalyzat hatdlya kitefjed Budadrs Véros
Onkorményzatéra, az Onkorményzat fenntartdsa ald tartozé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkez8 koltségvetési szervekre, a Budadrstn mlkdds nemzetiségi dnkorményzatokra,
valamint az Esély Szocidlis Tarsuldsra és intézményére.

A Szabalyzat altaldnos részében rbgziti a pénzkezelés sordn érvényesitendd alapelveket,
figyelembe véve a témakdrre irAnyadd jogszabdlyokat:
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Az allamhéztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. torvény (tovibbiakban Aht,)

Az allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011, (X11.31.) Korm.

rendelet (tovabbiakban Avr.)

A szémvitelrl sz616 2000. évi C. térvény. (tovabbiakban Szt.)

ﬁ}zl allamhaziartas szamvitelérél szélé 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet (tovabbiakban
SZ.)

A pénzforgalom lebonyolitdsirdl sz616 18/2009. (VIIL6,) MMB rendelet

A pénzforgalmi szolgaltatis nytijtasar6] sz616 2009, évi LXXXV. torvény

A biztositokrdl és a biztositdsi tevékenységrdl sz6l6 2003. évi LX, térvény

Az Ad6zas rendjérdl szold 2003, évi XCIL torvény (tovabbiakban Art.)

A személyi jévedelemad6rdl szolé 1995, évi CXVIL torvény (tovabbiakban Szja.)

A Szabilyzat teljeskérlien tartalmazza a szAmlavezetéssel, fizetési modokkal, a készpénz
tarolasaval, szallitasival és a pénzforgalmi nyilvantartasok vezetésével kapesolatos belsd
eljarasrendet. A vizsgalat sordn a Szabélyzat azon rendelkezéseire konceniraltunk, amelyek
be nem tartdsa vagy csak részleges kovetése eredendd kockézati tényezdt jelent a
gazdalkodas szabalyszerfiségében vagy csGkkentheti a vagyonvédelem biztonsagat, A
dokumentum egyertelmiien és vilagosan szabilyozza a pénzforgalom végrehajtasi rendjét,
valamint tartalmazza azokat a Lkulcskontrollokat, amelyek megakadalyozzak a hibas
munkamiiveletek negativ hatdsainak bekévetkezését.

A szabalyozas 1ényeges része a pénztérzaras, a pénzellats és az elszamolasi elSlegek kiadasa
és elszamolasa lebonyolitdsdnak pontos és szakmailag szerves egységet képezd
meghatarozésa. A készpénz napi zard Aallomanydnak maximalis mértékét pénztdranként
rogzitették. Kotelezettségként irtdk el§ a pénztaros szdmara a targyhénapot megeléz8 havi
készpénz napi zaré AllomAnyanak atlaga meghatarozasat és az Osszegek pénzidranként
t6rténd dokumentilasat. A Szabalyzat kiemelt figyelmet fordit az elSlegek, az ellatmanyok
kifizetési rendjének pontos meghatirozasara, illetbleg ezzel egyidejlileg az elszdmolas
szabélyainak elSirdsara. A szabélyozas soran figyelembe vettdk az Szja. torvény erre
vonatkozd 72.§ (4) bekezdésének rendelkezéseit.

Valamennyi szabalyozési elem vizsgalata utan megallapitjuk, hogy a Pénzkezelési
Szabalyzat megfelel funkciéinak és betdlti rendeltetését. A hatalyba helyezése ota eltelt
id8szak feladat atcsoportositasai és egyéb valtozdsok miatt az adott teriiletek aktualizalasa
indokolt.

Az cllenérzés kiemelt feladata volt az Ellenérzési Programban megjeldlt szervezetek
6nalléan kezelt pénztararaiban a tényleges pénzkészlet és az analitikus nyilvantartasokban
rogzitett pénzkészlet Osszehasonlitisa. Az egyeztetés sordn megallapitottuk, hogy az
| ellendrzésbe bevont pénztarakban az egyeztetés idSpontjaban a fellelt pénzkészlet dsszege és
a részletezd nyilvantartdsokban feltiintetett pénzkészlet értéke megegyezett.

A kontrolltevékenységek lebonyolitasaban meghatirozé szerepiilk van az analitikus
(részletez0) nyilvantartasoknak. A hazipénztarban szervezetenként vezetik az elSirdsszer(i
nyilvantartisokat, koztilk az el6legek részletezd nyilvantartisat is. Az elSleg analitikdk
vezetésével kapcsolatban észrevételezziik, hogy a Szabalyzatban eldirt kézi eléleg
nyilvantartds vezetése nem minden esetben volt folyamatos. A hidgnyossagok egy részérénck
potlasara a helyszini vizsgélat id6tartama alatt sor kertilt.

Osszességében a hézipénztari készpénzgazdalkodas szabalyozdsénak és gyakorlatinak
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minésége — a szaroprébaszerli ellenSrzés statikus allapota alapjan — megfelelt az
alapkovetelményeknek. A belsS kontrolltevékenységek (fokoényvi kdnyvelés és analitika
egyezietése, pénztirellendri teendSk intenzitdsanak ndvelése) viszont elengedhetetleniil
sziikséges a viszonylag alacsony kockazati szint megtartasa érdekében.

Javaslatok:

1) Javasoljuk a Szabalyzat IV. fejezet 1.pont ,, 4 hivatalban miikidd pénztdrak’ cimii
pontjédnak dtdolgozAsit a tényleges gyakorlatnak megfelelden.

2) Folyamatos feladatként kell miikddtetni a kiilonbdzd jogeimeken kiadott elélegek
elszamolasaval kapesolatos kontrolltevékenységeket.

3) Figyelmet kell forditani a Szablyzatban eldirt el6leg analitika vezetésének
pontossagéra és folyamatossagara.

4) Javasoljuk az ,.elszdmolasra kiadott el6legek nyilvantartisa” nyomtatvany szigor
szamadasba vételét az Szt. 168.§-ban elbirtak szerint.

5) Javasoljuk a targyévet megel§z6 havi készpénz napi zaré dlloméanya atlaga
kiszamitisanak kiterjesztését minden 6nalldan kezelendS pénztarra.

6) Javasoljuk a pénztari rovancsok és nyilvantartisok pénztarellendri vizsgalata
gyakorisaginak ndvelését.

Az ellendrzés iddtartama: 2018.02.26-2018.02.27.

Intézkedési terv késziiésének sziikségessége: Igen

Az ellenérzést végezte: Tth Attila vizsgélatvezetd
Oderszkyné Miczké Erika belsé ellendr

10. Budabrs Varos Onkormanyzat és Polgdrmesteri Hivatal

Az ellendrzitt szervek megnevezése: Budabrs Véros Onkormdnyzat és Polgdrmesteri
Hivatal civil és egyéb szervezetek részére nynjtott 2017, évi timogatisok elszimolasa:

- Allatvédsk és TermészetvédSk Budadrsi
Egyesiilete

- Budadrsi Pro Musica Kérusalapitvany

- Szdlrézsa Népiane Egyiittes

- Budadrsi Vivace Kulturdlis, Miivészeti és
Sportegyesiilet

Az ellenrzés targya: A civil szervezetekkel kitott tAmogatési szerz6dések tartalmanak és az
elszdmolasok bizonylatainak etlenrzése
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Az ellenérzés célja: Annak megdllapitisa, hogy a civil szervezeteknek nytjtott tAmogatasok
elszAmolasa megfeleli —¢ a jogszabalyi eléirasoknak

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszer(ségi — pénziigyi ellenGrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXI1/ 28-3/2018.

Jelentésebb megallapitasok:

A 2018. évi szabalyszerliségi ellenbrzés altalanos célja az volt, hogy a vizsgélatba bevont
szervezetek mennyiben tetick cleget a Tdmogaté Budabrsi Véaros Onkorményzattal kétott
2017. évi thmogatdsi id&szakra sz6016 Tamogatisi Szerzddésekben rogzitett Osszetett
feltételrendszernek. Szabalyszerfiségi ellenbrzés keretében elsGdlegesen azt értékeltiik, hogy
a pénziigyi elszdmolési kotelezettségek lebonyolitdsa tartalmi és formai szempontbol a
Tamogatasi Szerzédésck, illetSleg a vonatkozd szamviteli és egyéb jogszabalyok szerint
tortént-e. Az ellenérzést témavizsgalat keretében bonyolitottuk le, ezért a legfontosabb
tapasztalatok Osszegezésére is az egyes szervezetek szerinti részletezésben keriil sor.

Allat- és Természetvédok Budadrsi Egyesiilete (ONK SZ 2017-41/1/2)

Az Allat- & Természetvéddk Budadrsi Egyesiilete és a Budaors Varos Onkorméanyzat 2017,
évre két Tamogatasi Szerzodést kotott az egyesiilet szakmai feladatainak megvaldsitasa
céljabol.

A Témogaté Onkorményzat a szerzédésben érvényesitette mindazokat a jogi garanciakat,
amelyek sziikségesek a rendeltetésszerti felhasznalas és a vonatkozd jogszabalyok szerinti
pénziigyi elszamolas biztositasara. A szerzfdésck megkdtésének idGpontja 2017, aprilis 6. A
két szerzddés pénziigyi elszamolasra vonatkozé feltételrendszere megegyezett.

A 2016. évi tAmogatisok ellenérzése sordn szdmos fartalmi és formai hidnyossagot
rogzitettiink a kordbbi cllenGrzési jelentésben. A 2017 évi timogatasok elszdmoldsi
dokumentacidinak dsszeallitdsakor trekedtek az ellendrzési javaslatok figyelembe vételére,
az attekinthet&ség tekintetében eredményesen.

A 2017. évi ellen6rzés javaslatai alapjan elkészitették a két szerz&dés éves OsszesitGjét a
»Sheet]” cimll szamitdogépes nyomtatvanyon. Az Osszesiteit adatok és a szerz8désenként
kinyomtatott havi 6sszesitdk adatai megegyeznek az éves kimutaiis szamaival.

A Témogatasi Szerzédés elszamolasi feltételeinek jelentds részét teljesitette az egyesiilet. A
témogatés céljara elszémolt kﬁltségek kfizﬁtt nem taléltunk okmany nélkiili kifizetést. A
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megvaldsitottdk a tAmogatasi szerzodesel( két 1ényeges kritériumét.

Tébb kritériumrendszer esetében azonban 2017.-ban sem teljesiiltek a kiegészitett és
szigoritott Tamogatasi Szerzddések egyes feltételei. A kordbbi negativ tapasztalatok alapjan
mindkét TAmogatasi Szerz8désbe beépitették, hogy a Tdmogatott a thmogatott tevékenység
megvaldsitdsa sordn a tAmogatds terhére a 100 000.-Ft értékhatirt meghalado értékili 4ru
beszerzéséte vagy szolgéltatds megrendelésére irdnyuld szerzGdést kizarolag irasban kithet.

Ennck a kivetelménynek a Tdmogatott t6bb esetben nem tett eleget. Az irasbeli alak
megsértésével kotott szerzédés teljesitése céljabol tortént kifizetésck — melyek a jelentés
11./2-3/a. fejezetében keriiltek részletezésre- ez elszamolt kéltségek kozdtt nem vehet®k
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figyelembe.

A Tamogatasi Szerz8dések formai kévetelményeinek teljesitése sok esetben nem felel meg a
kovetelményeknek. A szerz&désekben kik6tott zdradékolds &s a hitelesités szerz6désben
rbgzitett szOvegét a ,,bérkifizeiési jegyzéken” nem szerepeltetik.

A bérkifizetesi jegvek” nem tekintheték hitelesnek, mivel a kifizetd képvisel$jének alairasa
és a ,bérkifizetési jegy” pontos datuma nem szerepel rajta. A belsd bizonylaton szerepel az
atvevl alairdsa, amely tény készpénzfizetési mdd alkalmazdsira utal. A beszidmolShoz
mellékelt egyéb kimutatdsok kozott nem szerepel a bankszamla kivonat, ezért a forgalmi
adatok telieskdrtien nem egyeztethetok.

Osszességében megallapitjuk, hogy - bar csekély fejlédés tapasztathatd a pénziigyi |

beszdmolohoz tartozé  Osszesitések attekinthetGségében — formai szempontbdl a
kifizetésekhez tartozd bizonylatok egy része tovibbra sem felel meg a jogi & szamviteli
feltételeknek, A Tdmogatasi Szerzddések terhére elszamolt kéltségek Gsszesitdi ugyan mar
éves szinten és szerzddeések szerint elkiilonitve is elkésziiltek, de a tovabbra is meglévd
hidnyossagok lerontjdk az elszamolasok szabalyszer{iségéf. A ,Sheetl”-nek nevezett
OsszesitGket sem irta ald az Egyesiilet elndke. :

A pénziigyi elszamoldsok problémai csdkkend mértéket mutatnak, de a még mindig jelenléve
hidnyossagok azonban kdzepes fokd kockézati tényez6t jelentenck az adott szervezetnél. Az
Onkormanyzat gazdilkodasa biztonsaganak, szabélyszeriiségének meg&rzése, valamint a
kozkiaddsok rendetetésszerlisége folyamatos biztositdsa érdekében szilkségszerli ezen
hidnyossagok megsziintetése.

b) Budadrsi Pro Musica Kérusalapitviny (ONK-SZ-2017-92.)

Budaérs Véros Onkorméanyzata és a Budadrsi Pro Musica Kérusalapitvany 2017. 03.13-n
Tamogatisi Szerzédést Lkotott. A Tdmogaté Onkorményzat a szerz8désben foglalt
feltételekkel a Tamogatott Korus Alapitvany részére 4 300 000.-Ft-t biztositott a 2017. évi
kdltségvetésbdl az OKT. 5/B szami melléklet Miikddési céli timogatsok 4llamhdaztartason
kiviilre eldiranyzat, 14 sor “Musica Koérusalapitviny tmogatdsa™ keret terhére.

Az 4llamhéztartastél szél6 2011, évi CXCV. tdrvény (tovAbbiakban Aht) 53.§-nak
megfelelfen a TAmogatottat beszamoldsi kbtelezettség terheli a tAmogatas rendeltetésszerti
felhasznalasarol, Amennyiben a Tdmogatott a tAmogatasi idSben nem vagy nem meglelel6
madon tesz eleget, e kitelezettség teljesitéséig a tamogatas folyodsitasa felfliggesziésre keriil
A Tdamogatott a cél megvalositasat kdvetS 30 napon beldl, de legkésébb 2018. janudr 31-ig
kételes elszamolni a tAimogatasi dsszeg felhasznalasardl és ezzel egyiitt szakmai, szdveges
beszamoldt is leadni.

A pénziigyi elszamolas részletes feltételei kbzott szerepel, hogy a témogatasrol a Tdmogatott
nevére szol6 szamldval, vagy felhasznalist igazold eredeti pénziigyi bizonylatfal, ezek
hitelesitett, zaradékolt méasolataval és egy rdvid szakmai beszdmoléval kell elszdmolni a
Polgérmesteri Kabinet felé. A zaradékolas és a hitelesités szabdlyait a szerz6dés egzaktan
régziti.

Az elszamolashoz csatolni kell egy szamladsszesitd elszamold lapot. Tdmogatott koteles az
elszdmoldsban bemutatni a munkatervében/ pélyazatdban vagy kérelmében elbirt és
feltiintetett sajit forras/ Onrész felhasznal4sat.
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Tamogatot! a timogatolt tevékenység megvaldsitisa sordn a 100. ezer Ft. értékhatart
meghaladé értékii druk beszerzésére vagy szolgaltatds megrendelésére irdnyuld szerzédést
kizardlag irasban kothet. frasban kotott szerz8désnek mindsiil az elkiild6tt megrendelés is.
Az irasbeli alak megsértésével kitott szerz8dés teljesitése érdekében tortént kifizetés Ssszege
a Tdmogatott tevékenység koltségei k6z6tt nem vehetd figyelembe.

Az ellendrzés allaspontja szerint a Tamogatasi Szerz6dés feltételrendszerében a Tdmogato
helyes jogszabalyi alapokat hasznalt fel a szerz&dés kereteinek meghatirozasara, A
Jjogszabalyl meghatirozottsigokon kiviil olyan pénziigyi elszamolasi rendszert dolgozott ki,
amely tartalmilag és formailag alkalmas a szabélyszerli felhasznalds utdlagos ellenbrzésére.
A Tamogatasi Szerz6désben szerepelnek azok a garancidk is, amelyek a rendeltetésszer(iség
érvényesiilésének attekintésére biztositanak technikai médszereket.

Osszességében megallapitjuk, hogy a Budaérsi Pro Musica Kérusalapitvannyal k6tott
Tamogatési Szerz6dés megfeleld biztonsaggal képviseli az Onkormanyzat erkdlesi és anyagi
érdekeit.

¢.) Gyepiik Népe Alapitvany (Szélrézsa Néptanc Egylittes) ONK-SZ-2017-91

Budaéts Véros Onkorményzat tovabbiakban, mint, Témogat6, mdsrészrél a Gyepiik Népe
Alapitvany (Szélrézsa Néptanc Egyiittes) mint Témogatott (kozdtt Tamogatasi Szerz6dés jbit
létre 2017, mércius 6-n.

Tamogaté a Tamogatott részére 3.040.000.-Ft, Osszegll timogatast ny(jt Budadrs Varos
Onkorményzat Képvisel6-testillete a 2017. évi koltségvetésb8l az 2/2017. (11.22)
dnkormanyzati rendelet (tovabbiakban: dnkorméanyzati rendelet) 5/B sz. melléklet, Miikédési
célu tamogatasok allamhéztartison kiviilre elSirdnyzat, 16 sor, ,.Gyepiik Népe Alapitviny
(., Szélrozsa Néptdncegyiittes ) timogatasa keret terhére. A tAmogatas célja, hogy elSsegitse
KMISB 4ltal elfogadott munkatervében rogzitett programjainak és mikddésének
megvaldsitasat,

Osszességében tgy itéljik meg, hogy a Tdmogaté Onkorményzat a Tamogatasi
Szerzédésben mindazokat a jogi garancidkat érvényesitette, amelyek sziikségesek a
tAmogatas rendeltetésszerli felhaszndldsihoz, a jogszabalyokhoz igazodé pénzigyi
elszimolashoz, annak Atlathatésdgéhoz ¢és az ellenérzési feltételek megteremtéséhez.
Amennyiben a szerzédéses feltételek teljestilnek a kdzpénz  felhasznalasanak
szabAlyszerlisége biztositott.

A Gyepilk Népe Alapitvany (Szélrézsa Néptanc Egyiittes) a Tamogatdsi Szerzédésben
szerepld 3 040 000.-Ft. felhasznalasardl hataridSben elszamolt, ‘

A szdveges beszdmoldjukban részletesen szamot adtak a 2017-ben megvaldsult
programjaikr6él havi bontasban. Beszdmoléjukban rogzitik, hogy 12 palydzaton Osszesen
5 850 000.-Ft-t nyertek a budadrsi tAmogatéson kiviil.

Beszamoldjuk szerint 2017-ben az Onkorményzati timogatas alapjat képezé munkatervi
feladatokat maradéktalanul teljesitetiék. Hangsilyoztik, hogy a tdmogatas segitségével
jelentds részt véllalhattak Budadrs szines kulturdlis életében, a budadrsi gyermekek és
fiatalok testi és lelki fejlddésében és egyben a szabadidejiik értékes, élvezetes és szbérakoztatd
kitSltésében. Gondot forditottak az egészséges életmddra, a kbzbsségi programokra és a
csaladi Gsszejovetelekre.
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Az Alapitvany pénziigyi elszamolasaiban néhany tartalmi és formai hidnyossagot kdvetett el.
A 100 000.-Ft egyedi értéket megbalado szolgaltatisokhoz kapesolodd szerzddések egy része
nem felel meg a Polgiri Térvénykdnyvrdl szolé 2013, V. évi torvény (tovadbbiakban Ptk.)
feltételeinek, A Megbizasi Szerzédések nem tartalmazzak a tevékenység dijat igy legfeljebb
keretszerz6désnek fogadhatok el.

Az attekintett 35 db szdmla formailag megfelel a TAmogatasi Szerzddés 10. pontjaban
kikatott feltételeknelk.

d.) Budaiirsi Vivace Kulturilis, Miivészeti Sportegyesiilet

Budadrs Varos Onkorményzat tovabbiakban, mint Tamogaid, masrésztdl a Budadrsi Vivace |

Kulturdlis, Miivészeti és Sporiegvesiilet tovébbiakban Téamogatott kozdtt Tamogatasi
Szerz6dés jott 1étre 2017, marcius 20-n.

Tamogaté a Tamogatolt részére 1.400.000.- Fi Ssszegli tAmogatast nyljt Budadrs Varos
Onkorményzat KépviselS-testillete a 2017, évi koltségvetésbél az 2/2017. (11.22.)
énkorméAnyzati rendelet (tovabbiakban: dnkorméanyzati rendelet) 5/B sz. melléklet, Miikodési
céli timogatasok dllamhaztartason kiviilre eléiranyzat, 48 sor, ,,Vivace Kulturdlis Egyesiilet
tamogatasa” keret terhére.

Budabrsi Vivace Kulturalis, Miivészeti Sportegyestilet 2017, jinius 11-n a timogatassal
dsszefiiggd egyetlen kiemelkedd rendezvénylik lebonyolitdsanak idépontjaval Gsszhangban —
2017, janius 11-n irdsos beszamoldt készitett. A szbveges beszamolé a Budadrsi Varosi
Uszoda Sportesarnok és Strand teriiletén megrendezett ,, IV. Budadrsi Vivace Tdncforgatag”
eseményeit foglalta Ossze.

A dokumentumbél megallapithaték a rendezvény szadmszaki és mindségi paraméterei
egyarant. ‘

Osszességében a timogatds elszdmolasat elfogadhatonak mindsitette a Polgdrmesteri Hivatal
illetékes szervezeti egysége. Az értékel8 lap szerint a szdveges beszamolo, a pénziigyi
elszimolds és a palyézati célok megvaldsulasa elfogadhatd. A megallapitast az ellendrzés
tapasztalatai megerSsitik. Az Egyesiilet szdmara kiutalt kizpénzt rendeltetésszerlien
szabalyszer(ien ¢&s szerzddésszerlien hasznaltak fel.

A tAmogatas elszamolas formai szempontbdl megfelelt a kovetelményeknek, azonban a
minGsitést kis mértékben lerontja két hidnypdtlasi kbtelezettség: a beszdmoldt a hatrid6t
meghaladdan 2018.02.13-n adtak le és nem csatoltik idSben az utalasrél készitett szdmla
kivonatot.

A ziradékolasi és a hitelesitési kivetelményeknek a TAmogatasi Szerzédés feltételei szerint
eleget tetiele.

Javaslatok:
a.) Allat- és Természetvédiok Budadrsi Egyesiilete

1. Minden esetben tegyenek eleget annak a kdvetelménynek, hogy a 100 000.-Ft értékhatart
meghaladé aruk beszerzésére vagy szolgéltatis megrendelésére irisos megrendelést kell

38



kotni.

2. Ugyeljenek a Beszamolék (szakmai és pénziigyi) leadési hatdridejének pontos betartaséra.
3.J6vbben a Beszamold leadasanak hataridejével egy id6ben mellékeljék az Egyesiilet
Egyszeriisitett Beszamoldjat (mérleg és eredménykimutatés). Csatoljak a f6kényvi kivonatot
is.

4. Az eléz6 pontban felsorolt dokumentumokbdl készitsenek egzakt szamszaki kimutatist az
Onkorményzafi tAmogatisin feliil mas forrasokbdl realizalt bevételekrbl tételesen és
Osszesitve egyarant.

5. A ,,Sheet]” lapokat alairdsaval hitelesitse az elnik,

6. A bérkifizetési jegyzékeken szerepeljen az Egyesiilet képvisel6jének alairisa.

7. Minden hénap 10-ig adjanak tajékoztatist a fontosabb informéciokrél.

8. Készitsenek el a Szerz6désben eldirt leltart &s azt kiildjék be az illetékes irodara.

9. T6bb szdmlahoz vagy szdmlamasolathoz annyi zaradékolas és hitelesités késziiljon, ahany
szamla szerepel egy darab A4 lapon.

b.) Budabrsi Pro Musica Korusalapitvany
1. 1. Minden esetben tegyenck eleget annak a kovetelménynek, hogy a 100 000.-Ft
értékhatart meghaladé 4ruk beszerzésére vagy szolgaltatds megrendelésére frdsos

megrendelést kell kotni.

2. Alap Gsszesit6k formajat és megjeltlését tegyck egyértelmiivé, és teremtsék meg a
tartalom és a forma Gsszhangjat.

3. Okmany nélkiili kifizetést ne kdnyveljenck le (1. szamn elszdmold lap).

4, Kizérélag csak szabalyosan clfogadott szamlat fogadjanak be,

¢.) Gyepiik Népe Alapitvany

1. A Gyepiik Népe Alapitviny &s a Szent Benedek Altalanos Iskola kozott 1étrejott bérleti
szerz6dés igénybe vételének dokumentilasara célszeriinek tartjuk teljesitésigazolas

bevezetését, amely a bérelt helyiségek datum szerinti hasznalatat tartalmazna,

2. Javasoljuk, hogy a Megbizasi Szerz8dcseken a Ptk. alaki és tartalmi kévetelményei szerint
t61tsék ki, kiilonds figyelmet forditva a tevékenységek dijazasdanak feltiintetésére.

3. Javasoljuk, hogy a kiilénbizd Budadrsén kiviili helyszineken kiviil megtartott ,,fizetds”
rendezvényeken a szamla mellé csatoljanak egy a résztvevk nevét tartalmazé névsort vagy
jelenléti fvet.

4. A jovGben készitsék el az Gsszes szamlat tartalmazd, egységes szamladsszesits elszamold
lapot.
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Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellen6rzés iddtartama: 2018, december 3 -2018. december 15,

Az ellendrzést végezte: Toth Attila irodavezetd
Oderszkyné Miczké Frika vizsgdlatvezetd

Terven feliili vizsgdlat

11, Régiségbivar Ifjisagi ¢s Kulturalis Egyesiilet

Az ellendrzott szervek megnevezése: Régiségbuvar Ifjtsagi és Kulturilis Egyesiilet

Az ellendrzés targya: A Budatrs Varos Onkotnidnyzatéval kotott timogatési szerz8dds
elszdmolasanak felilvizsgalata.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitisa, hogy az Egyesiiletnek ny0jtott timogatésok elszamoldsa
megleleli-e a jogszabalyi el6irasoknak.

Az ellendrzéstipusa: Szabalyszerliségi ~penzilgyi cllenbrzés

Az ellendrzés azonositdja (iktatészam): XXII/ 9 /2018.

Jelentésebb megdallapitasok:

Budadrs Varos Onkorményzata, mint Tamogaté és a Régiségbivdr Ifitsdgi és Kulturdlis
Egyesiilet, mint Tamogatott tdmogatasi szerz8déseket kotott 2017, évre az BEgyesiilet szakmai
feladatainak ellatdsira. Az ellendrzés kiemelt célja az volt, hogy értékelje az ONK/SZ/2017-
42 és az ONK/SZ/2017-43 szdmd Tamogatasi Szerz&désekben biztositott tdmogatési
Osszegek szabalyszer( és rendeltetésszer( felhaszndlasat.

A timogatdsi szerz8dések szakmai alapjat a 2017. 07.06-n, a felek kozott megkotott
Kézmiivelsdési Megallapodas képezi. A Megallapodasban az Egyesiilet, mint feladatellato
helyi kézmfivelddési feladatokat végez, melyek az Onkorményzat kdtelezs feladatai kizé
tartoznak, A Megallapodas kerctében cllatando tevékenységeket — a KdzmiivelSdési
Rendelet 5.§ (1-8) bekezdéseivel 6sszhangban — a Megéllapodés részletezi. A feladatellatas
két intézményben torténik:

1. Virosi Régészeti Kiallitas
2040, Budadrs Kdroly Kiraly ut 2.
(Emberi Eréforrasok Minisztériuma nyilvantartdsi szama: Mk7091/2016.)

2. Csiki Pihendkert, Arpad-kori régészeti park, erdei iskola és nyari tabor

2040, Budadrs Virag ntea 6.

(Miikédési engedély: 3-1348/12/2009. szédmu hatarozat, Erd Megyei Jogi Véros
Polgarmesteri Hivatal)

Budadrs Véros Onkormanyzata a Varosi Régészeti Kidllitast 12 000 000.-Ft, a Csiki
Pihenbkert szakmai feladatait 14 000 000.-Ft Osszeggel tAmogatta a 2017. naptri évben. A
timogatasi igény benyujtisat a KozmiivelSdési Megéllapodds és maga a Tamogatasi
Szerzédés is szigoru szalmai feltételekhez koti.

A feladatellatd évente a Kozmiivel§dési Rendelet alapjin beszdmol a KMISB-nek az 4ltala
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ellitott kozmiivelddési feladatokrél és benyhjtja a kovetkezd évi koltségvetését &s
munkatervét minden év oktéber 15-ig. A munkaterv a Kézmiivel6dési Megallapodas
mellékleteként keriil becsatoldsra. A KMISB a benydjtott munkaterv és a koltségvetési terv
alapjan tesz javaslatot a kGvetkezd évi tAmogatasok Gsszegére.

A Kozmiivel6dési Megéllapodas és a Tamogatasi Szerz8dések egyarant tartalmazzak azt a
kotelezettséget, hogy a Feladatellaté/Tamogatott az Onkormanyzat altal atutalt timogatasi
osszegr6l koteles elszamolni a Tamogaté illetékes szervei felé az Aht. szabalyai alapjan.
Jelen Kézmiivelodési Megallapodés 2025, szeptember 30-ig tetjed.

Az ellendrzés attekintette a 2017. elszdmolési idGszakra szbéld tdmogatisi szerzddéseket.
Megéllapitottuk, hogy a Tamogaté Onkorményzat — tekintettel a tAmogatisok kozpénz
jellegére — meglehetGsen szigorn feltételrendszert Allitott Gssze a tAmogatasi igényt
megalapozd dokumenticits kotelezettségek, illetve az atutalt timogatis elszamoldsdval
kapcsolatos beszdmolodk tartalmaval sszefliggésben egyarant.

A Tamogatasi Szerz6désekben a Tamogaté megjeldlic a tAmogatas forrasat a 2017, évi
koltségvetésben, megjeldlte a konkrét tamogatisi célt &s kitelezettséget vallalt a havi
egyenld részletekben torténd finanszirozasra.

A Tamogatot! szamira a Tamogatasi Szerzddés 5, 6, 7, és 8. pontjdban kotelezetiségeket frt
el a Tamogatd az Egyesiilet jogi, pénziigyi és munkailigyi kapcsolatai rendezetiségérél,
amelyek nagy része kildnbozG jogszabilyok A4ltal meghatarozott. Az elbirt kotelezd
nyilatkozatok és alairasok hidnyaban a Tamogatas dsszege nem fizethet ki. A nyilatkozatok
és alairasok tartalma a Tamogatasi Szerz6désekben konkrétan részletezett.

A Tamogatasi Szerzddésekben eldirt elszamolasi kitelezettségek teljesitését a rendelkezésre
allé dokumentumok alapjan értékeltiik. Megallapitottuk, hogy a TAmogatd 16gziteite azokat a
sziikséges garancidlis elemeket, amelyek biztositjak a beszédmolas kell§ részletezettségét,
attekinthetdségdét &s hitelességét &s valddisagat.

Részletesen ellendriztilk a Tamogatott altal benytjtott beszamoldkat és azok részeit.
Megallapitjuk, hogy a Témogatott — egy lényeges feltétel kivételével — cleget tett a
Tamogatasi Szerz6désben rogzitett beszamolasi kitelezettségeinek.

A Reégészeti Kiallitas és a Csiki Pihendkert timogatasi szerzédéseire elszamolt kiadasokrol
kronologiai sorrendben Osszeallitott tAblazatot készitetick, amely tartalmazza a kifizetés
keltét, a bizonylat szdmat, a jogcimet és a timogatas céljara elszamolt dsszeget. Egyeztetés
utdn megallapitottuk, hogy a tiblazatokban szereplé Osszegek jogeimenként és
szdmlaszamonként megegyeznek a beszamoldk kotelezd mellékleteként benyijtott
szamlamasolatok adataival.

A Tamogatott betartotta a szerz6dések elszamolashoz ko6t6tt formai kovetelményeit is, Az
eredeti szamlakon feltiintették a szerz6dés szamat és pontosan megjeldli€k az elszdmolni
kivant sszeget. Ezzel eleget tettek zaradékolasi kdtelezettségiiknek.

A zaradékolt szdmlamasolatra ravezették ,.az eredetivel mindenben megegvezd hiteles
masolat” szivegrészt és az Fgyesiilet képviseljének datummal ellatott alairasat. Ebben a
formaban eleget tettek hitelesitési kbtelezettségliknek.

A Téamogatisi Szerzddés egyik kiemelt szempontja volt az a 10. pontban rdgzitett
kdvetelmény ,hogy a Tdmogatoit koteles az elszdmoldsban bemutaini és részletezni az

41




Onkormanyzati Tamogatdson feliili bevételeii”
Ennek a kivetelménynek a Tamogatott nem teit eleget.

A Témogatdsi Szerz8dések feltételrendszere szerint 31546 674.-Ft Onkorményzati
tamogatason feliili bevételr§l kellett volna beszdmolnia a TAmogatottnak legalabb a hiteles
fSkomyvi kivonat adatai alapjan &s az ott feltiintetett részletezésben.

Osszességében megallapitjuk, hogy a Régiségbtivar Ifjusdgi és Kulturilis Egyesillet — a
rendelkezésiinkre allé dokumentumok alapjin- szabélyszerlien hasznalta fel a 2017. évi
Onkorményzati TAmogatasait. Mindkét intézménye tekintetében eleget tett a Kozmiiveldési
Megéllapodasban rogzitett feladatellatisi kitelezettségeinek. A tAmogatasi cél megvaldsult.

Javaslatoi&ﬁ

1. Az Egyesiilet a jov6ben szerzOdéses kotelezettségének megfelelen mutassa be és
részletezze az Onkormanyzati thmogatason feliili bevételeit.

2. Minden egyes tételnél forditsanak figyelmet arra a kdtelezeitségre, hogy a targyévi
elszimolasokba csak a szerz6désben megjeldlt elszamolasi id&szak kiadésai
keriilhetnek be.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzés iddtartama: 2018, 4prilis 26 - 2018. méjus 25.

Az ellenérzést végezte: Toth Attila vizsgalatvezetd
Oderszkyné Miczkd Erika belsé ellentr

1.2. Terven feliili vizsgalat,

Terven feliili vizsgalatot az Onkorményzat és a Hivatal vezetése egy alkalommal rendelt el a
Régiségbuvar Ifjusagi és Kulturdlis Egyestiletnél,

1.3. Az ellendrzések sordn biintetd, szabdlysériési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra
okot ado cselekmény, mulasgtds vagy hidnyossdg gyantija kapesdn tett jelentések szdma
és rivid dsszefoglaldja.

A targyévben végrehajtott terv szerinti, valamint terven feliili ellen6rzés soran megallapitott
tények nem vetették fel fegyelmi, blintetd vagy szabalysértési eljards meginditdsara okot add
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag alapos gyantijat,

2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité é&s akaddlyozd tevékenységek
bemutatisa. [Bkr. 48.§ a) b)]

Allaspontunk szerint a belsd ellendrzési tevékenységet biztositd Ssszetett feltételrendszer
legfontosabb elemei, az olyan szakmai garancifk, amelyek kdrnyezetében a bels6 ellendr
nincs akadalyoztatva abban, hogy elegendd megbizhaté és érdemi informacidkat tarjon fel,
amelyeket a vezetés hasznos{that.

A Magyarorszagi allamhdztartasi belsd ellendrzési standardok 6110 szamu irdnyelve szerint a
megszerzett informacitkat bizalmasan kell kezelni, azokat kizdrélag a belsé ellendrzési
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tevékenység ellatAsidhoz szabad felhasznélni. Az irnyelvben meghatirozott kitelezettség
teljesftéséhez megfeleld technikai és szervezeti feltételek biztositasa sziikséges. A Hivatal
vezetése az iranyelvek teljesiilését szabalyozottsagi és munkaszervezési aspektusbol egyarant
elGsegitette.

Masik fontos funkcidja belsd ellendrzésnek Magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellendrzési
standardok 6200 szdmu irdnyelvében szerepel. Ez a standard hatarozza meg teljeskérien az
ellenérzési tevékenység minlségi paramétereit. Nevezetesen ajanlast fogalmaz meg a
 gazdasagossdg a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitésével
kapesolatban a lehetdségekhez képest legmagasabb szintli ellendrzési bizonyossag elérése
céljabol.

Az ellendrzési bizonyossag szintje azt fejezi ki, hogy az ellendrzés alapjan Kialakitott
megallapitisok, kovetkeztetések illetfleg javaslatok milyen mértékben helytalléak,
megalapozottak 6s megbizhatéak. Onériékelésiink szerint a Belsé Ellendrzési Iroda
munkatdrsai dltal elért ellendrzési bizonyossdg elérte azt a szintet, ahol az ellendrzési
kockdzat a lehetdség szevinti legalacsonyabb.

A bizonyossagot add tevékenység tartalmat a Bkr. 21.§ (2) bekezdése régziti. A szakmailag
Osszetett, széles spektrumra kiterjedd, de ezzel egyidejiileg egyméssal szervesen Osszefiiggd
teveékenységek végrehajtasa alapos és a jogszabalyi kornyezet minden clemére kiterjed8
eldkészitd és szervezd munkalatokat igényelt.

Kiilénds jelentdséggel bir, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében
kiemelt, minden méas megel6z8 feladata a bels6é kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabalyi megfelelGsségének vizsgilata és értékelése. A belsd kontrollrendszer egészének,
illetve alrendszereinek ellen6rzéséhez rendkiviil magas szintli kognitiv ismeretek
sziikségesek, melynek megszerzéséhez és fenntartasihoz legalabb ugyanilyen magas szintll
szervezeti kultira és értékelviiségre alapuld integritds menedzsment milkodése szikséges.

A  komplex kivetelményrendszer teljesitésének személyi s szervezeti feltételeit a
Polgdrmesteri Hivatal vezetdje megteremtette.

A Belsé Ellen6rzési Iroda éves Onértékelésében tgy fogalmazott, hogy a Bkr. 21.§. (2)
bekezdésében részletezett szintli bizonyossigot ado tevékenységet akaddlyozd tényezS nem
meriilt fel 2018-ban.

A Pénziigyminisztérium Utmutatéja szerint ebben a pontban célszerl kitérmi az ellenérzési
tapasztalatok ellendrzottekkel t0rténd megvitatisdnak, meglargyalisanak modszerire,
gyakorlatara,

Az évek oOfa kiszamfithatd ellen6rzési metodikdk annyiban segitik a realizalasi eljarasokat,
hogy nem allitjdk vératlan helyzetek elé az ellendrzdtteket, akik igy nyugodt kériilmények
kozott tudnak felkésziilni a jogszabalyban el6irt és a nem kotelezd szakmai megbeszélésekre,

Nézetiink szerint hatékonyabb a megallapitasok hasznositisa azokban az esetekben, amikor az
érintettek folyamatos tajékoztatdst kapnak az ellenSrzés egyes szakaszainak publikalhato
részeredményeirdl, illetdleg kozvetleniil bevonjuk a kompetens személyeket egyes szakmai
kérdésck megvitatisiba.

A prevencid és a konzultativ hozzaallas vélaszreakcidja altaldban az ellendrzidtt szervek
vezetOinek és dolgozdinak hasonléan pozitlv munkamagatartisa. Az ellendrzési modszerek
stabilitdsa és az etikai kédex altal megengedett nyitottsdg tapasztalataink szerint néveli az
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ellendrzott szervezetek vagy szervezeti egységek vezetSinek affinitasat az esetlegesen t6liik
szakmailag tavolabb allé témakordk megismerése és befogadasa irdnyaban.

2.1, A belsd ellendrzési szervezeti egység humdnerdforrds-elldtotisdga.

A Budadrs Viaros Onkorméanyzat és a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Mikddési
Szabalyzata a hatalyos jogszabélyok szerint egyértelmGen régziti a Belsdé Ellendrzési Iroda
joghllasét és a szervezetben elfoglalt helyét.

A belsd ellendrzési tevékenységet 6nalld szervezeti egység keretében 2018-ban az el§zd
évekhez hasonléan két f6 végezte a Jegyz8 kozvetlen irdnyitisa alatt Budadrs Varos
Onkorményzatandl. A bels6 ellendrzés hatékdre a jogszabélyi meghatarozottsag alapjan
- kiterjedt a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatalra, Budadrs Varos Onkorményzatira, az
Onkormanyzat 4Mal fenntartott &s drdnyitott koltségvetési szervekre, valamint az
onkormanyzati tulajdonti gazdasigi térsaségra. Megdllapodds alapjan a hatokor kiterjedt a
Budadrsi Német Nemzetiségi Onkorményzat iranyitdsa alad tartozé Onalléan miiksdé és
gazdilkodo kdltségvetési szervre a Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijteményre is.

A bizonyossagot add tevékenység korében ellatandd feladataikat a belsé cllendrdk elbre
megiervezett munkamegosztas alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjiban
meghatarozott jogviszonyban, kéztisztviselként.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés ¢) és d) pontjaban foglaltak alapjdn az irodavezetd koordindcids &s
szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden a bels6 ellendrzés hatokorébe
tartozd vizsgalat a jogszabdalyok és a Polgirmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvében
foglaltak szerint végrehajtésra keriiljon,

a1 2

egya:rant az irodavezetd és a belsd ellen&r latta el 2018-ban. Kiilsé eroforras bevondsara nem
keriilt sor.

A Bels6 Ellenrzési Troda munkatarsai rendelkeznek a Bkr, 24.§ (2) bekezdésében rogzitett
képzettségi kovetelményekkel és a szikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal,
valamint tapasztalattal. Mindkét koztisztviselé rendelkezik az Aht, 70.§ (4) bekezdésében
meghatirozott engedéllyel, amely kizarélagos feltétele a tevékenység ellatasanak.

Ennek megfelel8en az irodavezetl és a belsd ellendr is szerepel a belsé ellenérék hivatalos
nyilvantartdsi rendszerében. Mindketten sikeres vizsgat tettek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatirozott szakmai tovibbképzési kivetelményekbsl, megszerezték a killon rendeletben
szabélyozott ,ABPE tovabbképzés” meghatarozott moduljaiban el8irt képesitést.

A Magyarorszagi allamhéaztartasi standardek 3500 szdmu irdnyelve szerint a bels§ ellenérnek
folyamatosan fejlesztenie kell szaktuddsat és egyéb képességeit. Az idézett irdnyelv szoros
Bsszefiiggésben all az ellendrzés megvaltozott szakmai kdvetelményeivel. A szakmai fejlédés
2018- évre meghatarozott irdnya a belsé kontrollrendszerek miikodietésében szerzendd
ismeretanyag tovabbi bOvitése és az integritdssal kapcesolatos elméleti szakanyag, valamint a
gvakorlati hasznositis médszereinek elsajétitasa. '

A belsS kontrollrendszerek, ezen belill is elsddlegesen is a kontrollkémyezet és az integralt
kockézatkezelés elméleti filozdfiai hatterének kibbviilésével Gsszefliggésben a belsd ellendrdk
elvégezték a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Integritis Tandcsadd szakirnyt egyetemi
végzettséget nyjtd kurzusit. A megszerzett kompetencidkat a gyakorlatban azonnal
hasznositani kellett, mivel a Bkr. alaprendelkezései kib6viiltek olyan fogalmakkal és
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gyakorlati végrehajtast igényl§ tjszeri feladatokkal, amelyek megoldésdhoz az integritési
tanacsadé képzés rendkiviil gazdag elméleti hatteret és széles spektrumban interpretalhatd
kreativ készségeket biztositott.

Az értékelvliség kategoridjat preferdld ismeretanyag hasznalatira a bizonyossagot add
tevékenység sordn a belsé kontrollrendszerek miikddésének értékelésében keriilt sor. A
tandcsaddi tevékenységben szintén magas intenzitdssal alkalmaziuk az 1] szemléletii
jogszabalyban is deklardlt ismeretanyagot, f6ként az integralt kockézatkezelés
mddszertaninak kialakitdsdban, valamint a szervezeti integritist sért6 események kezelése
teriiletén.

A tananyag elsajatitisa megerfsitetic a belsd ellendrzést végz6 munkatarsakat abban, hogy az
elmalt 6t éves iddszakban helyes irdnyvonalat alakifottak ki a korrupcids kockézatok
automatikus kiszlirésében, illetdleg az egyéb integritdsi kockazatok negativ hatasainak
mérséklésében. :

Targyévben is az ellen6rzési tevékenység fékuszaban maradt a tandcsadoi tevékenység, amely
a preventiv jelleget erdsiti. Az ehhez sziikséges modszeres rendszerszemléletl gondolkodas, a
diverzifikalt szaktudds &s a kreativ megoldésok készségének tovabbfejlesztése érdekében az
irodavezet6 a Bkr. 22.§ (2) bekezdés ¢} pontjiban eldirt szerint jart el.

A Belsd Ellendrzés szakmai gyakorlatinak Nemzetkori Normai szerint a belsS ellenfrzést
végz8k munka-magatartasforméjanak kételez$ iranyadd dokumentuma az Etikai Kodex. Az
irdnyelv jogszabalyi megjelenitése a Bkr. 17.§ (3) bekezdésében talalhato, Az etikai
normarendszer elemei beépiiltck a Hivatal Belsé Ellen6rzési Kézikényvébe, A Hivatal belsd
cllendrei az dllamhéztartisért felelés miniszter altal kiadott és a kézikdnyvben szerepl8 Etikai
Kédex normai szerint alakitottak ki vizsgalati modszereiket és szakmai attitlidjeiket,

Osszességében megallapitiuk, hogy az iroda munkatirsainak magatartdsa, hozzaalldsa
szakmailag és etikailag elfogulatlan volt 2018. ¢vben.

A targyilagossag megtartasidnak alapveto feliétele, hogy a belsd ellendrdk sokoldali szakmai
felkésziiltsége ¢s affinitasa a folyamatos kotelezd vagy Onként vallalt tovabbképzésekkel
folyamatosan gyarapodott az elmiilt id6szakban.

A szakértelem és kell§ szakmai gondossag biztositéka a hivatalban foglalkoztatott belss
ellen6rok Bkr. 24. §-ban meghatarozott szakmai kdvetelményeinek megléte, illetve a Jegyz3
folyamatos szakmai kontrollja a tevékenység felett.

A stabil szakmai alapok mellett az elditélet-mentesség, a jozan szakmai itél6képesség is
hozzajarult a thrgyilagossidg megtartasahoz.

A hazai standard tilté6 rendelkezését betariva a belsd ellendrok nem végeztek operativ
tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal feladatainak ellatasdban, nem gyakoroltak és nem
gyakorolnak doéntési jogot.

A bels6 ellendrzés funkcidi biztositasanak legfontosabb garancidja 2018-ban az volt, hogy a
Polgarmesteri Hivatal bels§ ellen6rei rendelkeznek a hatdkoriikbe tartozd ellendrzések
egészének vagy meghatarozéd részeinek végrehajtasahoz sziikséges tuddssal, szakismerettel és
képességelkel.
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2.2, A belsd ellenirzési egység szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa.
(Bkr. 18-19. §)

A Magyarorszagi Allamhéztartisi belsé ellenérzési standardok 2100 irinyelvében rdgziti,
hogy a belsd ellendrnek fiiggetlennek kell lennie és targyilagosan kell végezni a munkajat.

A Bkr. 18-19.§. jogszabalyi szintre emeli az irdnyelveket. A Hivatal vezetése és a Belsd
Ellendrzési Troda részleteiben a kdvetkezdképpen tett eleget és mutatott megfeleldséget ezen
jogszabélyi elvarasok tekintetében.

A Polgarmesteri Hivatal vezetdje a szervezeti fiiggetlenség biztositisan kiviil agy alakitotta ki
a belsd ellendrzés munkavégzésének szellemi és technikai kdrnyezetét, hogy lehetGség szerint

_ne legyen olyan befolyasold tényezd, amely veszélyeztetné a bels§ ellenbrzés elfogulatlan
véleményalkotasat.

A Hivatal Bels6 Ellendrzési Irodaja tevékenységét a Jegyzdnek kozvetlen alarendelve végzi,
és jelentéseit kdzvetleniil neki kiildi meg. Ezt a Bkr. 18.§-a kogens rendelkezésként hatdrozza
meg.

A Polgirmesteri Hivatalban a Bkr. szerinti fliggfségi kapesolat valdésult meg, mely
jogviszonyt a bels§ eljardsrendekben a Szervezeti és Milkddési Szabalyzat, a Belsé
Ellen8rzési Kézikdnyv, illetbleg a bels6 ellendrok munkakdri leirdsa jelenit meg.

A Bkr. 19.§. (1) bekezdése alapjan a Jegyzd énallosagot biztositott az BEves Ellenbrzési Terv
kidolgozasaban, a kockdzatelemzési modszerek alkalmazdsaban, az ellenfrzési programok
elkészitésében, az cllendrzési modszerek kivalasztdsaban, és az ellendrzési jelentésck
Osszeallitisaban, Ugyancsak Onélldan és fiiggetleniil jar el a belsé ellendrzés a
kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozdsaban.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a bels6 ellendrnek nem lehet dontési joga és nem vdllalhat
Jeleldsséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. A jogszabdlynak
megfelelden a belsd ellendrik nem vettek részt a Polgdrmesteri Hivatal operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok elldtdsaban és az irdnyitisi tevékenységben sem.

A szervezeti struktOra felépitése kovetkeztében a Bels§ Ellenbrzési Iroda szakmai és
szervezell [lggetlensége biztositott, a belsd ellendrok nem rendelkeznek az ellendrzott
tevékenység feletti hataskorokkel. A jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen nem vesznek részt
a Hivatal miikédésével kapesolatos dontések meghozataldban, pénziigyi tranzakciok
kezdeményezésében, vagy jovahagyasaban. Nem irdnyitanak a Hivatal altal alkalmazott, a
Belsd Ellen8rzésen kiviili szervezeti egységhez tartoz6 munkatarsat. Pénziigyi kitelezettséget
nem vallalnak,

A funkciondlis fliggetlenség tovabbi cleme az objektivitds és a targyilagossag biztositésa.
Ennek egyik feltétele, hogy a belsé ellenrnek tartézkodnia kell olyan konkrét folyamatoknak
az értékelésétdl, amelyekben felelds szerepe volt. A leirt, tirgyilagossagot korlatozo tényez6t
a Bels6 Ellendrzési Iroda szervezetének hierarchiajaban elfoglalt szerepe eredendGen kizarja a
bizonyossagot ad6 tevékenység tekintetében.

A tanicsaddi tevékenység vonatkozasdban a targyilagossag biztositasdnak mas feltételei
vannak. A hazai bels§ ellendrzési normak 2900 szdmu irdnyelve szerint a belsé ellendr olyan
folyamatok tekintetében is végezhet tandcsadéi tevékenységet, ahol kordbban felelSs szerepe
volt. Bnnek szakmai magyarizata, hogy a bels§ ellendr objektivitdsat a tandcsaddsi
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tevékenység Onmagiban nem befolyasolja hatranyosan. Amennyiben az igényelt tanicsaddi
szolgaltatasokkal kapcsolatban a belsé cllendr észleli a fiiggetlenség vagy a targyilagossag
csorbuldsanak veszélyét, azt az Onmaga etikai normai szerint a megbizd tudomaséara kell
hoznia a megbizas elfogadasa eldtt.

2018. évben a BelsS Ellen6rzési Iroda munkatirsai nem észleltek olyan tanacsadéi
megbizasra iranyul6 szandékot, amely veszélyeztette volna a fiiggetlenség és a tArgyilagossag
biztositasét.

2.3. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)

A Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé ellenérzési standardok 2400 szdmu irdnyelvének
betartdsdval a bels6 ellen6rok tudatosan tartézkodtak az olyan konkrét folyamatok
értékelésétdl, amely felvetheti az Gsszeférhetetlenség bekovetkezését.

Az objektivitds és a tdrgyilagossdg elvének érvényesitésével a belsé ellendrék nem
kényszeriillek semmilyen mindségi kompromisszumra. Az objektivitdsra, illetdleg a komplex
értékelésen alapuld magas szinvonalii szakmai megdllapiiasokra iranyuld, szervezeti
alapokon nyugvo pozitiv késztetés és inspirdcié kényszer nélkilli fenntartdsa volt a
legfontosabb biztositéka és garancidja a kéltségvetési ellenbrzés hatékonysdganak.

Az Osszeférhetetlenség kizardsanak masik fontos tényezje a hazai standardok 2120 szdmu
irdnyelvének figyelembevételébdl kévetkezett, melynek alapjan a Jegyzd biztositotta, hogy a
bels6 ellenérzés befolyastol mentesen donthetett a vizsgalatok hatokérének meghatarozasarél,
a vizsgalati médszerek kivélasztdsar6l, a munka elvégzésének modszereirfl és az eredmények
kommunikélasinak forméajardl.

A Bkr. 20.§-a részletesen lefrja az dsszeférhetetlenség potencialis eseteit. Ezek egyike sem Allt
fenn a targyévben a belsé ellendr, illetve a belsd ellendrzési irodavezetd tekintetében. Az
Osszeférhetetlenségi  esetek bekdvetkezésének lehetdségét az irodavezetd valamennyi
ellendrzés elékésziteési szakaszaban vizsgalia.

24. A belsé ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges horldtozdsok bemutatdsa.
[Bkr. 25.§ a) - ¢) pontok]

A bels§ ellenbrok — érvényesitve a Bkr. 25.§-ban biztositott jogositvanyaikat — betekinthettek
az ellenBrzés trgydhoz kapcsolddod, mindsitett adatokba, tizleti és gazdasagi titkot tartalmazéd
iratokba, a kozszolgélati alapnyilvantartasba és egyéb dokumentumokba a meghatarozott
adatvédelmi eldirasok betartisa melletl. Az ellenSrzdtt szervezeti egységek vezetdi minden
esetben kbzremiikddtek az adatszolgaltatisban az ellenSrzési o€l elérése érdekében, amely
egyben a k6zos hivatali célt is képviselte.

~

2.5. Belsg ellenorzés végrehajtdsdt akaddilyozo tényezik,

A feladatellatast meghatirozé mértékben befolydsolé akadéalyozd tényezd nem meriilt fel
2018-ban. A Jegyz6 biztositotta azt a filiggetlenségi szintet, amely lehetdséget teremtett a
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belsé ellendrzési szervezeti egység szdmara a fels vezetéssel torténd kdzvetlen informacid
aramoliatas megval6sitisdhoz. A szervezeti figgetlenség megteremtésével létrejott az a
normakban clvart aliapot, hogy nem 4ll fenn semmi olyan feltétel, amely veszélyezteiné a
belsé ellendrzés elfogulatlansagit.

Az ellenSrzések tirgyi technikai feltételrendszere nem valtozott az eldzd évekhez viszonyitva.
Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergondmiai feltételel, és a technikai ellatotisag
megfelel§, biztositja a zavartalan munkavégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése soran a teljes munkaidGalap felhasznélasra keriilt a
tartalékidével egyiitt. A 100%-s munkaidd alap kihasznaltsag Osszefiiggésben van azzal a
kovetelménnyel, “hogy a belsd ellendr koteles az ellendrzési jelemtésben objektiven
szerepeltetni minden olyan tényt, pozitlv- és negativ megéllapitist, hidnyossagot és
ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt tevékenységrdl szolo ellendrzési jelentés teljességeét.

A munkakdr fokozottan kodifikalt jellegébdl és a befolyasolhatésagot kizaré hatdsok
elharitasabél adédd stresszhelyzeteket a Bels§ Ellendrzési Iroda munkatirsai megfelel6
szakmai rutinnal és toleranciaval kezelték. Problémamegoldd és kompromisszum készscgiik
valamennyi érintett fél szamara elfogadbatd, s nem utolsdsorban jogkévetd megoldasok
megvalositisat eredményezte az ellendrzott szervezetek mikodésében,

Az ellenrzések realizld szakaszdmnak egyik fontos része a Bkr-ben eldirt nyilvantartasok
rogzitése, A feleldsség a belsé ellendrzési vezetdé, de a tarsszervezetek folyamatos
adatszolgaltatisa nélkill nchezen valdsithaté meg. Az aktudlis helyzetet rOgzit6
nyilvantartisok kialakitdsa - az ellendrzottek viszonylag gyakori késedelmes
adatszolgaltatasai miatt — csak indokolatlan tébbletenergia raforditasokkal valésulhatott meg.

Az éves tervben szerepld feladatok eredeti iitemezését objektiv okok miatt (betegség)
mobdositani kellett. A médositas azonban nem befolyasolta a tevékenység bels6 szakmai
tartalmét és Ssszességében nem veszélyeztette a terv maradéktalan teljesitését. A vis major
helyzetbél adddé  terminus nehézségeket a jogszabalyban megengedett athiizodo
ellendrzésekkel hidaltuk 4t.

2.6. Az ellendriések nyilvdntartdsa. (Bkr, 22.§. és 50.§)

A Bkr. 22.§ b) és €) pontjdban rdgzitett nyilvantartisok vezetésérél a Belsd Ellendrzési Iroda
vezetdje gondoskedott. Gondoskodott a hivatkozott jogszabélyi szakasz (2) bekezdésében
szerepld tartalom feltiintetésér6l a nyilvantartisokban,

2.7. Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

A belsé ellenéizési tevékenység fejlesztésének kiemelt célja az Onkormanyzat fenntartdsa ald
tartozé intézmények és a Polgarmesteri Hivatal bels§ kontrollrendszerének gyakorlatorientalt
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vizsgalata annak érdekében, hogy a miikddés és a gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre az ecllendrzés
hatokdrébe tartozé szervezetek.

A témakothéz kapcsolédoan az ellen6rzési tapasztalatok alapjan sziikségszerl az
Onkorményzat fenntartdsiba tartozé gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd szervezetek belsd
kontrollrendszerrel 0Osszefiigg6 szabdlyzatai tfartalmanak, egyméssal valé Osszhangjanak
ismételt fellilvizsgalata.

A tevékenység soran indokolt a tanicsadds intenzitisanak fokozasa, illetbleg a gyakorlati
megvaldsitas  eredményességének javitdsa érdekében konkrét folyamatok helyszini
konzulticio keretében torténd bemutatdsa, illetSleg a gyakorlat szimulaldsa. A klasszikus
hibafeltaré médszerek és a Bkr.-ben eldirt realizalo eljards metodikdja ugyanis nem minden
esetben vezetett eredményre, hatékonyabbnak bizonyult az érintettek bevonasaval
megvaldsitott szakmai prezenticid.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program kiemelt figyelmet fordit az OSnkormanyzatok
tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasdgok integriths felmérésére. Annak érdekében, hogy a
korméanyhatarozat elbirdsainak a BTG Nonprofit Kft. minden tekintetben megfeleljen,
tovabbra is sziikséges az eredendd veszélyeztetettségi tényez6k és a korrupcids
veszélyezettséget ndveld tényezbk kiszlirése, valamint ezzel Osszefiiggésben a kockazatokat
mérséklé kontrolliényezbk erGsségének, hatékonysaganak beazonositdsa. Amennyiben
indokolt 0 kontrollokat kell bevezetni. A Belsé Ellendrzési Iroda igény szerint és Bkr-ben
eldirt jegyz6i megbizas forméjaban nytjthat segitséget ebben a tevékenységben. A Nonprofit
Kit az elmalt évben az Integrilt Kockazatkezelési Szabalyzat hatilyba helyezésével
megteremietie az elméleti alapjait egy életszerfi, a belsé kockézati tényez6k vizsgilatira
iranyulé kockazat elemzésnek és kezelésnek,

A vizsgalati moédszerek alkalmazasdban preferalni kell a rendszerszemléletet, mivel az
allamhéztartas miikodésének ¢€s gazdalkodasanak kézponti szabalyozésa rendszerek és
alrendszerek egymasra visszahatd kolesdnhatisara alapozza a kbzfeladatok ellatasat.

EllenGrzési eszkdzokkel sziikséges megtaldlni a bels§ kontrollrendszer egyes elemei
szervesen Osszekapesolodd részeinek azon tényezbit, amelyek gordiilékenyebbé és egyben
szabalyszer(ibbé teszik a féfolyamatok lebonyolitiséat.

Sziikséges a szervezeti célokkal szorosan Osszefliggl feladatok kontrolltevékenységeinek
elézetes és utdlagos ellendrzése abbol a célbol, hogy a killénbdzé tipust kontroHok
automatikusan miikddjenek, minimalisan olyan szinfen, hogy hibdsan elvégzett
munkamiiveletet ne engedjenek at a kovetkez6 fazisba.

Az Onkormanyzatunknil és a Hivatalunkndl mitkddtetett rendszerek Gsszehangoldsat
tanicsadassal is segiteni kell, mivel az egyes 6ndlléan jol funkcionald rendszerek nem minden
esetben kompatibilisck mas, ugyancsak dnmagéaban kifogastalanul mik6éd6 rendszerrel. Az
egységes hivatali célok elérése érdekében viszont a rendszerck és alrendszerek egyiittes
miikddésének mechanizmusat sziikséges részletesen kidolgozni a jogszabalyi megfeleldség
miatt (pl; iratkezeld rendszer, ASP rendszer ¢s a szervezeti egységekben funkciondld szakma-
specifikus rendszerek).
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Az ellendrzések hatékonysdginak javitisa érdekében - nem melldzve a prevencio és a
segitségnyljtds modszereit — a jv6ben erdsiteni kell a szdmon kér6 funkeid érvényesitését.

Kiemelt szerepe van a fokozottabb mértékd nyomon kovetésnek és utdlagos ellendrzéseknek
az Intézkedési Tervek végrehajtisanak ellendrzésben, illetSleg a feladatok elkészitésére
jovahagyott hatarid8k betartatisaban.

A Belsé FllenSrzésnek jov8ben is figyelmet kell forditani a vezetés segitésére a helyes
kockézati modszerek kivalasztisiban, az integritdsmenedzsment fojlesztésében és a jelentési
kitelezetiségek kitelezben eldirt hataridGben torténd végrehajtatdsaban.

Nyomatékosan hangsulyozzuk, hogy a nemzetktzi és a hazai normdk, valamint a Bkr.

szakaszainak maradéktalan végrehajtasaval, egyidejlileg a budadrsi sajatossigok figyelembe-
vételével minden jogszabalyban megengedett eszkdzzel segiteni sziikséges az Onkormanyzat
gazdilkoddsa biztonsiganak stabilizalasat és a kilonbozd jogszabilyokban elirt
szabalyozottsigi, szabilyszeriiségi és eredményességi kovetelmények betartatisat.

3. A tandcsadoé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A belsé ellenbrokis] a hazai bels§ ellen6rzési norma szerint elvarhatd, hogy értékeljék a
szervezeti szintl célkitlizések végrehajtisat, valamint a céloknak a szervezet kiildetésével vald
Gsszhangjat.

A 2017. és a 2018. évi jogszabilyi valtozasokhoz igazodva a belsd ellendrzés folyamatosan
vizsgélta a belsd kontrollrendszer miikédését abbol a szempontbél, hogy az integritési elvek
mennyiben érvényesiilnek a szabalyozottsdgban és a szervezeti célok megvalositasiban.

Tandcsadési tevékenységével hozzajarult egy olyan beszdmoltatasi rendszer kialakitasdhoz,
amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integritdsi kockdzatokat a szervezeti
célok fiiggvényében. Az ilyen tipusu feladatellataist a Bkr. 21.§ (4) bekezdéscben
meghatirozott tanicsadasi tevékenység keretében lattuk el.

Ugyancsak lényeges tandcsadoi tevékenységbe tartozd terillet a vezetGség szakértGi
tamogatdsa a kockdzatkezelési és  szabélytalansagkezelési rendszerek folyamatos
tovabbfejlesztésében.

A Bkr. 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység ellatasanak modjat, amely felkérés
alapjén, irdsban vagy szdéban tdrténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a tanicsadd
tevékenység targyat, céljat, valamint a tevékenység elvégzésének formijat és hatéiridejét.
Hivatalunkban tanicsadési tevékenységre megbizast a Jegyzd adhat. A kdltségvetési szervek,
illetbleg a szervezeti egységek vezetdi tandcsadasra iranyuléd felkéréseit a JegyzO6hoz kell
tovébbitani, aki indokoltsdg esetén megbizdst adhat a Belsd Ellendrzési Iroda szamara.
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Kiilénboz6 szintli vezetdi felkérésekre az elmult évekhez hasonloan szamos jegyz6i meghizas
érkezett irodank részére tandcsadas céljabol. Az Onkorményzat fenntartisa ald tartozd
koltségvetési szervek vezet6i a leggyakrabban a bels6 kontrollrendszerrel kapcsolatos
jogszabély értelmezési kérdésekben, a kockazatkezelés gyakorlati megvaldsitasaval
kapcsolatos témakorokben, az Szt. egyes rendelkezéseinek magyardzatdban, illetSleg
onkoltségszamitassal kapesolatos kérdésekben kértek segitséget irodanktol.

A bazai standardhoz igazodva a tanAcsadasi tevékenység elvégzése soran az iroda minden
esetben figyclembe vette a tanicsadast kérd igényeit és célkitlizéseit, de a targykdrben
kialakitott véleményét kizardlag a tényekre, a jogszabalyi el6irdsokra és a szakmai
tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.

A kovetkez tablizatban az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal miikddése és
gazdalkodasa szempontjdbol Altalunk jelentGsnek mindsitett tanécsadéi tevékenységiinket
foglaljuk &ssze.

Sorszam Megrendel Targy Eredmény
szervezet
1 Jegyzd, Integritis menedzsmenttel dsszefiiggd Integritdsi Jelentés
i Aljegyzb kérdések Osszedllitisa
Budadrsi ) )
’ Latinovits Onkoltségszamitissal kapcsolatos Onkdliségszamitasi
: Szinhaz szamitasok, ¢l6 &s utdkalkulacio Szabalyzat elkészitése
igazgatdja
Budabdrsi Az Avr. 7.8 (_1)
Lo i ; . bekezdésnek megfeleld
Latinovits Teljes{tésigazolas szabilyszerii . . )
3. . 1 , iy teljesitésigazolas
Szinhaz végrehajtasa forma
igazgatdja ormatum
g megszerkesziése
Budbrsi Saerabése o Polghi
Latinovits Megbizasi Szerz6dések tartalmi . 4w sl
4, . s Torvenykonyvrél széld
Szinhaz kellekei e . o :
. . 2013.évi V. torvényhez
igazgatoja L e
valé igazitdsa
Grof Beresényl
Zsuzsanna Integralt
5. Varosi Kockazatkezelés kérdésel Kockézatkezelési
Konyvtar Szabalyzat Gsszeéllitisa
igazgatoja
Gréf Bercsényi Szervezeti Integritast
Zsuzsanna L " . can .
. Integritasi &s ezen beliil korrupcids Sérté Események
6. Viérosi - N . . y
M . kockazatokkal Gsszefiiggd kérdések Kezelése Rendjének
Kényvtar i 1170z
. I Osszedllitasa
1gazgaloja
Egyesitett : \ i
7. Bélesddel gﬁigﬁ};ﬂiﬁé’ziﬁ Lyaival Arlistak pétlasa
Intézményelk P
Integralt
8 BTG Nonprofit Inteprités alapt menedzsment Kockazatkezelési
’ Kft. eszkzrendszerének kialakitisa Szabélyzat hatalyba
helyezése
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BTG Nonprofit Integritasi, ezen belill korrupeids ASZ a!tal -klkUId,Ott
9. : . integritasi kérdéiv
Kf. kockézatok témakér o
kit6ltése
er Jakab e
Bley 1‘ JE} an A szémvitelrdl sz816 2000. évi C. Szamviteli Politika
10. Helytorténeti o p P .
g torvény magyarazata teljeskorli atdolgozasa
Gy(jtemény :
Régiségbuvar
11 Ifjusagi és A Témogatis tartalméval kapcsolatos Szabalyszerli pénzligyi
’ Kulturélis beszamolé tartalma és szerkezete beszamold Gsszeallitisa
BEgyesiilet
N Ciwl | o o S
Szervezetek
12 vizsgilata Téamogatisi Szerz6dés feltételeinek | Intézkedési Terv sziiletet
) - Allat &s betartasa a feladatok megoldédsira
Természetvédék
Egyesiilete-

A tandesado tevékenység részleteinek bemutatasa:
3.1. Jegyz6, Aljegyz integritasirinyitdsi témakor.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program jogszabalyi alapjait az dllamhéztartisi szfériban az
allamigazgatasi szervek integritasirAnyftasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasinak
rendjérdl szolo 50/2013. (I1.25.) Korm.rendelet (tovabbiakban Intr.) és Bkr. 6sszehangolisa
szilarditotta meg. :

A téméhoz kapcsolddd kiilénbdzs kormanyrendeletek harmonizacidjanak eredményeként az
Snkormanyzati szféra is a rendszer részévé valt. A kitelez6en végrehajtando elemek a Bkr-
ben jelentek meg.

A belsd ellenérzés 21.§ (2) bekezdés a) pontja szerint kételes elemezni, vizsgélni és érickelni
a bels8 kontrollrendszer miikodésének szabélyozottsagat és eredményességét, valamint
tanicsadasi tevékenység keretében a Bkr. 21.§ (4) bekezdés c) pontjdnak felhatalmazisa
alapjan feladata a vezetés szakértdi tamogatisa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek folyamatos tovabbfejlesztésében. Az értékelviiség rendszerbe helyezésével
megjelent az integritismenedzsment fogalma, melynck kiépitésében, milkodtetése
tAmogatasdban aktivan részt vett a Belsé Ellendrzési Iroda.

A tapacsadési  tevékenység sordn szerzett informacidink alapjan  Hivatalunk
integritisirdnyitasi rendszerér6l a kovetkezd &llasfoglalast alakitottuk ki, melynek lényegét a
vezetés megjelenitette a Hivatal Integritasi Jelentésében.

2018-ban a hivatal vezetésének sikeriilt a szervezet ,,sérfetlenségét”, integritdsat tovabb
erdsitenie. Ezt az eredményt az integritisirdnyitasi rendszer kiegészitésével, fejlesztésével érte
el. A rendszerrel a vezetés biztositotta a szervezeti kultira egységét, az értékek, elvek,
célkitlizésck és szabalyok meghatérozasat.
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A meghatarozés mddszere az integritds fenntartasahoz sziikséges utmutatds &s tanicsadds
stabilizilasa, a megfelelés nyomonkdvetése és adott esetben a megfelelés kikényszeritése volt,

A Hivatalban végzett kiilonb6z6é hivatasok, szakmak szabdlyozdsanak egyik alapjat a kézdsen
képviselt értékek jelentik. 2018-ban ezeket az értékeket irdsos etikai kddexben is régzitettiik.
Az irdsos dokumentéci6 hozzajarul ahhoz, hogy a Hivatal munkatérsai azonos értékek mentén
végezzék a tevékenységiiket. Kiilon értéke a kodexnek, hogy a vezetGk magatartasaval
kapcsolatban az 4ltalanos etikai elvek betartisan til egyéb sajatos kovetelményeket is
tartalmaz, :

A magasabb etikai mérce azért sziikségszerti, mert a vezetSk tevékenysége alapvet8en
befolyésolja az altaluk vezetett beosztottak erkdlcsi hozza4llasat. A kodex bevezetésén és a
tajékoztatdson kivil Hivatalunkban olyan szervezeti kultira alakult ki, amely egyéb
gyakorlati médszerekkel is biztositja a kodexben leirt munkamagatartas formék betartatisat az
esctleges vétségek feltarasat és legfGképpen a transzparencia biztositasat.

Hivatalunk miikidésének egyik legfontosabb alapelve az elkitelezettség a szakértelem mellett.
A hagyomanyos humiénpolitikai eszkdzokon kivil a hézagmentes folyamat és
kontrollrendszer automatikus miikddtetése stabil biztositéka a szakmaisignak.

Az integritasiranyitds elemei a humdnpolitikdn kivil azonban szdmos mas teriileten is
megjelennek, gyakorlatilag fellelhetbk az egész kontrollrendszerben. A kontrollkérnyezet az
egyik legfontosabb részegysége az integritsiranyitasnak.

A kontrollkdmyezet alapozza meg ¢s teremti meg azt a szervezeti kultirat, amely tAmogatja
az egyéni és szervezeti integritist, masrészr6l belsS szabdlyzatok keretében megalkotja a
Hivatal miikddésének és gazdalkodasanak rendezé elveit. Ebben az alrendszerben talalhatd a
Szervezeti Integritdst Sérté Események Kezelésének Eljarasrendje is, melynek etikai
értékelviiségen alapuld elemei — a tudatos beavatkozas kivetkeztében — 2018-ban mar kezdték
érvényesiteni a szervezeti célok elérését tdmogatéd hatdsukat. Megjelenitették az egyéni és
szervezeti érdekek dtvdzetén alapuld kreativ mspirdcidkat a kozszolgalat javitasa érdekében.

2. A Budabrsi Latinovits Szinhaz igazgat6ja - tnkoltségszamitasi témakor.

A Budabrsi Latinovits Szinhdzban az Onkoltségszamitasi Szabédlyzat hatilyba helyezése
ellenére problémat jelentett az 6nkoliségszamitas egyes fogalmainak értelmezése, valamint az
egyes elbadasok kozvetlen kéltségeinek eld- és utdkalkulacioja.

- Mbdszertani  Gtmutatd forméjaban mintat adtunk a ,szinkdzi produkcié értékesités
eldkalkuldcidja ,, szamitds elvégzéséhez. Segitségnynjtasunkkal azt kivantuk elémi, hogy az
el6kalkulacié toltse be valddi funkeidjat az intézményben és a hasznalt fogalmak igazodjanak
a szdmvitelben rogzitett terminus technikusokhoz. Javasoltuk, hogy a bevételeket is
kalkulaljak és eléadasonként készitsenek kalkuldcids szamitasokat,

Javasoltuk, hogy foglaljik szabélyzatba azt a definicidt ,hogy az elékalkuldeié olyan mitszaki
gazdasdgi tevékenység, amely az adoit tevékenység végzését megelGzéen a viarhato kiliségek

megdllapitdsdra irdanyul”,

Konkrét javaslatot adtunk a kalkulaciés séma minimélis kézgazdasagi tartalmara vonatkozoan
is. Segitettiink annak értelmezésében, hogy a CT-Ecostat rendszerben gyiijtékodok alapjan
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elkiilonitetten rendelkezésre 4llnak a szinpadra allitas kdltségei (fix kéltségek) és a folyamatos
el6adasok koltségei (valtozd kdltségel). :

Tanacsadasunk eredményesseégérol soron kiviili vizsgalat keretében kivanunk meggy6zddni.
3.A Budairsi Latinovits Szinhaz igazgatija - teljesitésigazolas témakor.

A 2018, évet megeléz8 6Gvekben folyamatos problémat jelentett az intézményben a
teljesitésipazolasok szabélyszerli végrehajtisa, A szabéalytalan teljesitésigazoldsok miatt,
olyan helyzet is eldallt, hogy a rendeltetésszerliség a dologi kiadasok felhasznaldsdnak

ki a teljesitésigazolasok végrehajtdsanak rendjérdl. Ennck ellenére a tovibbiakban sem .

minden esetben feleltek meg az Avr. 57.§ (1) bekezdésben megéllapitott feliételrendszernek.

Felkérésre komplex allapotfelmérés utdn konzultici6s formaban részletes és konkrét
formanyomtatviny Osszedllitisira adtunk javaslatot, amely a specifikumok hozzdadisaval
minden gazdasagi esemény teljesitésigazolisinak alatdmaszidsdra hitelesen hasznélhato.

4. A Budadrsi Latinovits Szinhdz igazgatéja - megbizisi szerzddések szabalyszeriisége
témakdr.

Az ellendrzés idészakaban regnéléd igazgatd kérésére megjeldltiik azokat a jogszabalyi
helyeket, amelyek alapjan szabélyos Megbizasi Szerzédéseket készitheinek a kiilsd
szolgaltatast végzlkkel. Felhivtuk a figyelmet a megbizasi szerzddés azon jellegzetességére,
hogy egy adott tevékenység elvégzésére iranyul.

5. A Grof Beresényi Zsuzsanna Virosi Kényvtar igazgatoja- kockizatkezelés témakor,

Az Ellenérzési Jelentésben megallapitottuk, hogy az intézmény sem szabalyozottsagiaban sem
gyakorlatdban nem valtoziatott a kockazatkezelési és szabélytalansagi tevékenységén. A Bkr.
2016 oktbberdtsl és 2017 januarjatol hatdlyos valtozésai indokoltik volna a szabélyzatok
aktualizaldsat és a gyakorlat mddszertananak felfrissitését.

Az attekintett dokumentumok alapjn az intézmény belsd kontrollrendszerének két lényeges
dsszetevdjét; nevezetesen a kockazatkezelést és a szabdlytalansdg kezelést teljes egészében
Gjra kell szabalyozni. A gyakorlatot is az 0j szabalyozdsnak megfelelden kell kialakitani.

A probléma Bsszetettsége és viszonylagos szakmai bonyolultsdga miatt tandcsadas keretében
konzultéci6t tartottunk az intézményben, elsbdlegesen az integralt kockazatkezelés és a belsd
kontrollrendszer dsszefliggései témakorében. Segitettlink olyan fogalmak értelmezésében,
mint az integritasi kockazat, a korrupcids kockazat.

A gyakorlati megvaldsitas céljabdl alternattv mintdkat bocsatottunk az intézmény
rendelkezésére az integralt kockazatkezelési Intézkedési Terv, valamint a Kockézati Leltar
dsszeallitdsa céljabol.
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6. A Grof Bercsényi Zsuzsanna Virosi Konyvtar igazgatéja- integritdsi és ezen beliil korrupcios
kockazatokkal dsszefiiggd kérdések témakdre.

A Szervezeti Integritdst Sértd Események Kezelésének Rendje Gsszeallitisinil gyakorlati
instrukcidkat nyidjtottunk az dgynevezett ,kemény” és ,puha” kontrollok Osszhangjanak
megteremtéséhez.

7. Az Egyesitett Bolcsddei Intézmények vezetSje - Armegallapitis szabalyaival kapesolatos
kérdések témakore.

A 2018-ban vegrehajtott ellendrzés keretében megallapitottuk, hogy az élelmiszer beszerzés
esetében elavult és ezéltal szabalytalan drmegallitasi gyakorlatot fogadott el az intézmény
néhany beszallitotél. Az intézmény vezetSje a gyakorlati és technikai megoldds konkrét
formajahoz Lkért allasfoglalast. Konzultacié formajaban felvazoltuk a Iehetséges
alternativakat, javaslatunkat (arlistdk mindenkori bekérése). Intézkedési Tervbe foglaltik,
melynek végrehajtasat utdellenbrzés keretében ellendrizziik.

8. BTG Nonprofit Kft. - Integritds alapi menedzsment eszkdzrendszerének kialakitasa.

Korabbi ellendrzések realizalasi eljarasai soran megtartott szakmai eszmecserék alkalmaval
felmeriilt a tarsasagnal egy eértékelviiségen alapuld integritasiranyitdsi rendszer kialakitasanak
igénye. Az ehhez szilkséges szakmai feltételrendszert tandcsadds keretében a
kovetkezGképpen fogalmaztuk meg szamukra.

Olyan integralt kockazatkezelési szabalyzat létrehozasa indokolt, amelynek vezérelve a
szervezeti célok megvaldsitisat akadalyozé valamennyi belsS és kiilsd kockézati tényezd
feltarasa és elemzési modszerének bevezetése parhuzamosan a valaszreakciok kidolgozasaval
egyiitt. Uj elemként szerepeljen a szabalyzatban az integritasi kockézat fogalma, és ezen beliil
részletezzék a korrupcids kockazat lehetséges eseteit és dolgozzak ki azokal a
kockézatkezelési mddszercket, amelyek alkalmasak korrupcios kockazat latens szakaszban
torténd kiszliréséhez.

Javasoltuk a kockazatelemzés éven beliili gyakorisaganak novelését és a kockéazatkezelés
folyamat alaptiva térténd atalakitisat,

Szervezeti Integritdst Sért§ Események Kezelésének Rendje cim bels§ cljarisrend
Osszeallitasat javasoltuk. A szabélyzat filozofigja az legyen, hogy a belsé kontrollrendszer
valamennyi elemét ald kell rendelni annak a szervezeti célnak, hogy az Onkorméanyzat
kotelezd feladataként megjelend kbzszolgaltatasokat a BTG Nonprofit Kft. a megrendel$ altal
elvart lehet legmagasabb szinten és a lakossagi igényekhez igazodva végezze el.

9. BTG Nonprofit Kft. - Integritdsi, ezen beliil korrupcids kockazatok témakor,

A tandcsadas soran javasoltuk, hogy a szabalyzatba mindenképpen keriiljén pontos
megfogalmazisra az integritisi 4s a korrupceids kockazat definicidja. Tisztaztuk, hogy minden
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korrupcids kockazat egyben integritdsi kockézat is, tehdt a korrupeids kockazatok részei az
integritasi kockazatoknak.

Korrupeids  kockézat: olyan integritdsi kockdzat, amely korrupciés cselekmény
bekdvetkezésének a bekdvetkezését jelenti.

Integritisi kockézat: a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy veszélyeztotd
visszaélés, szabalytalansag vagy egyéb esemény lehet6sége.

Az ASZ 4ltal mepszerkesztett integritasi kérdsiv kitsliését — amely egyébként nem kitelezs —
szakmai szempontbol sziikségesnek tartjuk a tarsasdgnal, legalabb a komplex helyzetfelmérés
érdekében. Lletszerfibb az ASZ kérdsivbél kiindulva egy a BTG sajatossagaira letisztitott

kérd6iv hasznilata az integritasi szint felmérése szempontjdbél. Ennek mintdjara javaslatot.

adtunk a tirsasagnak. Az integritisi helyzetre teljes valaszt az integritasi jelentés elkészitése
adhat, melyet ugyancsak ajénlottunk a Nonprofit Kft. vezetésének.

10. Bleyer Jakab Helytorténeti Gytjtemény - a szamvitelrél szolé 2000. évi C. toérvény

valtozasainak témakdére,

Az intézmény vezetljének kérésére konzulticiot tartottunk a pénziigyi szamvitel szerinti
beszdmold részek tartalminak valtozasairél. Ugyancsak segitettlink az éltalanos koltségek
teveékenységekre  torténd  felosztdsi mddja  szerepének &s  intézményben  tOrténé
hasznositasanak sziikségessége értelmezésében,

Javasoltunk néhany kiegészitést az intézmény Szamviteli Politikdjara vonatkozban, amelyeket
Intézkedési Tervbe foglaltak,

11, Régiségbuvar Ifjisagi és Kulturilis Egyesiilet- a tdmogatassal kapcsolatos beszamold
tartalma és szerlcezete témakir.

Javasoltuk az Egyestilet vezetdje szaméra, hogy forditson kiilonds figyelmet a Tamogatési
Szerzddés valamennyi pontjdnak a betartasira. A beszamoléban ugyanis nem tiintették fel az
Onkormanyzati tAimogatison feliili bevételeket, Javasoltuk a vezetdnek, hogy a hiteles adatok
megszerzése céljabol kérje ki a megbizott konyveld cég tanacsit, illetSleg konkrétan
bemutattuk, hogy a fékdnyvi kivonatbsl milyen adatokra van sziikség a hiteles tijékoztatds
érdekében.

12. Civil Szervezetek vizsgilata - Allat és Természetvédsk Egyesiilete — TAmogatasi
Szerzddés feltételeinek betartisa témalkdr.

Megéllapitottuk, hogy t6bb kritériumrendszer esetében 2017.-ben sem teljesiiltek a
kiegészitett és szigoritott Tamogatisi Szerzfdések egyes feltételei. A kordbbi negativ
tapasztalatok alapjdn mindkét Tamogatasi Szerz6désbe beépitették, hogy a Tamogatott a
tamogatott tevékenység megvaldsitasa soran a tdmogatas terhére a 100 000.-Ft értékhatart
meghaladd értékii aru beszerzésére vagy szolgaltatds megrendelésére iranyuld szerzGdést
kizarolag irasban kothet.
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Emnek a kdvetelménynek a Tamogatott (bbb csetben nem tett eleget. Az irasbeli alak
megsértésével kotitt szerz8dés teljesitése céljabodl tortént kifizetések melyek a jelentés IL./2-
3/a. fejezetében kerliltek részletezésre ez elszdmolt kltségek kozott nem vehetdk figyelembe.

A Tamogatasi Szerz8dések formai kivetelményeinek teljesitése sok esetben nem felel meg a
kovetelményeknek., A szerzOdésekben kikStdtt zdradékolds és a hitelesités szerz6désben
rogzitett szvegét a ,bérkifizetési jegyzéken” nem szerepeltetik.

Az Fgyesiilet részériil a korabbi években sem mutattak fogaddkészséget a fent emlitett
problémak megoldasara. Tovabbra is fenntartva azt a véleményiinket, hogy a hianyossagok a
szamukra rendszeridegen koltségvetési gazdalkodas sajatossfgainak nem ismeretébdl
szarmaznak, sziikségesnek tartottuk - természetesen felkérésiikre - a tdmogatasok kdzpénz
jellege jogszabalyi hatterének feltrdsat. A thjékoztatist levél forméjdban adtuk meg az
érintetteknek.

Im A BEL§(") _KONTROLLRENDSZER MI";K(”)DESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN. [Bkr. 48.§ b) pontja]

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.
(BKkr. 48.§ ba) pont)

Targyévben a Bkr, 21.§ (2) bekezdés el6irdsanak megfeleléen a bizonyossagot add
tevékenység korében a kordbbi évek ellendrzési tapasztalataira épitve folytatfuk a belsé
kontrollrendszerek  kiépitésének, —mikddésének feliilvizsgalatat, tekintettel a
gazdasdgossag, hatékonysag és az eredményesség kivetelmeényeire. Racionalis okokbdl az
egyes vizsgllt szervezetek belsé kontrollrendszerének azon elemeire iranyitottuk a
figyelmet, amelyck szabélyozasa vagy miikddtetése a kordbbi években valamilyen okbél
nem mindsiilt elfogadhatd szinvonalunak.

Az Onkorméanyzat fenntartdsa ald esd intézményekben formailag eleget tettek a Bkr, 7.§ -
ban ¢lbirt kovetelményeknek, A hatalyba helyezett integrdlt kockdzatkezelési
szabdlyzatok” &s a szabalytalansag kezelési eljarasrendeket felvalto ,,szervezeti infegritdst
sértd események kezelésének rvendje” vonatkozd belsé szabalyzatok rendelkezéseinek
gyakorlati betartisa nehézségekbe itkozott targyévben a gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezd intézményekben,

Az intézményi kockizatelemzés és kezelés szinvonaldnak stagnaldsa azt a potencidlis
veszélyt veti fel, hogy az adott szervezetet meghatarozd mértékben befolyasold kockéazati
tényez$ felismerése nehézséget fog okozni, illetSleg a szakmai vezetés nem lesz
felkésziilve a negativ hatdsok elhéritasara, vagy mérséklésére.

A bels6 kontrollrendszerek permanens feliilvizsgélata, illetéleg a folyamatos az intézményi
specifikumokat is figyelembe vev§ tanacsadés fenntartdsa tovabbra is indokolt, mivel a
déntden szabalyszerlien megvaldsitott kontrolltevékenységek koziil a teljesitésigazolas és a
miiveleti sorrend végrehajtasa még tartalmaz hidnyossagolkat.

A Polgarmesteri Hivatalban 2017-ben végleges formaban kialakitasra kerillt a szervezeti
célokat és az értékelviiséget preferald belsé kontrolirendszer. A Jegyzé gondoskodott a
Bkr. 3.§-ban eldirt kotelezettségeinek a teljesitésérél, nevezetesen a hivatali szervezet
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minden szintjén érvényesilld  kontrollkornyezetet, kockézatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacids és kommunikicids rendszert, valamint monitoring
rendszert miikddtetett.

Az ellendrzési  jelentésekben a belsé kontrollrendszevek raciondlis és életszerdf
megvalositasdnak céljabol megfogalmazott és az intézkedési tevvekben megjelenitett

Javaslatainkat a kovetkezdkben foglaljuk dssze:

Budabrsi Polearmesteri Hivatal kontrollkirnyezete

» _Megallapitasok: =~ o L

- A Dbels6 kontrollrendszer Bkr.-ben meghatarozott eleme a kontrollkbrnyezet. A
kontroltkGrayezet részét képezik a Hivatal mikddése és gazdilkoddsa rendezd elveit
meghatirozd kbtelezd szabalyzatok. A szdmviteli informécids rendszer vizsgilata soran
megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben el8irt szabalyzatai betbltik a
jogszabélyban meghatarozott funkcidjukat és kivetkezetes alkalmazésuk esetén lehetGség
van Aht. 69.§-ban meghatarozott célok megvalositasira. Nevezetesen a szabélyszerd,
hatékony, gazdasdgos ¢és eredményes miikddés &s gazdalkodds szabalyozottsagi
feltételrendszerét megteremtette a Hivatal vezetéje.

Az Aht69.§ (1) bekezdése szabilyozza a Bels§ Kontrollrendszer funkei6it. A funkei6
rendszer egyes elemei egylittes érvényesiilését a kiltségvetési szerv bels szabalyzatainak
dsszehangolt rendszere biztositja, A funkcidk a kévetkezdk:

d) A miikédés és a gazdalkodas sordn a tevékenységek szabilyszeril, gazdasigos,
hatékony és eredményes végrehajtdsa.

e) Az elszamolasi kotelezettségek teljesitése

f) Az erbforrasok veszteségekidl vald megvédése

Az Avr. 13.§ (2) bekezdésében olbirt szabalyzatok megléte biztositja a hérom funkci6
komplex megvaldsitasat. A hivatkozott jogszabdlyi szakaszban elGirt szabalyzatok koziil a
belsd kontrollrendszer szempontjabdl kiemelkedd jelentGségii a (2) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott tartalmn szabalyzat (Gazddikoddsi Szabdlyzaf).

»  Kbvetkeztetés:

A Hivatal szamviteli informacids rendszerének legatfogdbb szabalyzata, a Szamviteli
Politika és a hozzatartozd szabalyzatok zért, logikus, attekinthetS rendszert biztositanak.
Ahhoz, hogy a rendszer stabilitisa a tovabbiakban is megalapozza az Onkormanyzat
gazdilkodasanak biztonsagat sziikséges az Szt. 14.§ (4) bekezdésében meghatirozott
kitelezd szabalyzatok jogszabaly szerinti folyamatos karbantartasa.

»  Javaslatok:

1. Az Szt. 14.§. (11) bekezdésének eldirasaihoz igazodva tdrvénymédositis esetén a
viliozésokat annak hatalyba lépését kdvetd 90 napon beliil kell keresztiilvezetni a Szamviteli
Politikan.

2. A 2017. december 12-n, december 31-n és a 2018. janudr 1-n hatalyba lépett
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Jjogszabalyvaltozasokat a lehet legrovidebb idén beliil vezessék at a Szdmviteli Politikdn és
a kapcsolddo szabélyzatokon.

3. A Szémlarendet az egységes szamlakeret megvéltozott el6irdsainak figyelembe vételével
legkésébb 2019, februar 28-ig készitsék el.

Budadrsi Egyesitett Bilcsédei Intézmények teljesitésisazoldsai

> Megallapitas:

Kiemelt jelentSséget forditottunk a teljesitésigazolas, mint kulcskontroll szablyozottsaganak
¢s végrehajtasinak ellen0rzésére. A Szabélyzat err8l a témakorr6l sz6l6 fejezete igazodik az
iranyadd jogszabaly, az Avr. 57.§ iranyelveihez. A formalis teljesitésigazolds véarchajtasara
eldre megszdvegezett bélyegzit rendszeresitetiek, melynck kdvetkezetes hasznalatirol a
vizsgalat végrehajtasa soran meggy8z&dtiink

A teljesitésigazolasok részletes atvizsgaldsa utan ugy értékeljiik, hogy azok végrehajtisa’
megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek. Valamennyi eredeti szamla elsé oldalan
hasznaltak a Szabalyzatban rendszeresitett bélyegz6t a datum és az alairas feltiintetésével. A
vasarlési és beszerzési szdmlékat anyag-bevételezési bizonylatokkal egészitették ki, amelyek
dnallo frasos dokumentumok forméjéban aldtdmasztjak a teljesitésigazolasok jogszertiségét.

> Kovetkeztetés:

A vizsgalt intézményben a teljesitésigazolds, mint kulcskontroll szabalyozottsaga &s
mitkddtetése egyarant jo szinvonali, kovetkezésképp a teriilet kockazati besorolasa alacsony

> Javaslatok:

1. A teljesitésigazolasok jelenlegi j6 szinvonalura értékelt miikddésének megtartdsa
érdekében célszeri a rendszeres belsé kontrollfunkcisdk allandé alkalmazasa vezetdi
ellendrzés keretében. Az ellendrzések folyaman legyenek figyelemmel az Avr. 57.§ (1)
bekezdésében foglalt eldirasokkal,

BTG Nonprofit Kft. Intesralt Kockazatkezelési rendszere

» Megallapitisok:

- Kapesolodd vizsgilat keretében meogéllapitottuk, hogy a térsasdg 2018-ban hatalyba
helyezte Integralt Kockéazatkezelési Szabélyzatit és a Szervezeti Integritast Sértd Események
Kezelésének Rendjét, A bels8 eljardsrendek Osszeallitasa Intézkedési Tervben szerepld
feladat volt, igy az Intézkedési Terv ezen részét végrehajtottnak mindsitjiik.
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» Kivetkeztetés:

- Targyévi vizsghlat befejezéseként Ellendrzési Jelentésben rogzitettilk, hogy az altalunk
ellendrzott kdzszolgéaltatasi teriileteken a teljesftésigazoldsok szabélyszerliségének szinvonala
javulé tendencidt mutat. A pozitiv irdny dsszefiiggésben van az integrilt kockazatkezelds
egyik miiveletének eredményével. A kockézat elemzés sordn megallapitottdk, hogy a
teljesitésigazoldsok gyakorlata tényleges kockézati tényezit jelent a forrasok felhasznalasa
teriiletén.

» - Javasiatok:

1. 2019-ben legalabb két alkalommal végezzenek kockézatelemzést integralt
Kockézatkezelési Szabalyzatuk modszertana alapjan. Az elemzés sordn térjenek ki legaldbb

- |- két jelentds gazdalkodasi f6 folyamatra.- - - - o

Grof Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtar belsd kontrollrendszere

» Megallapitasok:

- Az Integralt Kockazatkezelési Szabélyzatot a Bkr.-ben elirt formAban nem alakitotidk ki, igy a
hatdlyos szabilyzatbdl hidnyoznak azok a kulesfontossigd elemek, amelyck integrélttd és
folyamatalaptiva teszik a kockazatkezelést.

- A 5 és részfolyamatokat az Gtmutatok szerint nem alakitottdk ki, gy nem tudtik meghatarozni a
folyamatgazddk megljult szerepét a kockézatkezelésben, A Bkr, el6irisa ellenére nem jelolték ki az
integralt kockézatkezelés koordinalaséért szervezeti szinten felelds személyt. Ennek
kdvetkeztében nyilvAnvaléan nem tudtak eleget tenni a Bkr. azon eldirdsanak, hogy ki kell
alakitani a szervezeti felelds és a folyamatgazdak egylittmiikodését a kockézatkezelésben.

- Az Utmutatd instrukci6ja ellenére nem készitettek integralt kockazatkezelési intézkedesi
tervet és kockézati leltart sem. Kockazati leltdr hidnydban nem mérhet6 fel, hogy milyen az
intézmény kockézati univerzuma, nevezetesen léteznek-e azomos tipusd kockazatok,
amelyekre adandé valaszlépések adott esetben dsszevonhatok.

» Kivetkeztetés:

- A kényvtar kulcsfontossagli kdzmiivelddési tevékenységével olyan lakossigi igényeket
elégit ki, amelyek befolyasoljik egy telepillés imdzsat, kultirajat. Az értékvezérelt ,lagy
,kontrollok bevezetése nem csak a jogszabalyi kotelezeitség miatt, hanem az intczmony
integritissal szorosan Osszefiiggd kulturdlis tevékenysége, ¢s értékeket képviseld
kdzmiivelddési funkcidja miatt is sziikséges.

- A részmegallapitasok konzekvencidja, hogy az intézmény sem szabalyozotisgiban sem
gyakorlatiban nem véltoztatott a kockédzatkezelési és szabalytalansigi tevékenységén. A Bkr.
2016 oktoberstl és 2017 januarjatl hatilyos véltozésai indokoltik volna a szabalyzatok
alktualizalasat és a gyakorlat médszertananak megvéltoztatdsat.
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> - Javaslafok:

1.Integralt Kockazatkezelési Szabdlyzat megszerkesztésénél forditsanak kiiloinos
figyelmet a kivetkezokre:

1.1. Rendszerezzék a miikddési folyamatokat, jeloljék ki a folyamatok miikddésében
résztvevl szervezeti egységeket és személyeket.

1.2. Jeloljék meg a folyamatokért 4ltalanos feleldsséget viseld vezetd beosztasin
személyt

(folyamatgazda).

1.3. Definialjak az integritdsi kockazat és a korrupcids kockéazat fogalmat.

1.4. A kockazatkezelési tevékenységet terjesszék ki valamennyi tevékenységre, s a
kezelésben jelenjen meg az integracio,

1.5.Nevezzék meg az integralt kockazatkezelés koordindlasaért felelds személyt &s
rogzitsék a folyamatgazdaval torténé egylittmiikddésének modjat.

1.6. Készitsenek Integralt Kockazatkezelési Tervet.

1.7. Készitsenek kockazati leltart.

1.8. Hatarozzak meg egyértelmlien az integralt kockéazat elemzésben hasznalt
mébdszereket és kritériumokat.

2. A Szervezeti Integritast Sérté Eseményck Kezelése Eljarasrendjének
kialakitasinal szenteljenek prioritast a kévetkezo elemeknek:

2.1.Definidljak a szervezeti integritast sért6 esemény fogalmat,
2.2.Elméletileg killonitsék el a jogszabalyalap ,, szabdlytalansdgokar” az etikai
normakon alapul6 szervezeti integritast sért6 eseményektsl,

2.3. Hatérozzék meg a bejelentések kivizsgalasihoz sziikséges informacidk
Osszegytjtésének modjat.

2.4. Régzitsék az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait.

2.5, Alakitsak ki a kivizsgilas részletes eljarasrendjét.

2.6. Dolgozzak ki az integritist sért6 események elharitdsahoz sziikséges
intézkedéseket.

2.7. Hatarozzadk meg az alkalmazhaté jogktvetkezményeket,

2.8. Dolgozzak ki a bejelent6 védelmére szolgals szabalyokat.

Bleyer Jakab Helytirténeti Gyiijtemény kontrollkérnyezete

» Megallapitisok:

- A kontrollkérmyezet része a belsd szabalyozas, azon belill is a leglényegesebb a szamviteli
informéci6s rendszer. Az ellen6rzés célja annak megallapitisa volt, hogy az intézményben
sikeriilt-e Osszedllitani olyan logikailag zArt szdmviteli informacids rendszert, amely
alkalmas a szamvitelben hagyomanyosan meghatérozo harmas egység létrehozisa, amelyben
megvalésithaté az analitikus nyilvantartisok a f6konyvi kionyvekés és a bizonylatok
adatainak folyamatos egyeztetése és Hsszehasonlitasa.

- Allsspontunk szerint a feladat megvalésitasa sikeriilt, mivel a reprezentativ mintdba bevont
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gazdasagi miveletek kényvekben tortént rogzitése az Szt. 165.§ szerint tortént. A logikailag
zhrt rendszer az Szt. 165.§ - 166.§ és 167.§-s elbirdsainak sszehangolt megvalositasabdl jott
létre. .

» Kivetkeztetés:

- Az Szt. szerint dsszedllitott Szamviteli Politikan nem vezeték at a hatalyba 1épés
idépontjatdl bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat, azok hatalyba 1épését kdvetd 90 napon
beliil. Az Szt. 14.§ (11) bekezdés utasitasanak végre nem hajtasa kockazati tényez6t jelent a
szdmviteli alapelvek maradéktalan betartdsa tekintetében.

- A teljesitésigazolasok végrehajtasanak javuld tendencidja mellett észleltiik, hogy azok
szabalyszerii végrehajtisa jogértelmezési problémdl miatt nema minden esetben nyugszik
stabil elméleti alapokon, ez potencialis kockézati tényezd.

» - Javaslatok:

1. Javasoljuk szerepeltetni a Szamviteli Politikdban az éves koltségvetési beszamold
feliilvizsghlatanak hataridejét és modjat.

2, Tartsdk be az Szt 14.§ (11) bekezdésének azon eldirasit, hogy a véltozdsokat a
hatélyba 1épést kiivetd 90 napon beliil keresztiil kell vezetni a Szamviteli Politikan.

3. Az Szt. 161.§ (5) bekezdés clbirasai alapjan az Szt véltozdsa eselén a Szdmlarend
sziilkséges modositisat a torvényi valtozas hatalyba 1épését kdvets 90 napon beliil el kell
végezni. Az ezzel kapesolatos feladatokat folyamatosan kell végezni.

4, A teljesitésigazolasok végrehajtisanal vegyék figyelembe az Avr. 57.§ (1)
bekezdésének eldirdsait, vizsgaljak feliil a teljesitésigazolasok alatimasztasara szolgald
eredeti vagy szdrmazékos dokumentumok lehetséges alternativait.

Jokai Mor Miivelodési Kézpont kontrolltevékenységei

» Megallapitasok:
- Néhany ellendrzétt tétel esetében a teljesitésigazolds elvégzését kizdrdlag a rendszeresitett
bélyegzd lenyomat haszndlatival végezték el. Hidnyoztak a teljesitésigazolast alatamaszto,
utélag is ellenSrizhetd iratok, dolumentumok.

> Kivetkeztetés:
- A megallapitott gyakorlat potencialis kockdzati tényezét jelent.
» Javaslatok:

1. A Szabdlyzatban el8irt teljesitésigazolasi bélyegzd lenyomat mellé csatoljék a tényleges
teljesitést igazold irdsos dokumentumot pl: feljegyzés, munkalap, névsor, stb.

2. A bels6é kontrollrendszer ot elemének értékelése. (Bkr. 48.§ bb) pont)
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2.1. Kontrollkdrnyezet értékeldse

A témakdrrel kapesolatos szakmai irodalom szerint a belsé kontrollrendszer elemeit mindig
osszefiiggéseikben Lkell vizsgdlni. Az egyes alrendszerek — Dbeleértve tehat a
kontrollkdrnyezetet is — nyilvanvaldan nem fiiggetleniil 1éteznek, miikodésiiket a szinergia
jellemzi, kovetkezésképp egymast erdsitik, gyengitik. A leirt kapcsolatrendszer lényegébs!
viszont az kévetkezik, hogy a rendszer minden elemét egyenként oly médon kell felépiteni,
hogy illeszkedjenek a tSbbi elem sajatossagaihoz.

2018-ban a kontrollkdrnyezetek ellenbrzésének kozéppontjdban az integritdsiranyitassal
kapcsolatos elemek beépitettségi szintje 4llt. A kivalasztott intézményekben értékeltitk a
szervezeti kultiirat, amelynek tdmogatnia kell az egyéni és szervezeti integritast, valamint
belst szabalyzat keretében megalkotott szervezeti integritast sértd események eljarasrend;ét.

Rendszervizsgilat keretében a Grof Beresényi Zsuzsanna Varosi Kényvtar kontrollkdrnyezet
tekintettiik at az el8bbi szempontok alapjan. Az intézmény a vizsgalat lezdrasanak idSpontjaig
nem allitotta &ssze az értékelviiségen alapul6 integritdsi szabalyzatait.

Nyilvanvaléan a gyakorlatban sem érvényesitették az integritdsmenedzsment kiilénbozd
jogszabalyokban meghatarozott elemeit.

A Polgirmesteri Hivatalban mar 2017-ben mar kialakitotta a Jegyz6 az ériékalapt és a
sériilékenységet, mint a szervezeti miikddést befolyasolé elemet is tartalmazé integritas
menedzsmentet.

Az irdnyiths egyik polusa a felsG vezetés szervezeti célokat elStérbe helyezd vezetési
modszere, masik polusa pedig a szabilyszeriiségi elemeket az etikai kontrollokkal &tvozé
belsé  szabdlyozési rendszer. A Polgarmesteri Hivatal Kontrollkdmyezete minden
részegységében — szervezeti struktira, huméaner8forris gazdalkodas, folyamatleirasok,
ellendrzési nyomvonalak, kételezd szabdlyzatok és eljarasrendek — megfelel annak a szintnek,
amely képes oly médon igazodni a belsé kontrollrendszer tovabbi négy eleméhez, hogy
egyiittesen alkalmak legyenek az Aht, 69.§-ban lefrt funkciérendszer teljesitésére.

A kontrollkbrnyezet szabalyozottsagi alrendszeréb8l a szimviteli informécids rendszert
tekintettiik 4t a Heimatmuseumban a Szamviteli Politika atfogé vizsgdlatdn keresztiil. Az
Ellen6rzési Jelentésben rogzitettiik, hogy az intézmény logikailag zért, a szamviteli alapelvek
betartasat elGsegitd és az dtlathatosagot biztositd szamviteli informécids rendszerének elméleti
alapjait a hatlyba helyezett Szamvitel Politika megteremti. Néhany eljaras-technikai
szabalyozési elem hianyzik a Szdmviteli Politikabol, ezért kvetkeztetésként régzitettiik, hogy
sziikséges ezen kockazati tényezbt megszlintetni Gj rendelkezések beépitésével,

2.1.1, Célok és szervezefi felépités

A Hivatal szervezeti céljai jogszabalyokban meghatirozottak, az alapvetd miikddési
feladatokat az SzMSz. és az Alapité Okirat tartalmazza, A foglalkoztatottak szdmara kiemelt
fontossagl szervezeti felépités ¢s azon beliil a maguk feladatanak és hataskdrének ismeretét
ugyancsak az SzMSz. biztositja.
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A Hivatal vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi elbiras,
hogy a rijuk bizott eszkdzdket forrasokat, gazdasigosan, hatékony és eredményesem
hasznaljak fel. A Hivatal belsd eljarisrendjei Osszefiiggésiikben és egytittesen alkalmazva
alkalmak etre a célra.

2.1.2 Belsd szabdlyzatok

A Polgarmesteri Hivafal szabalyzatai ¢és cljarasrendjei kiterjednek a szervezet valamennyi
tevékenységére. A felillvizsgalat soran megéllapitottuk, hogy a Hivatal aktuélis
szabdlyzatoklkal rendelkezik a Lkozbeszerzési, a vagyongazdalkoddsi, a szamviteli és a
mikodési feladatai teriiletén. Kialakitasra keriiltek a bels§ kontrollrendszerrel dsszefiiggd
szabélyzatok is. '

Megillapitjuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben és Avr.-ben elbirt szabalyzatai betdltik a
jogszabilyban meghatirozott funkcidjukat és kovetkezetes alkalmazasuk esetén lehetGség van
az Aht, 69.§-dban meghatirozott célok megvaldsitdsara.

Az Onkorméanyzat fenntartdsa alatt 4116 koltségvetési szervek bels6 szabalyzatai tartalméanak
szinvonala javult az eldzé évben megallapitott szakmai szinthez viszonyitva. Az eljsrisrendek
meghatarozéd része alkalmas a szabalyozéssal szemben tdmasztott kdvetelmények teljesitésére
6s a szabalyozas funkcidinak megvaldsitisara. Egyes szabalyzatok viszont — Onkdliség-
szamitasi, kontrollrendszerrel 8sszefiiggs eljardsrendek — idejétmiltak és nem életszertiek.

2.1.3. Feladat és feleldsségi kirdk

A feladat és feleldsségi korbket, illetSleg az intézmények miikddési rendjét a vizsgalt
koltségvetési szervekben a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatok hatdrozzak meg. Az
alapdokumentum tartalmi kovetelményeit az Avr. 13.§ (1) bekezdése rogziti.

A vizsgalt intézmények Szervezeti és Miikddési Szabélyzatai tartalmazzdk a szervezeii
felépitést, a mikodés rendjét és az adott kiltsdgvetési szerv szervezeti dbrajat. A nevesitett
munkakorskhéz tartozé feladat - és hataskordket, valamint a hatiskorbk gyakorldsénak
modjat is szabalyoztak.

A gazdasigi szervezettel nem rendelkezd kéltségvetési szervekben a miikodéshez kapesolddo
hatés és feladatktrok hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallalasokhoz tartozé
gazdalkoddsi miiveletekhez rendelt hatiskoroket és azok Atruhdzasat az Avr. vonatkozé
szakaszainak tartalma alapjan hataroztdk meg. '

2.1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentildsa
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A Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan a koliségvetési szerv vezet§je koteles olyan folyamatokat
kialakitani és miikddtetni, hogy szervezeten belill, amelyek biztositjadk a rendelkezésre allé
erforrasok 4tlathatd, szabdlyszerli, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndlasat. Ugyanezen szakasz (2.a) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje
rendszerezi a kéltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok miikddésében részivevo
szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltalanos felelGsséget viselS vezetS beosztasu
személyt.

A DPolgirmesteri Hivatalban megkezd6dott az ellendrzési nyomvonalak és a 6 és
alfolyamatok rendszerének szinkronizaldsa, egyes szervezeti egységek miar befejezték a
miiveleteket.

2.1.5. Humdn-erdforrds

A Polgérmesteri Hivatalban a Blr. 6. § (1) bekezdésének megfeleléen atlathaté a
huméneréforras-kezelés és vilagos a szervezeti struktira. A huménpolitikai célrendszer
igazodik az egész szervezet Alapité Okiratdban és SzMSz-ben megfogalmazott stratégiai
kiildetéséhez.

2. 1.6, Etikai értékek és integritds

A Nemzeti Korrupcié Ellenes Program és az ezzel Osszefiiggd, az allamigazgatasi szervek
integritAsiranyitasi rendszerérol és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl szolé 50/2013.
(I1.25.) Korm, rendelet (tovibbiakban Intr)) alapvetden megvaltoztatta valamennyi
kéltségvetési szerv korrupeid megelézéssel sszefiiggd szemléletmodjat és modszertanat.

Az Intr. és a Bkr. jogelméleti és gyakorlati dsszehangolésa sziikségessé valt a két jogszabaly
eltérd hatokdre miatt.

A mbdositott Bkr. szerint a Hivatal vezetje hatalyba léptette Integralt Kockazatkezelési
Szabélyzatat, valamint a Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelésének Eljarasrendjét.
A két szabalyzat kozds jellemzGje, hogy kiterjed a Hivatal valamennyi mifikédési folyamatara
és figyelembe veszi az értékelviiséget.

Megallapithatjuk, hogy a Polgérmesteri Hivatalban olyan folyamatalapt kockazatkezelési
rendszer miikddik, amely a szervezet miden tevékenységére kiterjed. Egységes modszertan és
eljarasok alkalmazasdval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembe vételével
tdrekszik a Hivatal és az Onkormanyzat kockézatainak minél szélesebb kérii azonositasara. A
rendszer biztositja a kritériumok szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon
kdvetésének lehetdségét.

Onkorményzatunk &vek Gta részt vesz az Allami Szimvevszék 4ltal kezdeményezett

integritas elméleten alapuld korrupeié ellenes felmérésben. Az ASZ 4ltal kbzreadott integritas
kérd6iv 2018-ben is kitdltésre keriilt a szakirodak altal.
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A Polgarmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritis azt fejezi ki, hogy a Hivatal
kinyilvanitott értékei és elvei szerint mikédik, tevékenysége megfelel a 1étrehozo
Jjogszabalyban meghatarozott kdzérdekii céloknak.

A Hivatal belsé kontrollrendszerrel Gsszefiigg6 szabalyzataiban szerves Ssszefliggés van az
egyes elemek Lkozott, tehat megjelent az integralt szemléletii kockézatkezelés és a
kontrollkérnyezet részeként az értékelviiség.

A Hivatalban végzett kiilonbéz8 hivatdsok, szakmak szabélyozasanak egyik alapjat a kdzdsen
képviselt értékek jelentik. 2018-ban ezeket az értékeket irdsos etikai kodexben is rdgzitették,
amelyet a KépviselG-testiilet is elfogadott.

Az irfsos dokumentécid hozzéjarul ahhoz, hogy a Hivatal munkatarsai azonos értékek mentén
végezzek a teveékenységiliket, Killon értéke a kddexnek, hogy a vezetOk magatartdsaval
szemben az 4ltalinos etikai elvek betartisan til egyéb sajatos kvetelményeket is tartalmaz.

2.2, Kockazatkezelés — elemzés értékelése

2.2.1. Kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése

A Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetSje kételes integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A tevékenység soran fel kell mérni és meg kell
dllapitani a Hivatal tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal dsszefiiges kockazatokat,
valamint meg kell hatirozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéscket
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. A teljes
kockézatkezelés folyamatat a Hivatal 2017-ben haidlyba helyezett Integralt Kockézatkezelési
Szabalyzata tartalmazza.

A kockézatfelmérés célja a kockazatok megallapitisa és jelent(ségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjn, hogy mekkora az egyes kockézatok bekdvetkezési valészintisége, és azok
milyen hatdssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valéban felmeriilnek, A kockézatok
konkrét beazonositdsa és meghatarozésa 2016 novemberétdl mar a modositott Bkr.-ben
szerepld integralt kockazatkezelési rendszer keretében t6rténik.

Az azonositds elétt meg kell hatarozni az azonositdsra alkalmas f& és részfolyamatokat,
folyamatgazdakat és azon kockézati tényezdket, amelyek a Hivatal miikddését, kiemelt
céljainak elérését veszélyeztetik,

A kockéAzatok azonositasat a kijeldlt kockézatfeleldsdk végzik a szervezeti egységek
kiilénbdz8 szintli vezetSinek irdnyitdsdval. A Kockézatkezel$ Bizottsag elndke a magasabb
szintli kockdzaiok azonosithsit végzi a szakmai tandcsado (belsd ellenbrok) segitségével.

A Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak fofolyamatai a kivetkezdk:

- Kéltségvetés tervezése
- Br6forrasokkal valé gazdélkodas
- Dologi el6iranyzatokkal valé gazdalkodas
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- Beruhazasi, felujitasi tevékenység

- Beszerzési, kézbeszerzési eljarasok lebonyolitisa

- Palyazati forrasbdl megvalositott feladatok végrehajtisa
- Kdnyvvezetés, beszdmolo-készités

- Pénziigyi miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring

A magas kockazati féfolyamatokat épitettiik be a 2019. évi ellendrzési tervbe, amelyek
tapasztalataink  alapjan  ndvelhetik a mikddési és  gazdilkodds  biztonsdgénak
veszélyezietettségét.

A kockazat azonositis célja annak megallapitisa volt, hogy mely tények, folyamatok,
befolyasoljdk negativan a Hivatal és Az Onkorményzat miikédését. A kockézatok
azonositasat elsGdlegesen a kockazat kezelSje (felel6s), masodlagosan a szervezeti egység
vezetdje végezie.

A kockézati rangsort a Bels EllenSrzési Iroda allapitotta meg, amelyrSl tajékoztatta a
Kockéazatkezelési Bizottsagot, illetleg a minGsitéseket felhaszndlta a 2018 és a 2019. évi éves
ellenbrzési tervek Gsszeallitasnal.

2.2.2. A kockdzatok elemzése

A 2019. évi ellenbrzeési tervet megalapozd kockézatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett
integralt kockdzatkezelés szabalyai szerint végeztik el. A konkrét médszertan a Polgarmesteri
Hivatal 2017-ben jévahagyott Integralt Kockazatkezelési Szabélyzata tartalmazza.

Az integralt kockazatkezelés mindségileg annyiban  kijlénbozik a  klasszikus
kockazatkezeléstdl, hogy figyelembe veszi az elemzett szervezetek Osszetettségét,
bonyolultsagi fokit. A Hivatal szabalyzatinak hatokére kiterjed a Hivatal valamennyi
tevékenységere és tartalmazza az értékelven alapuld integritas kontrollokat is.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda a kockazatelemzés sordn Aftekintette az intézményekben
alkalmazott kockézatelemzési moédszereket is. FEgyes intézményckben az integralt
kockazatkezelési szabalyzatok hidnyossagai vagy hidnya miatt a kockézatelemzés még mindig
nem az elvarhatd szinten torténik,

A Kormény korrupcitellenes programjénak, a Nemzeti Korrupcidellenes Programnak (NKP)
makroszintli kOvetelményeit is tartalmazza a 2019. évi Ellendrzési Tervet megalapozd
kockazatelemzés. Brtelmezésink szerint a korrupeid olyan szervezeti integritast sértd
cselekményt jelent, amelyet a Btk. is szankciondl. A korrupcids kockazat ezen beliil
korrupcids cselekmény bekivetkezésének lehet8ségét valdsziniisiti.

Az NKP a korrupcids kockazatok visszaszoritasanak érdekében fokuszba allitja az integritasi
elveken alapuld prevenciét, melynek gyakorlati leképezését — a Hivatal szabalyzatanak
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itAnyelvei szerint — a Belsd FEllenSrzési Iroda alkalmazta a szervezeti szintl
kockazatelemzések integralasa soran.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elirja, hogy az elvégzett kockdzatelemzés sordn a magas
kockazattinak minSsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendrzési terv
készitése sordn ¢és ezeket a lehetd legrovidebb iddn beliil ellendrizni kell.

A mikodési és gazdalkodasi fofolyamatok koziil magas kockdzatinak mindsitettiik a belsé
kontrollrendszer szabilyozasbdl és annak valtozasdbol eredS kockézatokat, a péalyazati
forrasokbdl megvalsitott feladatok végrehajtasat.

A Klasszikus ellendrzési feladatok kdziil megtartottuk a hzipénztari készpénzgazdalkodas
szabalyszerfiségének ellendrzését, a kotelezettségvallalasok miveleti sorrendjére irnyuld
vizsgalatokat, -valamint a kulcskontrollok szabalyszeri alkalmazédsénak Attekintését célzo
revizidkat.

A kockazatelemzésben hasznositottuk a Polgarmesteri Hivatalban mikoéds integréilt
kockézatkezelési rendszer eredményeit. A kontrollkockazatok elbzetes becslése alapjén
atfogéan meghatdroztuk a Polgirmesteri Hivatal és az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozé
intézmények belsd kontrollrendszereinek kockazati szintjét.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkockdzatok bekovetkezésének valdszinlisége az
elemzések alapjan alacsony, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni,
vizsgalni &s  értékelni kell a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak wvald megfelelését, valamint miikddésének
gazdasigossagat, hatékonysagit és eredményességét valamennyi vizsghlt szervezetre
kiterjedden.

A kockézatelemzés sordn a ténylegesen beazonositott kockézati tényezdk koziil vizsgaltuk az
integritdsi, a miikSdési, a pénziigyi, a biztonsdgi és a szabélyozdsi kockédzatokat.
Kockazatelemzési tevékenységiinket olyan kiterjediséginek és mélységlinek itéljiiik meg,
amely szakszeriien és életszerien hozzdjarult az Onkorményzat 2019. évi Ellendrzési
Tervében szerepld feladatok kivalasztésahoz,

2.2.3. A kockdzatok kezelése

A hivatali szinti kockéazatkezelést a Kockizatkezelési Bizottsag vezetSje (Aljegyzd)
koordinalja, és évente egyszer dsszefoglald jelentést (Integritdsi Jelentés) készit a Jegyzd
szaméra. A kockézatfeleldsok negyedévente elkészitik a kockAzati leltdr alapjat képez6
felméreseket.

A Kockézatkezelési Bizottsag munkajit a Belsd Ellendrzési Iroda vezetbje tanacsadé
jelleggel segitette és segiti a Bizottsag tgyrendjében és az allamhdztartas mikdodéséert
felelds miniszter altal kiadott standardokban meghatirozott médon. Technikailag a Bizottsag
munkéjat ugyancsak a Bels§ EllenGrzési Iroda segiti.
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Az integralt kockazatkezelési rendszer tudatos miikddtetése eredményeként a Polgarmesteri
Hivatal belsé miikddési és gazdalkodasi kockazataira a kockazatkezelés koordindliséra
kijelolt szervezeti felelds és a Kockazatkezelési Bizottsag tagjainak kozremlkodésével a
kompetens szervezeti szinfeken minden esetben kidolgoztak a megfeleld kockazati reakcidkat,
valaszlépéseket.

2.2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata

Az integralt kockézatkezelés tartalméara vonatkozdéan a Bkr. 7.§ (2)-(5) bekezdések
rendelkezéseit tekintettiik iranyadénak. A teljes kockazatkezelés folyamatat feliilvizsgalta a
Hivatal és tijra szabalyozta a 6/2017. Jegyz8i utasitassal kiadott Integralt Kockézatkezelési
Szabalyzataval,

A Hivatal integritisdnak allapotardl minden év december 15-ig infegritisi jelentést kell
késziteni. A jelentés tartalmaz egy szOveges értékelést az integritas helyzetérdl és tartalmazza
az integritds menedzsmentértékeld lapokat,

A 2018. &év feladata volt a folyamatgazdak feladatainak specializalasa, ezzel egyiitt szerepiik
erdsitése a rendszerben. Ev végére elértiik, hogy a folyamatgazdak kdzvetleniil
egylittm(ikodjenek az Gjonnan kijeldlt kockdzatmenedzserrel és a tandcsaddkon keresztiil a
kijelolt szervezeti feleldssel, ily médon megvaldsitva a Bkr. 7.§ (5) bekezdésének mddositoit
rendelkezEsét.

Megallapithatjuk, hogy a Polgarmesteri Hivatalban olyan folyamatalapi kockazatkezelési
rendszer miikddik, amely a szervezet miden tevékenységére kiterjed. Egységes méodszertan és
eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembe vételével
térekszik a Hivatal és az Onkorméanyzat kockézatainak minél szélesebb korii azonositisara. A
rendszer biztositja a kritériumok szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon
kovetésének lehetségét.

2.2.5 Csalds, korrupcic

2018-ra vonatkozoan is hitelt érdemlfen rogzitjiik, hogy a folyamatokba épitett vezetSi
ellendrzés és a fliggetlenitett bels6 ellenbrzés korrupeios kockazatokat nem tart fel. Ez azt
jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritAsi kockazat, amely korrupcids cselekmény
bekovetkezésének lehetSségét eredményezheti.

Tudatosan és szervezett formaban jelent meg a Hivatal miikodietésében a szervezeti
integritas, amely azt jelenti, hogy a Budatrsi Polgirmesteri Hivatal a jogszabalyok, és az
iranyité szerv altal meghatirozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelfen
miiksdott, mely értékelés megjelenitésre keriilt az Integritasi Jelentés els6 részében.

Az Integritsi Jelentés masodik részében az integritdsmenedzsment ériékeld lapok Gsszesitett
eredményei és egész éves belsd cllendrzési tevékenységiink tapasztalatai alapjin azt a
kbvetkeztetést vontuk le, hogy a jogszabidlyokban bekovetkezett szemléletvaltozast a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal gyakorlata évekkel megelGzte.
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2018-ban is targyi bizonyitékokkal aldtamasztva deklariljuk azt a megallapitist, hogy — az
cllendrzdtt szervezetek és szervezeti egységek vonatkozdsdban, illetSleg az ellendrzott
témakordkben — csalas vagy hamisitas gyamija nem meriilt fel.

A Nemzeti Korrupcid Ellenes Program 2018-ra a bels kontrollrendszer valamennyi elemére
kiterjesztette a korrupcid elleni kiizdelmet, mivel az integritdst a kontrollkérnyezet részeként
kezeli, a kontrolltevékenységekben alkalmazhatd kontrollok kérét kiterjesztctte és bevezette
az integralt kockazatkezelési rendszert.

Amennyiben a 2018-ben tapasztali gyakorlatot folytatja a Hivatal, lehetGsége van elérni egy
olyan integritdsi szintet, amely teljes komplexitisiban tartalmazza az integritds elvi és
eszlbztari elemeit, kovetkezésképp az eddiginél is alkalmasabb lehet a kozszolgalal mi-
ndségi szintjének emelésére az dllampolgarok érdekében.

Z.3. Kontrolltevékenységek értékelése

2.3.1. Kontrollstratégidk és modszerek

2018-ban a kiilsnbdzd tipusi kontrollok folyamatalaptiak voltak az ellendrzétt
szervezetekben. Kialakitisuknal figyelembe vették a szervezeti sajafossagokat, és
biztositottdk a szervezeti célok érvényesiilését. A Hivatal kontrolltevékenységébe beépitett
kiilonbdz8 tipusu kontroll (IT fiiggd, manualis, vagy automatikus) jelenlegi formdjaban
megfelel ezeknek az elvarasoknak, ‘

A stratégidk és mddszerek kozil a vizsgalt szervezetekben alkalmaztik a ,,négy szem” elvét,
valamint a szamvitelben szok4sos harmas egység elvét a 2018-es gazdasagi évben is. Ezekkel
a gyakorlati modszerekkel biztositottdk, hogy hibisan elvégzett munkamfiivelet lehet6ség
szerint a kovetkezd fazisba ne gylirlizzon be, illetdleg fokozték az atlathatdsagot.

2.3.2. Feladatkirik szétvalasztdsa, milveletek szabdlyozdsa

A Polgarmesteri Hivatal Gazdlkoddsi Szabélyzatiban rogzittette az Avr.13.§ (2)
bekezdésében rogritett a kotelezettségvallalasokkal kapesolatos konirolltevékenységeire
vonatkozd eljarasi rendet. Az Aht-ban meghatirozott és az Avr-ben modszertanilag rogzitett
kotelezettségvillalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas
miiveleti sorrendjét és a teljesités szabdlyait feladatkdrGkre és személyekre lebontva
egyérielmiien tartalmazza a szabalyzat.

Az egyes részmiiveletek végrehajtasdra t5rténd Lijeldlések, felhatalmazdsok konkrét
formatumat a szabalyzat mellékleteiben szereplé mintak tartalmazzak.

Kiemeljiik, hogy a teljesitésigazolas hivatali szabalyozisa az integritds kontrolloknak egy
magasabb minBségét képviseli. A szabalytalansagok megelézése, illetve a transzparencia
névelése érdekében a Hivatal szabad akaratabdl a jogszabalyi norméakndl szigoribb belsd
szabalyozast vezetett be.
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2.4, Informacios és kommunikacios rendszer értékelése

2.4.1. Vezetdi nyilatkozat

A belsé ellendrzés évek 6ta értékeli a vezetSi nyilatkozat informdcié tartalméat abbol a
szempontbdl, hogy mennyiben alkalmas a kontrollrendszerre vonatkozd funkcidk
érvényesitésére €s milyen mértékben jelennek meg a nyilatkozatban az 1ij jogszabalyi
elvarasok.

2017. januarjatol azt a kdvetelményt is értékelniink kell, amely a vezetdnek a szervezeti
kultira kialakitasardl sz616 kotelezettségét tartalmazza, kiemelve a szervezeti célok és értékek
iranti elkotelezettség biztositasat szolgald eszkdzok vizsgalatat,

2.4.2. A belsd szabdlyzatokban rigzitett informdcic dtadds

A Polgarmesteri Hivatal Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben el6irt kdtelezd szabalyzatai olyan
formaban tartalmazzék az adoft tirgykorbe tartozd rendelkezéseket, hogy azok kdzvetlen
forméban is megismerheték a Hivatal dolgoz6i szaméara. Valamennyi hatalyban 1évé jegyzéi,
polgarmesteri vagy kozds szabélyzat elérheté egy kozos konyvtarban,

Az egyes szabdlyzatokban megfogalmazott beszamolasi vagy jelentéstételi kitelezettségek
részei a Hivatal vertikalis és horizontélis bels§ informécié rendszerének.

A Hivatal szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsik a hiteles informaciok hivatalos
forméban t6rténd aramoltatasat a szervezeten beliil.

A Hivatalban kialakitott informaciés rendszer képes mindazon informaciok, illetve az
informéciok  alapjan  Osszedllitott jelentések rendelkezésre bocsatasara, amelyek
elengedhetetlenck az egyes vezetdi dontések meghozatalahoz, illetSleg azok megfelels
alatAmasztasdhoz.

2.4.3, VIR rendszer
A Hivatalban a szervezeti egységek vezetdi igényei altal Ssszeallitott korlatozott tartalmi VIR

rendszer mitkddik,

A rendszer alapjaiban magiban foglalja a Hivatalon belili horizontdlis és vertikilis
kommunikacid legfontosabb szabalyait,

A Hivatalban megvaldsult az informacidédramlasnak az a szintje, amely rendelkezésre tudja
bocséatani mindazon informécidkat, illetve az informéciok alapjan sszedllitott jelentéseket,
amely az egyes vezetdi dontések meghozataldhoz, illetve azok megfeleld alatimasztishoz
elengedhetetlenck.
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2.4.4, Iktatdsi rendszer

A Hivatalban alkalmazott Contentum iktatasi rendszer ellatja azokat a funkcidkat, amelyek a
miikddés soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasdval fiiggnek Ossze.

2.5. Moritoring rendszer értékelése

2.5.1. A szervezeti célok megvalositdsdanak monitoringja

A Hivatalban kiépitett monitoring egy dinamikus, Ssszetett folyamat, amely a szervezet £6
céljait a killsé ¢&s belsd adottsdgokkal §sszhangban folyamatosan figyelemmel kiséri ¢s
értékeli.

A szervezeti célok monitoringja megnevezésébdl addddan a kiilonbdzé szintl szervezeti célok
megvaldsitdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevéns eseményckr6l-
folyamatokrol déntéstdmogatd informéacidkhoz juthatnak az Hivatal vezetdi.

A folyamatos és az egyedi monitoringot parhuzamosan miikodteteti a Hivatal vezeiése. Ily
médon teljesiilt az a kdvetelmény, hogy az egységes Hivatal szervezeti céljainak
megvaldsitdsdhoz szilkséges f8folyamatok nyomon kovetése rendszeressé valjon. A
folyamatos nyomonkévetés attekinthetdvé tette a Hivatal miikodését és gazdalkodasat.

A Képvisels- testiilet altal elfogadott EllenSrzési Terv valamennyi feladatinak teljesitése
soran a Belsd Ellendrzési Iroda szem eldtt tartotta a szervezeti célok megvaldsulasat oly
médon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a féfolyamatokra gyakorolt
kdzvetett hatasuk mindségére.

A Hivatal szervezeti egységei a folyamatos monitoring eszkézével valositottdk meg a
szervezeti oélok nyomonkdvetését, nyilvanvaléan a hivatali feladatok az adott szervezeti
egységre lebontott részének teljesitésével dsszefiiggésben.

Kisérletet tettink a szervezeti tevékenység monitoringjanak bevezetésére. Ez a tipust
monitoring a mérhetd mutatdoszamokban kifejezett output értékeket kdveti nyomon és érickeli.
Megvaldsitdsahoz sziikséges egy életszer indikdtor rendszer bevezetése,

2.5.2. Belsd ellendrzés és a belsd kontrollok dsszhangja

A bels ellendroktsl a Magyarorszigi allamhaztartasi belsd ellen6rzési standardok 1220. sz.
norméja szerint elvarhaté, hogy értékeljék a szervezeti szinti célkitiizések végrehajtasat,
valamint a céloknak a szervezet kiildetésével vald Gsszhangjat. A belsd kontrollrendszer és a
bels§ ellendrzés — jogszabalyi meghatdrozottsdg alapjan sajitos Osszefiiggésben all
egymassal.

A bels§ ellendrzés egyik oldalrdl része a belsé kontrollrendszernek, masik oldalrél viszont
kiemelt feladata annak ellenSrzése. Az dsszeférhetetlenség megeldzésére a Belsé EllenOrzési
Iroda a médositott Bkr. hatalyba lépése 6ta azt a mddszert alkalmazza kivetlkezetesen, hogy a
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gyakorlatban ldilén valasztja a bizonyossdgot add és a tandcsaddi tevékenységet. Ezen
Osszefiiggés folyamodvanyaként a bels6 ellendrzés valamilyen aspektusbdl a  belsd
kontrollrendszer minden elemének aktiv résztvevije.

A 2016. évi jogszabalyi valtozasokhoz igazodva a bels§ ellendrzés folyamatosan vizsgalta a
belsd kontrollrendszer miikodését abbol a szempontbdl, hogy az integritési elvek mennyiben
érvényesiilnek a szabalyozottsdgban és a szervezeti célok megvaldsitisiban.

Tanacsadasi tevékenységével hozzijarult egy olyan beszamoltatasi rendszer kialakitisihoz,
amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integritasi kockédzatokat a szervezet
célok fiiggvényében.,

A belsé ellendrzés tdmaszkodott a kockézatelemzésre, egyidejlileg tamogatta a
kockazatkezelés mddszereit és fejlesztését. A Hivatal célrendszerét tamogaté belsd
kontrollrendszer Atalakitasdban a bels6 cllendrzés konkrét segitséget nytjtott.

Az 1300. szému hazai standard alapjan a belsé ellendrzésnek értékelnie kell a kockazatkezelés
folyamatainak hatékonysagat és hozza kell jarulnia azok javitisdhoz. A leirt kvetelmények
teljesitése céljabol az iroda kezdeményezésére a Hivatal vezetése a Bkr, konkrét rendelkezései
alapjan Osszeallitotta az ¥j Integralt Kockazatkezelési Szabalyzatat, melyben érvényesiilnek a
komplexitas és az értékelviiség kivetelményei.

A kockézatkezelés hatékonysdginak ndvelésére a Bels§ Ellen&rzési Iroda kidolgozta a
hivatali £6~ ¢és alfolyamatokra strukturdlt szamitoégépes modszertanat, melynek alkalmazéasdval
a kockézatelemzés egységessé valt a Hivatalban, 2018-ban az iroda munkatirsa és vezetdje
készitette el6 a Kockazatkezelési Bizottsag elé terjesztett anyagokat, és szakmailag az iroda
koordinalja a kockazatfeleldsok feltard és elemz6 tevékenységét.

Az iroda véleményezi az Onkormanyzat irdnyitisa ald tartozd koltségvetési szervek és a
Hivatal szervezeti egységei kockéazatkezelési moédszereinek alkalmazdsat, és vezényli a
kockazatelemzést. A hivatali és intézményi kockazatkezelés menedzselése mellett az iroda
6nallo kockazatelemzést is végez az éves ellenbrzési tervek Gsszedllitasa eléit.

A Magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellenSrzési standardok 1400. sz. norméja szerint a
belsd ellendrzésnek segitenie kell a Hivatalt a hatékony kontrollok fenntartasaban,

A normaban leirtak betartisa érdekében a belsé ellenGrzés évente értékelte a szervezet
kockézatokat kezel§ kontrolljainak megfelelGségét, eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagat. A feladat ellatisa sordn a bels ellendrzés kiilonds gondot forditott a pénziigyi
és milkddési adatok megbizhatésagira és zartsagira a vagyonvédelemre, valamint a belsd
eljdrasrendek betartatdsara.

A bels§ ellenérzés bizonyossigot add tevékenysége clméletileg és gyakorlatilag egy
folyamatos kontroll ¢és monitoring tevékenység. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rdgzitett
el6irasok szerint - a Képvisel6-testiilet dltal jovahagyott Ellenérzési Tery konkrét vizsgalatai
keretében - a Bels6 Ellenfrzési Iroda elemezte, vizsgilta és értékelte a  belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését. A rendszervizsgalatok keretében pedig a kontrollrendszerck egyes alrendszereit
komplexitasdban tekintette 4t, s adott javaslatokat a szabdlyozottsidg és a lebonyolitas
fejlesztéséhesz.
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Osszességében tehat a belsd ellenSrzés a szabalyszerliség és a szabalyozottsig garancidit
biztosité fiiggetlenitett szervezeti egység formajiban, a tanacsadoéi feladatok ellatasaval pedig
a rendszert tamogat6 szakértd szerepkdrben jelent meg az Onkormanyzat és a Hivatal belsé
kontrollrendszerében. Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szereplojeként és
egyidejlileg a t6bbi alrendszert fejlesztd tandcsadéként oldotta meg a jogszabdlyban
meghatdrozott kettds funkeiot.

3. Intézkedési tervek megvalositasa (Bkr, 48.§ c) pont)

A 9000. szdmu hazai belsd ellenGrzési norma szerint a Bels§ Ellendrzési Iroda olyan
nyomonkdvetési rendszert alakitott ki, amely elsGdlegesen az Intézkedési Tervek
végrehajtasanak feliilvizsgalatara iranyul. Az intézkedési tervek végrehajtisarol az utolsé
feladat végrehajtasanak hataridejével bezirdlag az ellendrzdtt szervezetek vezetdi kotelesek
beszamoldt késziteni. A beszamol6 fartalmazza az intézkedések révid leirdsat, a végrehajtas
folyamatat, a feladatok lebonyolitasinak tényleges hatéridejét és a feleldsbk nevét. A
beszamolékban  leirtak  valésdgtartalmardl — szdréprébaszerli  dokumentumvizsgélatolk
keretében, illetfleg a kovetkezd tervezet ellenérzés alkalmaval kapcsolodd vizsgalat
keretében gy6z6diink meg,

A 2018, évi befejezett ellendrzések kozil egy vizsgalat tapasztalatai alapjdn nem tartottuk
indokoltnak Intézkedési-terv készitési kbtelezettség eldirasat (Budadrs Latinovits Szinhaz).

Az ellendrzési jelentésben szerepld javaslatok célszerliségi javaslatnak mindsiilnek, mivel
nem fliggnek Ossze kdzvetleniil az ellenbrzés targyaval,

A Bkr. 45.§-a szerint - amennyiben az ellendrzési jelentésben rogzitett megallapitasok silya
azt igényli - az ellendrzott szervezeti egység vezetSinek Intézkedési-terv Kkészitési
kételezettsége keletkezik, A jelentéseinkben megfogalmazott 68 db, az ellendrzott
szervezetek gazdalkodasénak szabélyozottsdgara és lebonyolitasara jelentés hatast gyakorlo,
vagy a csekély és nem csekély jelentdségli hidnyossigok megeldzésére irinyuld javaslataink
tekintetében az érintettek altaldban fogaddkésznek bizonyultak. Az egylittmiikddési készség
az Intézkedési Tervek elkészitésében nyilvinult meg.

A Bkr. szerint az Intézkedési Tervet a lezart ellenérzési jelentés kézhez vételétd] szamitott 8
napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetdsi szerv vezetSje és belsd ellenbrzési
vezetbje részére, 2017-hez hasonléan ennek a kitelezettségnek néhiny vezeté nem minden
esctben tett hataridében id6ben eleget.

Az Intézkedési Tervek hatiridében t61tén§ elkészitése vagy elmulasztasa, illetdleg részleges
végrehajtasa veszélyezteti az ellenGrzési cél megvalsulasat. A végrehajtasi fegyelem 2018,
évben sem érte el az elvart szinvonalat. Ezen a teriileten sziikséges az ellendrzés szamonkérési
funkcidjanak erdsitése.

A nyomon kdvetési eljardsokat azokban az esetekben hajtottuk végre, ahol a hataridék a

targyévre estek. A rdvid hataridejii intézkedések végrehajtisit az ellendrzitt szervezetek,
vagy szervezeli egységek feleldsei teljesftették,
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Osszességében a Budadrs Varos Onkormanyzat 2018. évi Eves Belsé Ellenérzési Tervében
szereplé feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Irod4ja a nemzetkdzi és a hazai
normak, valamint a Bkr. rendelkezései szerint végrehajtotta,

Az Aht. 70.§-a hatirozza meg a bels§ ellenSrzési tevékenység funkcioit, amelyet a Belsd
Ellen6rzési Iroda a 2018. Eves Ellen6rzési Tervre vonatkozdéan maradéktalanul teljesitett.

Jogszabalyi szakaszban el6irt kdvetelmények a kvetkez8k:

— elemezze, vizsgalija és értékelje a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
miikédtetésének, jogszabalyoknak és bels eljarasrendeknek valé megfelelését.

— elemezze, vizsgilja a rendelkezésre 4allo erbforrdsokkal vald gazdalkodast, az
elszamolasok megfelel§ségét, valamint a beszamold valédisagat.

— megéllapitisokat és javaslatokat fogalmazzon meg a vizsgélt folyamatokkal
kapcsolatban a kockazati tényezék hatdsinak mérséklése, a hidnyvossigok
megsziintetése, csoldkentése érdekében.

— kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a miikédés és a gazdalkodéas hatékonysagéval,
gazdasigossagaval és eredményességével kapesolatosan.

A bels ellendrzés feladatait jogszabalyi szinten a Bkr. 21.§-a hatdrozza meg. A 2018. évi
ellenbrzési terv végrehajtisa sordn a Bels6 Ellendrzési Iroda elemezte, vizsgalta a
rendelkezésre 4ll6 erdforrasokkal valé gazdalkodést, a vagyon megOvasat, valamint az
elszdmolasck megfeleldségét és a beszdmolok valddisagat,

Tevékenysége soran torekedett a rendszerszemlélet alkalmazasara azzal egyidejiileg, hogy a
konkrét ellenSrzéseknél a munkatirsak értékeltek minden olyan rendelkezésre bocsatott
dokumentumot, iratot, illetSleg minden olyan lényeges tényt, amely hozzajarult a vizsgalati
cél eléréséhez és a lebonyolitott revizié tartalmanak komplexitiséhoz.

Az ellen6r6k a Bkr. 39.§ elSirdsai szerint megallapitisaikat, kovetkeztetéseiket é&s
javaslataikat ellenérzési jelentésekben rdgzitették. Az ellendrzési jelentések tartalma megfelel
a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében részletezett tartalmi kovetelményeknek. Lényeges tény, hogy az
ellendrzési jelentésekben foglaltakat elegendd és megbizhaté bizonyitékokkal tAmasztottak
ala.

Az ellendrzési jelentések tartalmaznak vezeti Osszefoglalét, amelyckben az ellendrzés
eredményét a pozitlv és negaliv megallapitasokat is tartalmazé osszefoglald értékelés
formajaban jelenitette meg a vizsgélatvezetd.

Osszességében a Bels§ EllenSrzési Iroda eleget tett a Bkr. 21.§ (2) és (4) bekezdésében
meghatirozott bizonyossigot adé és tandcsadé tevékenység valamennyi részfeladatanak.
Teljesitette a jogszabilyban el6irt kiemelt feladatit, nevezetesen vizsgalta a belsd
kontrollrendszerek szabdlyozottsigi szintjét és értékelte a miikddtetés szinvonalat,

A belsd ellendrzési tevékenység szerves része lett az integritds szemléletli munkamoédszer és
ezzel egyiitt a jogszabalyokban megfogalmazott értékelviiséget is tartalmazé szervezeti célok
megvalositasara  irdnyulé munkamagatartas formak elterjesztésének Osztdnzése az
Onkormanyzat feladatellatasanak mindsége tovabbfejlesztése céljabol.
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A Belsé Ellenérzési Iroda eleget teti a Belsd Ellendrok Nemzetkozi Szervezete altal kiadott
alapvetd és végrehajtasi normak irdnyelveinek, igazodott a. Magyarorszagi Allambéztartasi
Bels6 Ellendrzési Standardok irinyelveihez, és végrehajtotta a Bkr valamennyi rendelkezését.

Az eldzé dsszefiiggések és tények fiiggvényében nértékelés formdjaban megéllapitjuk, hogy
az iroda maradéktalamul végrehajtoita a Budadrs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete
altal elfogadott 2018. évi Eves Ellen6rzési Tervet.

Budadrs, 2019, februar
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