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ELOTERJESZTESE

A Képviseld-testiilet
2019. december 11-i iilésére, és a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag
2019. december ....-i iilésére

Téargy: Budabrs Viros Onkormanyzat 2020, évre sz616 Eves Ellendrzési Terve

Az eldterjesztés targyalisa Budadrs Véros Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol sz616 36/2010. (X1.12.) OKT. sz. rendelet (a tovabbiakban: SzMsz.) 18 § (1)
bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellenérzd Bizotisag!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Métv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi Snkormanyzatra vonatkozoan az Eves Ellendrzési
Tervet a Képvisel6-testiiletnek az el6z6 év december 31-ig kell jovahagyni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérdl szo6lé 370/2011,
(XII. 31.) Korm.rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a belsd ellenbrzési
vezetd — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — koteles Osszeéllitani a kbvetkezd évre
vonatkozd éves cllendrzési tervet, A bels§ ellendrzési irodavezetd altal készitett 2020, évi
Eves cllendrzési tervet a kdvetkezs szakmai indokok alapjan terjesztem a Tisztelt Képviseld-
testiilet és a Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag elé.

A Pénziigyminisztérium 2019 szeptemberében utmutatot adott ki az éves cllendrzési terv
szerkezete ¢s tartalma Ssszeallitsaval kapcsolatban, Budadrs Varos Onkorményzat 2020, évi
Bves Ellendrzési Tervének médszertandt clsGdlegesen az cmlitett utmutatd iranyelvei
hatéroztdk meg. Természetszerlien figyelembe vettiik a Belsé Ellendrok Nemzetkdzi
Szervezete (IIA) Normarendszere, és az cbb8l levezetett hazai standardok tervezésre
vonatkozd instrukcidit is.
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A ,Magyarorszagi belsd ellendrzési standardok™ 5100. szim@ normaja eléirja, hogy a belsd
ellendrzési vezetd kockdzat alapi éves ellendrzési tervet készit, melyet a koltségvetési szerv
vezetdje hagy jova. '

Az Onkorményzat éves ellenSrzési terve elsddlegesen kockézatelemzés alapjén felallitott
prioritdsokon, valamint a Bkr. elirdsai szerint a belsé ellenfrzés rendelkezésére allé
er6forrdsokon nyugszik. A korabbi évek hagyoményainak megfelelden ezifttal is szdmos
olyan targykor keriilt az ellendrzési tervbe, amely a kordbbi ellenSrzések tapasztalataibol
szarmazik.

A belsd ellenbrzéssel és a bels6 kontrollrendszerrel foglalkozé nemzetkdzi és hazai
szakirodalom és gyakorlat elmozdult az etikai értékek kdzszolgilatba emelése irdnyaban, a
szabélyozés alapt elemek hatiérbe szoritasa nélkiil. Az iranyvaltas elméleti alapja, hogy a
kozszolgalat mérhetd hatékonyagi kritériumai mellett a kdzszolgaltatok feleljenck meg a
kozj6 és az elszamoltathatésdg normarendszerének.

A Bkr. 31.§ (4) bekezdése részletesen rogziti az éves ellenfrzési terv tartalmat. A hivatkozott
jogszabalyi szakaszban régzitett kévetelményeknek eleget téve Budadrs Varos Onkorményzat
2020. évi Eves Ellenérzési Terve a kivetkezd tartalmi elemeket foglalja magéban:

a) Az ellenSrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményeinek
Osszefoglald bemutatasa -

b) A tervezett ellenfrzések tirgya

c) Az ellenbrzések célja

d) Az ellenérizendd idészak

e) A rendelkezésre allé kapacitas meghatarozésa

f) Az ellendrzések tipusa

g) Az cllendrzések tervezett litemezése

h) Az ellenSrzott szerv illetve szervezeti egységek megnevezése

i) A tanicsadd tevékenységre tervezett kapacitas

j) A soron kiviili tevékenységekre tervezett kapacitds

k) Egyéb tevékenységek (pl képzés)

Az ellenbrzések targyanak és céljanak pontos meghatirozdsat, valamint az ellenGrzott
szervezetek megnevezését, az ellenfrzések tipusat és tervezett {itemezését, illetSleg az
ellendrizendd iddszakot az Eves Ellenérzési Terv 1. szdmf tiblazata szerepelteti. A terv
tovabbi tablazatai tartalmazzdk a Bkr, 31 § (4) bekezdésében eldirt egyéb kotelezd tartalmi
elemeket. Bemutatdsra keriil a tandcsadd tevékenységre tervezett kapacitas, illetSleg a soron
kiviili ellenérzésekre, valamint az egyéb tevékenységekre prognosztizdlt ellendri napokban
kifejezett kapacitas.

A kockdzatelemzés és az ellendrzési tapasztalatok alapjdn 2020. évre két rendszerellendrzést,
hdrom pénziigyi ellendrzést és it szabdlyszertiségi ellendrzést irdnyoztunk eld.

A rendszerellendrzések 4ltalanos célja az egyes rendszerck kialakitdsdnak, illetve
miikddésének atfogd vizsgilata. A Budadrsi Polgdrmesteri Hivatalban és a Budadrsi
Latinovits Szinhdzban tervezink rendszerellendirzéseket a belsé kontrollrendszer
szabilyozottsaga és milkOdtetése targykdrében.
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A pénziigyi ellenérzéseket a Jokai Mér Miivel6dési Hazban és a Polgarmesteri Hivatalban
bonyolitjuk le. A vizsgédlatok targyat kockdzatelemzés és ellen6rzési tapasztalatok alapjan
jeloltik meg.

Az Onkorményzat 2020. évi koltségvetésében is jelentSs tényezdt képvigel a véros civil
szervezeteinek tdmogatisa. Pénzligyi-szabalyszertiségi tipusi ellentrzés keretében sor keriil a
pénzeszkozok felhasznilasa szabalyszerliségének és rendeltetésszerliségének vizsgalatara.

Pénziigyi- szabalyszerliségi ellenbrzés keretében keriil feliilvizsgalatra az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal 2019. december 31-i fordulénapi mérleg tételeinek alatamasztisit
szolgald leltar, és a leltarozas feliilvizsgalatara.

A Jokai Mor Miivel6édési Hazban a kotelezettségvallalasok dokumentumait ellen6rizziik, A
vizsgélat célja az &llamhéztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvényben (tovabbiakban Aht.)
eléirt rendelkezések betartisanak ellendrzése.

A szabdlyszerliségi ellendrzések a kovetkezd intézményekben és tdrgykirikben kerillnek
lebonyolitdisra:

- Gr. Bercsényi Zsuzsanna Varosi Kényvtar: a kontrollkSrnyezet dokumentumainak
ellendrzése

- DBudadrsi  Egyesitett  Bolesddei Intézmények: a  teljesitésigazolésok
szabélyozottsiganak és miikddtetésének ellendrzése.

- Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény: a szdmviteli informéciés rendszer
kuleskontrolljainak vizsgélata.

- BTG Nonprofit Kft.: az atlathatosagot biztosité belsé szabalyzatok biztositasa

- A Budadrsi Polgérmesteri Hivatalban: a gazdalkodéssal Gsszefiiggl szabalyzatok
ellenbrzése.

A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontjanak felhatalmazasa alapjan a szabalyszertiségi ellendrzések
keretében kotelezéen vizsgalnunk kell a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikédésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak wvald megfelelését, valamint miikédésének
gazdasagossagat, hatékonysagat, és credményességét.

A szabalyszerliségi ellenSrzések altalaban arra irAnyulnak, hogy az adott szervezet, szervezeti
egység vagy folyamat miikédése megfelelSen szabalyozott-e, érvényesiilnek-e a hatalyos
Jjogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezetSi rendelkezések elirasai.

Osszességében a 2020. évi ellenbrzések végrehajtasa sorin a vizsgélatok legfontosabb célja,
hogy az Aht-ban és a Bkr-ben meghatérozott kitelezettségének cleget téve a belsS ellendrzés
hozzjéraljon az Onkorményzat gazdalkod4sinak biztonsagahoz és segitse az Onkorményzat
és a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és a kételezd, valamint az onként
vallalt feladatok szabélyszerii és eredményes megvaldsitasaban.

A Bels6 Ellenrzési Iroda a Bkr. 21 § (4) bekezdésében elbirtak szerint a vezetés timogatdsa
¢rdekében tandcsaddi tevékenységet is végez. Ennek keretében ajéntasokat fogalmaz meg az
infegralt kockédzatkezelési és a szervezeti intogritast sérté események kezelési rendszereinek
tovabbfejlesztése, a szervezeti struktdrdk racionalizildsa és az ellendrzdtt szervezetek
gazdasagosabb, eredményesebb miikddése érdekében,
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Kérem, hogy az elSterjesztés mellékletét képezs, az Onkorményzat 2020. évi Eves
Ellen&rzési Tervét a Képviseld-testiilet etfogadni sziveskedjék.

Melléklet:
s 2020. évi Eves Ellendrzési Terv

Hatarozati javaslat a Pénziicyi Ellendrz6 Bizottsag részére:

Budadrs Varos Onkorményzat Képvisel8-testiiletének Pénzilgyi Fllendrz6 Bizottsaga
javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011.
évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkdrében eljdrva hagyja jova az
Onkormanyzat belsd ellendrzésére vonatkozd 2020. évi Eves Ellendrzési Tervet az
elSterjesziés melléklete szerint.

A hatirozat meghozataldhoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése és 60 §-a szerint egyszerdf
sz0tibbség, az SzMSz. 38 § (1) bekezdése &s 60 §-a alapjan nyllt szavazds sziikséges,

Hatarozati javaslat a KépviselO-testiilet részére:

Budadrs Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény 119 § (5) bekezdésében foglalt jogkdrében eljarva
j6vahagyja az Onkorméanyzat belsé ellendrzésére vonatkozé 2020. évi Kves Ellendrzési
Tervet az elSterjesztés melléklete szerint.

A hatérozat meghozatalahoz az SzMSz. 37 § (1) bekezdése szerint egyszerd szotdbbség, az
SzMSz. 38 § (1) bekezdése alapjén nyilt szavazds sziikséges.

Hataridd: 2019. december 31.

Felelds: Jegyzd

Végrehajtist végzi: Belst Ellenbrzési Iroda

Budabrs, 2019. november 15.

Az eldterjesztést készitette:
Téth Attila Belsd Ellendrzési Irodavezetd:

Latta:
Polgirmesteri Kabinet VAg6 Csaba KabinetvezetS:

Térvényességi felligyelet:
Jegyz6i Troda / Torvényességi ellendr:
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BUDAORS VAROS ONKORMANYZA'T 2020. EVI
EVES ELLENORZESI TERVE

A koltségvetdsi szervek belsS kontrollrendszerérdl és bels§ ellenbrzésérdl szl 370/2011.
(XI1.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31.§ (1) bekezdése alapjan a bels6 ellenbrzési
vezetd — Osszhangban a Stratégiai Ellen6rzési Tervvel — Osszeallitja a targyévet kdvetd évre
vonatkozd éves ellendrzési tervet, Az idézett jogszabalyi szakasznak megfelel6en a Budadrsi
Polgirmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsé ellendrzési szervezete, a Bels6é Ellenérzési Iroda
elkészitette az Onkormanyzat 2020. évi Ellenérzési terveét.

A terv dsszellitisat megel6z8 kockazatelemzés sordn figyelembe vettlik a Magyarorszigi
allamhaztartasi belsd ellenérzési standardok irdnyelveit, melyek lényege, hogy az értékelt
kritériumok kozdtt szerepeljen az  ellendrzdtt intézmények szervezeti struktirdja,
er6forrdsainak allapota, valamint a teljesitményének és pénziigyl helyzetének stabilitasat
befolyasoléd dsszefiiggések és kdlesonhatdsok is jelenjenek meg. A kontrollkockézatok el6zetes
becslése alapjdn meghataroztuk az ellendrzdtt szervezetek millkodési és gazdalkodasi
alrendszereinek koclézati szintjét.

A 2020. évi Ellendrzési Terv médszertanat a Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete (IIA)
Normarendszere, az ebb8l levezetett hazai standardok és a Pénziigyminiszter 2019
szeptemberében kiadott Utmutatdja hatirozta meg. Az irdnyadd szakirodalom egyik
legfontosabb eleme az TIA 2201. szémi norméja, amely a tervezési szempontok kézéppontjaba
llitia az ellendrizendd tevékenység célkitlizéseinek és a megvalositishoz szikséges
eszkizdknek az elemzését.

A terv dsszeéllitdsa soran figyelembe vettiik a Pénziigyminisztérium Utmutatéjénak azon
irnyelvét, hogy er8siteni kell az ellendrzések tudatos egymdsra épiilését, az ellendrzési célok
és irdnyok Osszehangoldsat annak érdekében, hogy a koltségvetdsi szerv felsé vezetése
munkajaban felhasznlhassa az ellenSrzési tapasztalatokon alapuld elemz§ Gsszegezéseket,
4tfogd helyzetértékeléseket.




1. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockAzatelemzés.

A Budadrsi Polgérmesteri Hivatalban a Bkr. 2016. &vi valtozasat kévetSen minden évben az
integrélt kockazatkezelés metodikjéval végezziik el az Bves Ellendrzési Tervet megalapozd
kockazatelemzést. Az integralt kockézatelemzés mindségileg annyiban kiilsnbozik a klasszikus
kockézatelemzéstdl, hogy figyelembe veszi a szervezetek dsszetettségét, folyamatrendszerédt és a
feladatok bonyolultsagi fokét. Hatokore kiterjed a PolgArmesteri Hivatal valamennyi
szervezetének tevékenységére és alkalmazza az értékelviiségen alapuld integritasi kontrollokat
is. :

A 2020, évi FBves EllenSrzési Tervet megalapozd kockazatelemzést a Polgarmesteri Fivatal
2017-ben hatalyba helyezeit Integralt Kockéazatkezelési Szabélyzatéban rdgzitett médszertan
szerinti kockézatelemz§ tablik segitségével végeztiik el.

Az integralt kockazatkezelés metodikdjanak, els6é gyakorlati Iépése volt a Hivatal & az
Onkorményzat miikédését determinalé féfolyamatok kivalasztdsa. A féfolyamatokon beliil
meghatiroziuk a legfontosabb alfolyamatokat. Valamennyi 8, és alfolyamathoz hozzirendeltiik
a kockézati tényezéket és a szervezeti egységek Onértékelésére alapozva egy speciélis
szamitassal (silyozott szdmtani dtlag) kialakitottuk a szervezet kockazati sorrend;jét,

A kivalasztott folyamatok az illetékes irodavezetSk véleményének és igényeinek figyelembe
vétele utan megegyeztek a 2019, &vi fBfolyamatokkal.

Ezek a kévetkezOk:

- Kdltségvetés tervezése

- Er6forrasokkal vald gazdalkodas

- Dologi el6iranyzatokkal valé gazdalkodas

- Beruhézasi, felijitasi tevékenység

- Beszerzési, kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa

- Palyazati forrisb6l megvaldsitott feladatok végrehajtasa
- Konyvvezetés, beszamolo-készités

- Pénziigyi miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elSirja, hogy az clvégzeit kockézatelemzés sordn a magas
kockézatimak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellendérzési terv
készitése soran és ezeket a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

Az integrilt kockazatelemzés sorin magas szintli kockézati besorolast lkapoit a
teljesitésigazolasok végrehajtisa, a kotelezeitségvallalisok szabAlyszerisége, a belsd
kontrolirendszerek mlikddtetése, valamint a leltirozas s a leltarkészités. Az elemzés eredményei
alapjan valamennyi magas kockézatinak besorolt teriilet ellen8rzésére sor keriil 2020-ban.




A magas kockazatt folyamatok és tevékenységek tapasztalataink alapjan névelik a miik6dés és
gazdalkodas szabalyszerliségének és biztonsaginak veszélyeztotettségét. A klasszikus ellendrzési
feladatok kozil megtartottuk a szémviteli rend és a bizonylati fegyelem ellen6rzésének
kévetkezetes fenntartisara irdnyuld vizsgalatokat, prioritast kap a pénziigyi fegyelem betartasat,
valamint a kulcskontrollok szabélyszerii alkalmazasat célzd vizsgalatok elvégzése.

Osszességében  tehat  hasznositottuk a Polgdrmesteri Hivatalban milikdd3 —integralt
kockazatkezelési rendszer mikddtetésének eredményeit. A kontrolikockézatok el6zetes becslése
alapjan atfogéan meghatiroziuk a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat irdnyitisa ald
tartozé intézmények belsé kontrollrendszereinek és miikddési, gazdalkoddsi folyamatainak
kockazati szintjét.

A Polgarmesteri Hivatalban a kontrollkockédzat bekdvetkezésének valoszinlisége az elemzések
alapjan kézepes, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni, vizsgalni és
értékelni kell a belsS kontrollrendszer kiépitésének, milkddésének jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének gazdasigossigat, hatékonysagat és
eredményességét.

A bels§ ellenbrzés feladata az eldzekben felsorolt tényekbél levont kovetkeztetések alapjan az,
hogy aktivan miikddjon kbzre az intézményi szférdban is a kontrollkockazatok csékkentése
érdekében. A kitlizott célok megvaldsitisit a belsd ellenrzés a hagyomanyos eszkdztarinak
kibSvitésével, nevezetesen tandcsaddsi tevékenysége tovabbi kiszélesitésével érheti el,
természetesen a realisan felmeriils igények fiiggvényében.

A 2020. évre sz6l6 Eves Ellendrzési Tervben szerepld feladatok végrehajtisa sordn — a belsd
kontrollrendszerek Bkr-ben rdgzitett permanens ellendrzési kitelezettsége miatt —j szAmitasi
modszerekkel is elemezni kivanjuk az integritdsi kockézatok hatdsat. Amennyiben a vizsgalt
teriilet sajatosséga  indokolja, munkalataink soran Osszehasonlitiuk az  eredendd
veszélyeztetettségi tényezSket a korrupciés veszélyeztetettséget ndvels tényezdkkel és az
eredmények  filggvényében meghatarozzuk a  bevezetendd kockazatokat —mérsékls
kontrolltényezSket. K&vetkeztetéseinket javaslatok formédjaban fogalmazzuk meg és ajanljuk fel
megvalésitis céljabol az ellendrzdtt szervek, szervezetek vezetSinel.

2. A tervezett ellendrzések tirgya.

A Bkr 20.§. (1) bekezdése alapjén elvégzett kockézatelemzés és a kordbbi években elvégzett
ellenérzések tapaszialatai alapjan 2020. évre két rendszerellendrzést, hdrom pénziigyi ellenbrzést
és Ot szabalyszerfiségi ellendrzést irdnyoztunk elS.

Rendszerellentrzés

Komplex rendszerellenSrzést a Budadrsi PolgArmesteri Hivatalban tervezink. A
rendszerellenérzés targya a bels§ kontrollrendszer valamennyi alrendszere szabdlyozottsaganak
és miikodietésének értékelése. A témakor kivdlasztdsanak egyik motivacidja hogy 2017-ben az
integritisi clvek beépitésével megijult a Polgarmesteri Hivatal teljes kockézatkezelési és



monitoring tevékenysége. A masik kivalté ok, hogy a Bkr. a mindenkori belsd ellendrzés kiemelt
feladataként fogalmazza meg a bels§ kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabilyzatoknak valé megfelelése clemzését és értékelését.

Rendszervizsgalat keretében kivanjuk attekinteni a Budabrsi Latinovits Szinhaz integralt
kockazatkezelési rendszere miikodtetésének eredményességét és gyakorlati hasznosithatosagat.
A kockézatelemzés eredményeként megéllapitotiuk, hogy az intézményben, a korabbi években a
kockézatelemzést s a kockazatkezelést nem a 2017-ben hatélyba 1épett jogszabaly valtozdsok
alapjan végezték el.

Pénziigyi ellendrzések

A Budabrs Viros Onkormanyzat és a Budabrsi Polgdrmesteri Hivatal pénziigyi-
szabilyszer(iségi ellenbrzése soran a civil és egyéb Allamhaztartason kiviili szervezetek részére
adott 2019. évi tamogatisok felhasznalisa szabélyszeriliségének vizsgalatat jeldltik ki az
cllenbrzés targyaként. A kockézatelemzés és az eddigi cllenSrzési tapasztalatok bizonyossagot
nydjtottak arrdl, hogy a témakdr ellenSrzését — a kdzpénzek szabalyszerli és racionélis
felhasznélasi szindéka miatt- célszer(i permanensen napirenden tartani.

A Jokai Mér Miivel6dési Hizban a kitelezettségvallalasok szabalyszeriiségének vizsgalatat
jeldltiik meg az ellendrzés targyaként. A kotelezettségvallalasok irdsbeli megjelenési formainak
Jjogszabalyi megfelel8ségét a kockizatelemzés a kizepes szintii kockézati tényezdk kdzé sorolta.
A hidnyossigok bekovetkezési valoszinlisége miatt ezen feriilet ellendrzésére kétéves
ciklusonként sor keriil minden intézményben.

A Budabrs Viros Onkormanyzat & a Polgirmesteri Hivatal 2019, december 31.
fordulénapjara készitends Fves Beszamolé mérlegtételeinek aldtdmasztdsara az adott idépontra
elkészitendd leltdr szolgdl. A lelthr Osszedllitisanak szabilyszerliségét, s a leltdrozas
miiveleteinek az Szt- hez &s az Ahsz-hez torténd igazoddsat pénziigyi-szabalyszerliségi
vizsgélat keretében tekintjilk at. A témakdr kiemelt jelent8ségli az Onkorméanyzat vagyonanak
szambavétele szempontjabdl, ezért kockéazati besoroldsa magas.

Szabdlyszeriiségi ellendrzések

A Budabrsi Polgirmesteri Hivatalban a gazdalkodassal Gsszefiiggd szabdlyzatok
feliilvizsgalatara keriil sor az Szt. elSirdsai alapjan. A szabalyzatok naprakészségének és tartalmi
megflelelSsségének felillvizsgalata folyamatos ellendrzési feladat, mivel a szablyozis
hianyossagaibdl ered$ kockazatok zavart okozhatnak a szervezet folyamatos miikddésében és
gazdélkodasaban,

Szabilyszerliségi vizsgalat keretében keriil sor a Budadrsi Egyesitett Bolesédei
intézményekben a teljesftésigazolasok szabélyszeriiségének ellenbrzésére. A teljesitésigazolds az
egyik legfontosabb kulcskontrol! a kiadasok rendeltetésszerli felhasznalasa szempontjabol. A
teljesitésigazolasok formai ¢&s bizonylatolisi kovetelményeinek a gyakori ellendrzések és
tanicsaddsok ellenére sem tesznek eleget a kéltségvetési szervek az clvarhatd szinten, A
témavalasztast a magas kockazati besorolés indokolta.




A Bleyer Jakab Helytiorténeti Gyiijteményben a szdmviteli informdciés rendszer
kuleskontrolljainak vizsgalatéra keriil sor. A logikailag zdrt, attekinthetd szédmviteli rendszer
alapvet6 kdvetelménye a vagyonvédelemnck és a vagyon pontos szimbavételének. A teriilet
legfontosabb kuleskontrolljai a ,,négy szem elve” &s a ,hdrmas egyezdség” elve. A gazdalkodds
szabalyszerliségének tovabbi erSsitése érdekében a témakdr ellendrzésére kétéves ciklusonként
sort keritlink az dnalléan miikodd és gazdalkodo szervezetekben.

Szabhlyszerfiségi ellendrzést tartunk a gréf Bercsényi Zsuzsanna Virosi Konyvtarban. Az
intézmény az elmilt idészakban jelentSs erdfeszitéseket tett belsd kontrollrendszere fejlesziése
érdekében. Ellendrzési és tandcsadasi tevékenységgel kivanjuk segiteni ezirdny torekvéseiket.

2020-ban az ecllenrzés tArgya a konirollrendszer egyik meghatirozd elemének, a
kontrollkryezetnek a vizsgalata lesz. Ennek kerotében kiemelt figyelmet forditunk a {8
folyamatok és az ellenrzési nyomvonalak harmonizaci6janak értékelésére.

A BTG Nonprofit Kft. miikddését és gazdalkodasat meghatirozé szabélyzatainak ellenGrzésére
legalabb héromévenként sort keritink, Az Onkorméanyzat 100 %-s tulajdonaban 16v8 gazdaségi
tarsasdga az olmalt évben kialakitotta az integritisi alapelveket is magaban foglalé belso
kontrollrendszerét. A 2020. évi ellendrzés tirgya a szervezeti integritast és az étlathatosagot
biztositd belsé szabélyzatok értékelése lesz. Az ellendrzés keretében Attekintjiik az integralt
kockazatkezelési rendszer mitkddését is.

3. A tervezett ellenérzések célja és modszerei.

A 2020. évre tervezett cllendrzések célrendszerének kézéppontjaban elsédlegesen az Aht. 69.§-
ban megfogalmazott funkcidrendszer teljesitése érdekében kidolgozott konkrét célok Allnak. Az
ellenbrzési eszkozokkel el kell émi, hogy a miikddés és a gazdalkodds soran a tevékenységeket
szabélyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsik végre. Arra kell 6sztondzni
az ellendrzott szervezeteket, hogy megvédjék erbforrasaikat a veszteségektdl, karoktdl és a nem
rendeltetésszerfi hasznalattdl. Kodzvetett és kozvetlen eszkdzrendszerrel befolydsolni kell a
gazdilkodd szervezeteket, hogy valamennyi elszdmolési kotelezettségliket teljesitsék,

A Bkr. 21.§ el6irt kdtelezettséget tejesitve valamennyi vizsgalt intézményben 4ttekintjilk a belsé
kontrollrendszerek szabélyozottsdgat és miikddtetés szabalyszerliségét. Kiemelt figyelmet
forditunk az integralt kockézatkezelési rendszerek miikédtetése hatékonysagénak vizsgilatara,
illet8leg a szervezeti integritast sérté események kezelésének rendjére.

Valamennyi ellen8rzési tipusba tartoz6 tervezett ellendrzésiink médszertana egyidejlileg foglalja
magéban a prevenciés és segitd jelleget, valamint a szabédlyozottsdgban vagy szabslyszer(i
miikddésben  fellelhetdé  hidnyossagok  kiszlirését. Az ellenSrzések  4ltalaban
dokumentumvizsgilatokon alapulnak, melyben a kivalasztis modszere reprezentativ vagy
iranyitott mintavétel.

Az ellendrzési feladatok jogszabalyokban meghatarozott kiemelt feladata, hogy feltirja az
ellendrzott szervezetek kiils6 és belsé mikodési, gazdalkodasi kockézatait, valamint javaslataival
segitse ezek negativ hatdsainak cstkkentését. Az egyes konkrét vizsgalatoknal a modszertan
kivélasztisa mindig az ellen8rzési cél megvaldsitisdnak alarendelve torténilk.



2020-ban is folytatni kivanjuk az ellendrzétt szervek vezetdivel és munkatarsaival az évek 6ta
kialakult konstruktiv egylittmiikdést az ellenbrzés sordn feltart problémék megolddsa
érdekében,

A 2020. ¢vi ellenfrzések legfontosabb célja, hogy a Bels§ Ellendrzési Iroda klasszikus
ellenérzési funkcidival hozzéjaruljon az Onkorményzat gazdalkodasanak biztonségihoz &s
segitse az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és kdtelezd
feladatok szabélyszer(i és eredményes megvalGsitasaban.

Az ellenbrzések soran killdnbtz6 eljardsokat alkalmazunk, melyek kozbs jellemzdje, hogy az
adatokat abbdl a szempontbol vizsgaljuk, hogy azok visszaigazoljdk-e az ellendrzott
szervezetr6l, tevékenységeir6l a felkésziilés sordn szerzett ismereteket. A rendszer-alapi,
illetleg a kozvetlen megkdzelitést alkalmazd vizsgilati médok mellett a kiils6 gazdasagi
kotnyezet hatasai miatt egyre gyakrabban hasznilunk elemzd jellegli modszereket.

Az elemz0 eljarasok kozil az ellenérzési célokhoz igazodva az Osszehasonlitd elemzést, a
kdltség-haszon elemzést, a tételes tesztelést és a statisztikai elemzést sziikséges alkalmazni. A
modszertan része lesz tovabbd a mar emlitett mintavételi eljardsok alkalmazdsa és az
informaciogytijtés is.

Valamennyi médszertan alkalmazisaban lényeges szempont, hogy annak tartalma és technikaja
az ellenbrzitt szervezetek szdmara megismerhet$ és kiszamithatd legyen. Természetesen az
ellenérzések abban az esetben télthetik be komplex funkcitikat, amennyiben az ellenSrzdttek is
azonosulnak a koélestnGs érdekeken alapuld célrendszerrel ¢és aktivan kdzremikddnek a
feladatok megvaldsitisaban,

A terv 1. szdmu tiblazata tartalmazza a 2020, évre prognosztizalt ellenbrzésck legfontosabb
adatait, nevezetesen az ellendrzott szervezetek megnevezését, az ellendrzés targyat, céljat és
tipusat, valamint a vizsgalatok szervezés-technikai paramétereit.

Budadrs 2019, november 135,

Cob ®es

Toth Attila
Belsd Ellen6rzési Irodavezetd




BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT EVES ELLENORZESI TERVE 2020. EVRE
A 2020, évi éves ellendrzési terv részletes adatai

1. szamn tablazat
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A belsé ellendrzés 2020, évi létszamkapacitdsdnak terve

2. szami tibldzat

Naptari napok szdma: (2 f6) 732
Ebbél levonando:

s Szombat, vasarnap 208

¢ Fizetett linnep 16

e Szabadsag 73

¢ Egyéb tavollét 29

¢ Osszesen 326

Rendelkezésre 4llé revizori napok szima &sszesen évente

2 fo részére Gsszesen: 406 revizori nap
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A 2020. évi Eves Ellendrzési Terv isszefoglalé adatai

3. szam tablazat

Ellendri Db
kapacitas s
Ellenérzés tipusa revizori I\_/Ia.ga,s K.ozc-epes’ Al_acs.,orn y Osszesen
nap prioritisi | prioritasu | prioritasi
Rendszerellenorzés 60 1 1 2
Pénziigyi ellenirzés 85 2 | - 3
Szabdlyszeriiségi )
ellendrzés 120 1 4 S
Informatikai rendszer ) i
ellendrzés
Megbizhatosagi ) ) } ) i
ellenbrzés
Tanacsadas 85
Toviabbképzésre 26 e
fenntartott
Soron kivitli S
ellendrzésre tervezett
Osszesen 400
Osszesenbdl sajat 406 4 6 } 10

kapacitas
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Léiszam és Erdforras "

2020. évi tervadatok ,
4. szami tablazat
Bels6 . w1 et o , . ..
Yt . ‘e g I Sajat Kiils6 Kiilsé Erdforras | Adminisztrat _,
. Ellendrzott koltségvetési ellendri Betoltott - . g . . - . . ;
Sorszam . . ! erdforras szolgaltatd erdforras dsszesen iv személyzet !
szervek megnevezése statusz statusz - : - ﬂ
(£6) munkanap 16 munkanap | munkanap (f6) |
1. Budadrsi m.a_mmmmumm?\l Hivatal és 2 2 135 - - 135 - |
Budabrs Vares Onkormanyzata ,
2. BTG Nonprofit 2 2 20 - - 20 - ,
Telepiilésgazdilkodasi Kit. :
3. Bleyer Jakab Helytorténeti 2 2 25 - - 25 - |
Gyiijtemény, Heimatmuserm |
4. Budabrsi Latinovits Szinhaz 2 2 20 - - 20 - |
5 Jokai Mor Miivelgdési Kozpont 2 2 20 - - 20 -
6. Gr. Bercsényi Zsuzsanna Varos 2 2 20 - - 20 -
Konyvtar
1. Egyesiteit Bolestdei Intézmények 2 2 25 - - 25 -
8. Osszesen 2 2 265 - - 265 -
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Tevékenvségek

2020, évi tervadatok

6. szamn tablazat

Ellen6rzések Tanicsadss Képzés Egyéb Sajat_ Kiils6 @mﬁ.a
Sorszim Megnevezés fisszesen tevékenység kapacitas | kapacitis kapacitas
Db | St K | Dby St K St K St K St K Nap
nap | nap Hap | map nap nap nap nap nap nap
1. Polgarmesteri Hivatal 4 135 135 135
2. BTG Nonprofit Kft. 1 20 - 20 20
3. Iranyitott szervezeiek 4 85 - 85 - 85
4, Bleyer Jakab Helytoriéneti 1 25 - 25 - 25
Gyiijtemény

5. Soron kiviili ellenérzések - 30 - 30 - 30
6. Tandcsadas - - - | 85 - 85 - 85
7. Tovibbképzésre fenntartott | - - 26 - 26 - 26
8. OSSZESEN: 10 | 295 85 26 - - - 406 406

1. Az Onkorminyzat, a Polgarmesteri Hivatal és szervezeti egységei

2, Onkormanyzati tulajdonii gazdasagi tarsasag

3. Az Onkormdinyzat fenntartasa ald tartozé Snalloan miikido, gazdalkodo szervezettel nem rendelkezd intézmények

4. Budadrsi Onkormanyzat 4ltal timogatott nemzetiségi 6nkormdnyzat fenntartisa ald tartozé intézmény

5. Nem tervezett ellendrzések

14
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