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A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott térvényességi felugyeleti jogkérben
eljarva [a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi keruleti) hivatalokrol széld
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel] az Métv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Budadrs Varos Onkormanyzat Képviselé-testuletének a
telekadordl sz6l6 10/1993. (VI. 07.) OKT. énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) megfelel-e a
jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

Az Or. 4. § (4) bekezdése szerint mentes az ado alol az ingatlan-nyilvantartasban egy helyrajzi szamon
feltuntetett telekbdl 1200 m?, amely maganszemély tulajdonat képezi. Amennyiben a telek nagysaga az
adomentes terlletet meghaladja, tgy az 1200 m? feletti rész utan a tulajdonosokat tulajdoni hanyaduk
aranyaban terheli az addfizetési kotelezettség. A (6) bekezdés értelmében tovabba mentes az ado alol a
maganszemély tulajdonaban levé telek egésze, amennyiben azon az ingatlan-nyilvantartasban épitmény
bejegyzésére keriilt sor. E bekezdések ab ovo mentessé nyilvanitanak valamely adotargyat, ezaltal a
vallalkozé-adbdalanyok adomentessége is biztositott.

Az Alaptorveny 32. cikk (1) bekezdésének a) valamint h) pontja értelmében, a helyi 6nkormanyzat a helyi
kézugyek intezése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot, tovabba dont a helyi adok fajtajarol és
meértékerél. Az Alaptorveny 32. cikk (2) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tdrvényben kapott felhatalmazas alapjan
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alkot 6nkormanyzati rendeletet. A 32. cikk (3) bekezdése alapjan az onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi adokrél szol6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdése akként rendelkezik,
hogy e térvény felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési dnkormanyzat képvisel6-testilete
rendelettel az illetékességi teruletén helyi adokat vezethet be.

A Htv. 6. §-a részletezi az o6nkormanyzat adémegallapitési joganak terjedelmet. Eszerint az
onkormanyzatnak — tébbek k6zott — joga van arra, hogy a helyi adokat bevezesse, a mar bevezetett adét
médositsa, hatalyon kivil helyezze illetve az ad6é bevezetésének idépontjat meghatarozza.

A Htv. 6. § d) pontja szerint, az énkormanyzat adémegallapitasi joga arra terjed ki, hogy e torvény
masodik részében meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi mentességekkel,
kedvezményekkel, igy kildntsen a lakasok esetében a lakasban lakohellyel rendelkez$ eltartottak
szamatol, a lakason fennall, hitelintézet altal lakasvasarlasra, lakasépitésre nyujtott hitel biztositékaul
szolgald jelzalogjog fennallasatdl, a lakasban lakéhellyel rendelkez6k jovedelmétol fuiggd
mentességekkel, kedvezményekkel kiboévitse. Ugyanakkor, a Hiv. 7. § e) pontja — az 6nkormanyzat
adémegallapitasi joganak korlatozasaként — kimondja, hogy a vallalkozé (52. § 26. pont) lzleti celt
szolgalé épllete, épiletrésze utani épitményadod, telke utani telekadé és a helyi iparlizési add
megallapitasa soran — ha e térvény eltéréen nem rendelkezik — a 6. § d) pontja nem alkalmazhat6. A
helyi ipar(izési ado esetén egy adomérték alkalmazhato.

Fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezben az Snkormanyzat a vallalkozéd izleti célt szolgalo
épllete, épuletrésze utani épitményado, telke utani telekadd és a helyi ipariizési addé megallapitasa
soran nem bévitheti a tdrvényi mentességi, kedvezményi kort fészabaly szerint, csak erre iranyulo elteré
térvényi rendelkezés alapjan.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kof.5038/2012/8. szamu hatarozataban megallapitotta a vallalkozok
Uzleti célt szolgalo telkére vonatkozé adoémentességi szabalyozads torvényellenességét, és
megsemmisitette azt. A Kiria ezen hatdrozataban, a Htv. 6. § d) pontjanak alkalmazasaval
osszefiiggésben kimondta, hogy bar a térvény felhatalmazza az énkormanyzati jogalkotét a torvenyben
foglaltakon tl is kedvezmények és mentességek meghatdrozasara, azonban a Htv. altalanos szabalyai
az adozok kozott kulonboztetnek akkor, amikor a vallalkozok esetében — a Htv. eltérd rendelkezéseinek
hianyaban — kizarjadk a vagyoni tipusti adok, valamint a helyi ipariizési ado aloli mentessegek
alkalmazasanak lehetéségét. A hatarozatban foglalt jogértelmezés szerint, a Htv. telekaddra és
épitményadora vonatkozé kulonds szabdlyai nem oldjak fel ezt az altalanos tilalmat, hanem a
mentességeket meghatarozott tevékenységekhez kétik. Az 6nkormanyzati jogalkoté a telekadé aldl tehat
nem mentesithet minden adoéalanyt, a vallalkozoi kérben pedig csak azt a vallalkozét, aki megfelel a Htv.
19. §-a szerinti feltételeknek.

Tekintettel arra, hogy a képviseld-testilet nem kapott jogszabalyi felhatalmazast arra, hogy vallalkozo
adoalanyok Uzleti célt szolgal6 telkére vonatkozéan bévitse a torvényi mentességi illetve kedvezmenyi
kort, ezért az Or. 4. § (4) és (6) bekezdései sértik a Htv. 7. § e) pontjat. A torvéenyserteés kikiiszobolhetd
arra torténd utalassal, hogy a mentesség nem vonatkozik a vallalkozé bzleti célt szolgalé telkére.
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Az Motv. 134. § (1) bekezdés elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom Tisztelt Polgarmester Urat,
hogy a felhivas alapjan, annak kézbesitesét kovetd

60 napon beliil
a torvényseértést az Or. hivatkozott rendelkezéseinek médositasaval sziintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kételezettségnek eleget téve
vizsgalja meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet
nem értéserél a Pest Megyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belill — irasban
adjon tajékoztatast.

Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridd
eredmeénytelen leteltét kovetden a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozo egyéb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkérémben hozok déntést.

Budapest, 2020. december ({L[ ; i
.

Dr./Tarnai Richard
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