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ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag 2022, majus 18-i , valamint
a Képviselo-testiilet 2022, majus 25-i

iilésére
Tirgy: Eves Osszefoglals Ellendrzési Jelentés a 2021. évi bels ellendrzési

tevékenységrol

Az elbterjesztés térgyaldsa Budadrs Varos Onkorményzata Swzervezeti és MGkodési
Szabalyzatarol sz0l6 36/2010. (XI. 12.) énkormanyzati rendelet (tovabbiakban SzMSz) 18.§
(1) bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik,

Tisztelt Képviselok!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérSl és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011.,
(XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr) 49.§ (3a) bekezdése alapjan a Jegyzé a
targyévre vonatkozo ¢ves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkorményzat feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentésci alapjan készitett éves
osszefoglald ellenbrzési jelentést — a targyévet kdvetGen, legkésdbb a zarszdmadasi rendelet
elfogadasdig - a Képvisel§-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Képviseld-testitlet a 106/2020. (X11.27.) OKT szdmd hatérozatiban fogadta el az
Onkormanyzat 2021. évi Eves Ellendrzési Tervét, amelyet Bkr. 31.§ rendelkezései szerint
készitett el a Belsd Ellendrzési Troda.

A 2021. évi tervben szerepld feladatok végrehajtisa sordn tartalmilag és moédszertanilag a
Bels6 Ellenérzési Iroda irdnyadonak tekintette a Belsé Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének
normdib6l kialakitott Magyarorszdgi Allamhéztartasi Belsé Ellendrzési Standardok
iranyelveit. Az ellenérzések elkészitési, véprehajtasi és realizaldsi szakaszaiban a Bkr.
rendelkezései szerint jartak el,
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Az Eves Ellen6rzési Jelentés szerkezete és formdja - beleérive a fejezetek cimeit és alcimek
szerinti bontdst is — a pénzigyminiszier dltal 2021. augusztusdban kiadott Utmutaté alapjan

késziilt, melynek alkalmazdsdt a Bkr. kitelezd jelleggel eldirja.

A Jelentés osszefoglald jelentésnek mindsiil, mivel belsé ellenbrzési szervezetl egyscg
hatokore a Polgarmesteri Hivatalon kiviil kiterjed a Budadrs Véros Onkorményzat dltal
iranyitott kdltségvetési szervekre, az Onkormanyzat 100 %-s tulajdondban 1évé BTG
Nonprofit Kit.-re, valamint a budadrsi székhelyli Német Nemzetiségi Onkormanyzat Altal

fenntartott intézményre.

A 2021-re tervezett ellendrzéseket a Bels6 Ellendrzési Iroda végrehajtotta. Az ellen6rzések
targyat teljeskoriien attekintették, a véletlenszerl vagy irdnyitott mintavételekkel kivalasztott

ellen6rizendd dokumenfumokat, tratokat, bizonylatokat az ellen0rzés céljanak alarendelve
hatdroztdk meg. Az Ellen6rzési Tervben megjelolt ellendrzési célokat sikeriilt
megvaldsitaniuk, s ezzel eleget tettek az Allamhéztartasrél sz616 2011, évi CXCV. tdrvény
(tovébbiakban Aht.) 70.§-ban meghatirozott kévetelményeknek.

A beszamolési idészakban elvégzett ellendrzésck céljait Ggy hatdroztik meg, hogy azok
els6dlegesen az ellendrzott szervezet miikodése, funkeidi, folyamatai és rendszerei

szabdlyozotisdganak &s a miikodés lebonyolitisdnak szabalyszeriségére irAnyultak. A.

bizonyossigot adé szolgaltatasok sordn a tények objektiv értékelésére torekedtek, melynek
alapjan kovetkeztetéseket vontak le a vizsgélt szervezet vagy szervezeti egység mikodésére
és gazdalkodédsara vonatkozdan.

A kovetkeztetésekbdl kiindulva t6bbségében intézkedést igényld javaslatokat fogalmaztak
meg az ellendrzés targyaval Osszefliggésben. A javaslatok tartalméval az ellendrzott
szervezetek egyetértettek &s azokat intézkedési tervek forméjéban jelenitették meg, melyek
végrehajtasardl a Bkr, szerint hatariddben beszdmoltak.

Az Bves Osszefoglald Ellendrzési Jelentés Osszeallitasa sordn a Belsd Ellendrzési Iroda sajat
jelentésein kiviil figyelembe vette a hatékoriinkbe tartozd szervezetek folyamatba épitett
belsé ellendrzéseinek tapasztalatait, valamint az intézkedési tervek végrehajtasardl
megkiildétt beszdmoldikat is.

A Bkt. 21 § (2) bekezdésében meghatirozott kotelezettség alapjén az ellendrzés targyétol
figgetleniil minden ellendérzotingl 4ttekintették a  kontrollkdrnyezet, az integralt
kockéazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informiciés és kommunikdcios,
valamint a nyomonkdvetési rendszer helyzetét.

A 2021. évi tervben szerepl$ feladatok végrehajtasa sordn tartalmilag és mddszertanilag
irAnyadoénak tekintettilk a Belsd Ellen6r6k Nemzetkozi Szervezetének normdibol kialakitott
Magyarorszagi Allamhéztartisi Belsé Ellenérzési Standardok iranyelveit. Az ellendrzések
cldkészitési, végrehajtasi és realizdldsi szakaszaiban a Bkr. rendelkezései szerint jartunk el.

A 2021. évben ellendrzdtt szervezetek 10bbségében értékeltck az irdnyitasi folyamatokat,
kéztilk az integritdsmenedzsment szabalyozottsigénak és miikGdésének fejlettségét, az
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integralt kockazatkezelést, a kontrolltevékenységeket, valamint az er6forrdsokkal vald
gazdalkodas szabalyszer(iségét. A vizsgélt teriiletek koziil a nemzetkdzi és a hazai
trendeknek megfelelSen prioritast kaptak a szervezetiranyitasi kérdések.

A Polgarmesteri Hivatalban a szervezeti integritds miikddése rendszervizsgilatinak
kereteben a belsd ellenérok megallapitottik, hogy belsd kontrollrendszerének valamennyi
részegysége szakmailag egymassal kolcsbnhatdsban, de formailag mégis jol elkiilonitheten
funkcional. A Hivatal szervezetirdnyitdsdban meghatdrozé szerepet jatszik az integritas.

A szervezeti integritds 2021. évi helyzetérdl, valtozésairdl targyév decemberében Integritési
Jelentés késziilt. Az Integritdsi Jelentés egyik lényeges Ihegéllapitésa, hogy a Hivatal
vezetesének  sikeriilt a szervezet ,sértetlenségét” integrit4sat tovdbb er8sftenie. A
szabalyozoitsig stabilizaldsaval elérte a Hivatal, hogy a kozpénzek felhasznalasanak
attekinthet6ségét és szabilyszerliségét sikeriilt magas szinvonalon meg6rizni.

A Hivatal vezet6i a kontrolltevékenységek keretében tovdbb finomitottdk azokat a
kontrollpontokat, amelyek szikségesek és elegendek a korrupcid, csalds vagy mds
szervezeti integritast sérté események megakadalyozasira,

A Dbels6 ellen6rok a Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint osszedllitott jelentésekben feltdrtak
minden olyan cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossdgot az ecllendrzés targyaval
kapcsolatban, amelyek konkrét jogszabalyi rendelkezés, vagy belsd szabélyzat eléirdsainak
megsértését jelentik. Ezzel megvalositottdk a ,,Magyarorszdgi dllamhdztartdsi belss
ellenbrzési standardokban” megfogalmazott kivetelményeket.

A Polgarmesteri Hivatal belsé cllendrei rendelkeznek a hatékériikbe tartozé ellenGrzések
epészének végrehajtisihoz szitkséges tudédssal, szakismerettel és képességekkel, melyek
segitségével az ellenbrzések soran sikerilt elérni a lehet8ségekhez képest a legmagasabb
szintli ellenOrzési bizonyossagot.

Az Iroda munkatarsainak magatartisa, hozzaallasa szakmailag és etikailag elfogulatlan volt
az elmult idészakban. Szakmai itéletiiket nem rendelték ald semmilyen egyéb szempontnak.
A targyilagossdg megtartsanak alapvetd feltétele, hogy a belsé ellen6rék sokoldald szakmai
felkésziiltsége és affinitdsa a kotelezd vagy onként vallalt tovabbképzésekkel folyamatosan
gyarapodott az elmult id6szakban.

A Bkr.-ben eléirt kotelez6 tandcsaddsi tevékenység keretében targyévben elsSdlegesen a
szervezetiranyitasi rendszerekkel, illet6leg az integralt kockazatkezelési rendszerek
kialakitasdval, valamint a szervezeti integritast sért események gyakorlatdval Ssszefiiggd
javaslatokat kértek a Belsd Ellendrzési Trodatdl a szolgaltatast igénybevevok. A tanicsadasi
tevékenység egyre jelentésebb szerepet jatszik a bels§ ellendrzés feladatainak
Osszetételében, melynek aldtimasztdsdra szolgdl az a tény, hogy a soron kiviili
ellenbrzésekre tervezett munkaidSalapot teljes egészében irdsos vagy szébeli tanacsadésra
forditottak.

Osszességében a nemzetkdzi normdk, a hazai belsd ellenbrzési standardok és a belsé
ellen6rzésre vonatkozd kormanyrendelet jogi normadit irdnyadénak tekintve a belss
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ellenbrzési tevékenység teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitoita az
Aht.-ban a belsd ellendrzés szdmara elirt komplex kdvetelményrendszert.

Kérem, hogy a KépviselS-testitlet az elSterjesztés mellékletében talalhatd Eves bsszefoglalé
Ellenérzési Jelentést a 2021. évi belst ellendrzési terv végrehajtasarél hagyja jova.

Melléklet: Eves Osszefoglald EllenSrzési Jelentés a 2021. é&vi bels§ ellenSrzési
tevékenységrdl,

Hatarozati javaslat a Pénziigvi Ellenérzd Bizottsig részére:

Budatrs Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Pénziigyi Ellen6rzé Bizottsaga javasolja a
Képviseld-testilletnek, hogy Budadrs Varos Onkormanyzata belsd ellendrzésére vonatkozd
2021. évi Bves Osszefoglalé EllenSrzési Jeleniést az elbterjesztés mellékiete szerint hagyja
jova,
A hatdrozathozatal egyszerii szotdbbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1)
bekezdése alapjin. A hatdrozathozatal nyilt szavazdssal torténik az SzMSz 38.5 (1)

bekezdése és 60. § alapjdn.

Hatarozati javaslat a Képviseld-testiilet részére:

Budadrs Véros Onkorményzat Képviselé-testiilete jovéhagyja Budadrs  Viros
Onkorméanyzata bels§ ellenSrzésére vonatkozé 2021. évi Eves Osszefoglald Ellendrzést
Jelentést az elSterjesztés melléklete szerint.

A hatdrozathozatalhoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapjdn
egyszeri szotobbség és nyilt szavazds sziikséges.

Budadrs, 2022, majus ,, 04 ,

Hataridg; azonnal

Felelds: Jegyzb .
Végrehajtast végzi: Bels6 Ellendrzési Iroda
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Budadrs Véros Polgarmesteri Hivatalinak Belsé EllenSrzési Iroddja a 106/2020 (XL27.)
polgarmesteri hatérozattal elfogadott 2021. évre sz610 Eves Ellendrzési Tervét a vonatkozd

jogszabélyoknak megfelelden maradéktalanul végrehajtotta.

A belsé ellendrzési szervezeti egység hatékdre A Polgarmesteri Hivatalon kiviil kiterjed a Budatrs
Véros Onkorményzat 4ltal irdnyitott koltségvetési szervekre, az Onkormanyzat 100 %-s
tulajdondban 16v8 BTG Nonprofit Kft.-re, valamint a budadrsi székhelyl Német Nemzetiségi

Onkormanyzat altal fenntartott intézményre.

A koltségvetdsi szervek belsé kontrottrendszerérst és belst eltendrzésérél szo16- 37620 X3y

Korm. rendelet (tovibbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjén az Eves.

Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés elkészitéséért és annak a polgarmester €s a jegyzd fel¢ torténd
megkiildéséért a Belsé Ellentrzési Iroda vezetdje felel.

A Bkr. 49.§ (1a) bekezdése szerint az Eves Osszefoglalé Ellen6rzési Jelentésben szerepelnek az
irdnyité szervként ellatott ellenérzések, valamint a Polgérmesteri Hivatal belsd ellenSrekent

végrehajtott tevékenysége is.

Az Eves Osszefoglald EllenGrzési Jelentés szerkezete és formdja,- beleértve a fejezetek cimeit és
alcimek szerinti bonidst is — a pénziigyminiszter dltal 2021 augusztusdban kiadott Utmutatd alapjan

késziilt, melynek alkalmazdsdat a Bkr. kitelezd jelleggel elbirja.

A beszamoldsi id8szakban elvégzett cllendrzések céljait Ugy hatdroztuk meg, hogy azok
elsddlegesen az  ellenérzdtt  szervezet miikddése, funkcidi, folyamatai és rendszerei
szabdlyozottsdgdnak és a mtkddés lebonyolitdsdnak —szabalyszertiségére irdnyultak. A
bizonyossigot adé szolgaltatasok soran a tények objektiv értékelésére torekedtiink, melynek alapjan
k&vetkeztetéseket vontunk le a vizsgalt szervezet vagy szervezeti egység mikddésére s
gazdalkodiséra vonatkozdan. A kovetkeztetésekb0l kiindulva tobbségében intczkedést igényld
javaslatokat fogalmaztunk meg az ellenrzés targyaval Osszefliggésben. A javaslatok tartalmaval az
ellen6rzdtt szervezetek cgyetértettek és azokat intézkedési tervek formajdban jelenitett¢k meg,
melyek végrehajtasardl a Bkr. szerint hatarid8ben beszamoltak.

Az EBves Osszefoglalé EllenGrzési Jelentés osszedllitisa sordn a sajat jelentéseinken kiviil
figyelembe vettik a hatékdriinkbe tartozd szervezetek folyamatba épitett belsd ellen6rzéseinek
tapasztalatait, valamint az intézkedési tervek végrehajtisarol megkulddtt beszamoloikat is,

A 2021. évi tervben szereplé feladatok végrehajtasa sordn tartalmilag és mddszertanilag
irdnyadénak tekintettik a Belsé Ellenérok Nemzetkdzi Szervezetének normdibol kialakitott
Magyarorszdgi Allamhaztartdsi Belsd EllenGrzési Standardok irényelveit. Az ellen6rzések
el8készitési, végrehajtasi és realizalasi szakaszaiban a Bkr. rendelkezései szetint jartunk el.

A 2021. évben ellendrzdtt szervezetek tobbségében értékeltik az iranyitési folyamatokat, koztik az
integritdsmenedzsment  szabélyozottsaginak és miikddésének  fejlettségét, az  integralt
kockézatkezelést, a kontrolltevékenységeket, valamint az erSforrisokkal valé gazdalkodas
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szabélyszerliségét. A vizsgdlt teriiletek koziil a nemzetkdzi és a hazai trendeknek megfelelden
prioritast kaptak a szervezetiranyitasi kérdések.

Az ellenbrzések targyat teljeskorlien attekintettik, a véletlenszer(i vagy irdnyitott mintavételekkel
kivalasztott ellenérizend§ dokumentumokat, iratokat, bizonylatokat az ellenérzés céljanak
alarendelve hatdroztuk meg. Az EllenSrzési Tervben megjeldlt cllenérzési célokat sikeriilt
megvalositanunk, s ezzel eleget tettiink az allamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény
(tovabbiakban Aht.) 70.§-ban meghatérozott kévetelményeknek.,

Szigorgan ragaszkodtunk a Bkr. 21 § (2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettség teljesitéséhez.
Az ellenfrzés targyatl fiiggetleniil minden ellendrzdtinél attekintettik a kontrollkdrnyezet, az
integralt kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informécids és kommunikacids,
valamint a nyomonkovetési rendszer helyzetét. Szilkség esetén javaslatot tettiink a belss
kontrollrendszer valamelyik elemének fejlesztésére.

A Polgirmesteri Hivatalban a szervezeti integritis mikodése rendszervizsgalat keretében
megallapitottuk, hogy belsd kontrollrendszerének valamennyi részegysége szakmailag egyméssal
kélesonhatdsban, de  formailag mégis jol  elkiilonithetSen funkciondl. A  Hivatal
szervezetirdnyitisdban meghatdrozo szerepet jatszik az integrités.

A szervezeti integritds 2021. évi helyzetérél, véltozésair6l targyév decemberében Integritasi
Jelentés késziilt. Az Integritsi Jelentés egyik lényeges megallapitésa, hogy a Hivatal vezetésének
sikertilt a szervezet ,sértetlenségét” integritasat tovabb erlsitenie. A szabdlyozottsig
stabilizalasdval elérte a Hivatal, hogy a kozpénzck felhaszndlisinak AtiekinthetSségst &s
szabdlyszer(iségét sikeriilt magas szinvonalon meg0rizni.

A Hivatal vezetdi a kontrolltevékenységek keretében tovibb finomitottik azokat a kontrollpontokat,
amelyek szikségesek és elegendbek a korrupcio, csalds vagy mas szervezeti integritist sérts
események megakadalyozaséra.

A monitoring tipust illetleg a hagyomanyos folyamatokba épitett vezetdi ellenbrzés és a
figgetlenitett belsd ellendrzés korrupcids kockdzatokat nem tért fel 2021-ben. Kovetkezésképp nem
jelent meg olyan integritdsi kockézat, amely korrupcios cselekmény bekdvetkezésének lehet&ségét
erediményezheti.

2021-ben hirom rendszerellendrzést végeztink. Az els6 a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
integritdsanak hatékonysdgéra irdnyult. A mésodik rendszerellenbrzés célja a gréf Bercsényi
Zsuzsanna  Vdrosi  komyvidr integralt kockdzatkezelési rendszere szabélyozottsiginak és
milk6dtetésének hatékonysagat értékelte, a harmadik rendszervizsgilat keretében a BTG nonprofit
Kifi. integritismenedzsmentjének Gsszetételét és mitkddési teriileteit vizsgaltuk.

A Polgdrmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszerének szabalyozottsiga és miikddtetése —
Osszefiiggésben az integritismenedzsment kivalé mindsitésével — valamennyi alrendszerében a
jogszabdlyoknak megfelel8en szabdlyozott. Mikddtetését a verelés a szervezet célok
megvalositdsa ¢s chhez szorosan kapcsoléddan a kozfeladatok ellatisa minéségének javitisa
szolgalataba allitotta.
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A gréf Bercsényi Zsuzsanna Varosi Kdnyvtirban a kockézatkezelési tevékenység gyakorlatilag
megjelent az Intézmény napi, operativ tevékenységében. Olyan modszereket, eljarasokat dolgoztak
ki és mikodtettek, amelyekkel betartoiték a jogszabalyok Altal eléirt veszélyhelyzet idGtartamara
vonatkozé elbirdsokat és egyidejiileg megakadalyoztdk a latogatoitsdg jelentés mertéki

csokkenését. ,

Az intézmény gyakorlatdban érvényesiilt az az clv, hogy az integrilt kockdzatkezelés kiterjedt a
Konyvtar valamennyi tevékenységére, és a miikodési folyamatokkal dsszhangban éllt. A végrehajtas
szakaszaiban helyet kapott az integritds is, ami abban nyilvAnult meg, hogy az Intézmény vezetdi és
munkatérsai a szakmai kovetelmények elsddleges érvényesitésével egyidejlileg szem eldit tartottak a
huménszolgaltatist igénybe vevd lakossdg mindségi kiszolgaldsat is.

A BTG. Nonprofit Kfi. kockdzatkezelési tevékenységével kapcsolatosan — mely szerves 1¢sze az
integritasiranyitasnak — hogy a véllalatnél olyan folyamatalapt kockézatkezelési rendszer miikodott,
amely kiterjedt a tirsasag valamennyi tevékenységére &s dgazatara. Az integralt kockdzatkezeléshez
szorosan kapcsolédik, hogy a Szervezeti Integritast Sértd Események Kezelésének Eljardsrendje
— beleértve a klasszikus szabalytalansigokat és az etikai értékek mepsértését is — alkalmas arra,
hogy a térsasag rendelkezésére 4ll6 anyagi téke és szellemi potencialt a hatékony kdzszolgaltatas
lebonyolitisin keresztiil a fogyasztoi (lakossdgi) érdekek szolgdlatdba éllitsa. A tarsasag dltal
elvégzett belst értékelések eredményeként felszinre keriiltek olyan problémak, amelyek megoldasa
nélkdiilézhetetlen a kbzszolgaltatasi feladatok ellatasa mindségének javitdsa érdekében.

A beszimoldsi idBszakban két szabdlyszerfiségi ellendrzést végeztink. A Bleyer Jakab
Helytorténeti Gylijteményben az ellenlrzés targya a teljesitésigazoldsok szabalyozoitsdga
szinvonaldnak és végrehajtisa szabalyszer(iségének ellendrzése volt. Megallapitottuk, hogy a
teljesitésigazoldsok belsé rendjét is rogzité Gazddlkoddsi Szabilyzat tartalmi elemeinek
rendezettsége 6s logikai Osszefiiggései” alapjan értékes részét képezi az intézmény belsd

kontrollrendszerének.

A gyakorlati végrehajtas tekintetében tapasztalatunk az, hogy a perfekt szabilyozds ellenére a
végrehajtds id6szakonként hektikus szinvonalii. A szabilyozottsig és a gyakorlat viszonylagos
diszharmonigjabol azt a kovetkeztetést vontuk le, hogy mivel a hidnyossigok oka nem a
felkésziiletlenség vagy a helytelen jogszabaly értelmezés, hanem a rutinszerlt munkavégzésbél
adodé figyelmetlenség, a vezelés feladata a monitoring tevékenység erdsitese.

Szabélyszerliségi  cllenbrzés keretében vizsgdltuk a Budadrsi  Latinovits  Szinhdzban
kételezettségvallaldsai  szabdlyszerliségét, abbol a célbdl, hogy a kotelezettségvallalashoz
kapesolodd gazdasagi miiveletek Gsszhangja megfelel-c az Aht. &s az Avr, kovetelményeinek.

Megéllapitottuk, hogy a kotelezettségvéllalasokhoz kﬁpcsolédé pénzigyi ellenjegyzcs,
teljesitésigazolds, érvényesités és utalvényozés végrehajtdsdban plasztikusan megjelenithetd
fejlédés tapasztalhato. A tertilet kockdzati besoroldsat alacsony szint(inek mindsitjiik.

Pénziigyi ellenbrzéseket a Polgdrmesteri Hivatalban és a Jokai Mor Mivelédési Hdazban végeztiink.
A Hivatalban két pénziigyi vizsgalatra keriilt sor. '

A kozpénzek rendeltetésszerli és transzparens felhasznélasa biztositisa érdekében minden évben

attekintjik egyes civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok pénziigyi elszdmoldsanak
6
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szabdlyszeriliségét. 2021. évben véletlenszer mintavétel alkalmazisival hdrom szervezetnek
nyujtott Snkorményzati timogatis felhasznalasa szabdlyszertiségének ellendrzését végeztiik el.

Megallapitottuk, hogy a vizsgilt szervezetek hatdridére benytjtottak pénziigyi elszdmoldsaikat és az
azok részét képezd Osszesité elszdmoldst, valamint az azokat aldtdmasztd pénziigyi-szamviteli
- bizonylatok mésolatait. A rendelkezésiinkre 4llé dokumentumok alapjan megéllapitottuk, hogy a
tamogatott szervezetek rendeltetésszerlien hasznaltak fel.

A kiilonb6z6 gazdalkodasi formdban miikdds civil szervezetek pénziigyi beszémoléit a jovSben
egyseges szerkezetben €s tartalommal kell benyljtani a Polgirmesteri Hivatal illetékes szerve
szamara. A tamogatisi és egyéb szerzOdések, valamint az Osszesitd elszdmolasok tartalmét
2021.-t81 az dllamhdztartdson kivilli  forrds dtvételérél és  dtaddsdrél  szolé  modosttott
31/2020.(XI116) szamii Okt. rendelet szabalyozza.

A Jokai Mor Miivel6dési Hdzban a pénzbeszedd helyek és az ellatmanykezelés rendjét ellendriztiik,
annak megallapitdsa céljabol, hogy a jogszabélyoknak megfelelden torténik-e az ellatmanyok,
illetdleg az intézmény sajat bevételeinek kezelése, nyilvantartasa.

Megallapitottuk, hogy a pénzkezel6 helyen alapveten két reldcibban torténik a pénzkezelés. Az
egyik az elszdmoldsra atvett ellitminyok kezelése, a masik a sajatos tevékenységgel Osszefiiggd
bevételek taroldsa, Orzése és nyilvantartisa. A bevételek és az ellatményok elkiilonitését az
intézményben kiilén analitikus nyilvéntartdsban hajtjak végre.

A pénzkezeld-helyi készpénzforgalom lebonyolitisdban az ellenSrzés stlyos mulasztist vagy
hidnyossagot nem éllapitott meg. A pénzforgalom gyakorlatanak rendje alapvetSen biztositja a
szabalyszerliséget és torekednek a transzparencia megteremtésére.

Pénziigyi ellendrzést végertiink a Polgdrmesteri Hivatalban a hazipénztari készpénzgazdilkodds
egyes miiveleteinek lebonyolitdsa szabalyszeriisége lebonyolitdsa targydban.

Az ellenbrzés sordn a Polgdrmesteri Hivatal épiiletében clhelyezett pénztarak kézil a Budadrs
Varos Onkommanyzat, a Budaérsi Polgdrmesteri Hivatal, a grof. Bercsényi Zsuzsanna Véarosi
Kényvtir és a Kamaracrdei Ovoda pénztérat tekintettik 4t az ellenSrzdsi program szempontjai
szerint.

Megillapitottuk, hogy a CT EcoSTAT rendszerben vezetett analitika zart rendszerti s 4ttekinthet6,
elegendd a jogszabélyi feltételek teljesitéséhez.

A hazipénztéri bizonylatok ellenérzése sordn megallapitottuk, hogy az elektronikus titon kibocsétott
kiaddsi pénztarbizonylatokat, bevételi pénztirbizonylatokat és a pénzforgalom folyamatos
lebonyolitdsat rogzité naplékat a jogszabalyoknak és a Szabalyzainak megfelel8en vezetik. A
gazdasigi események a valosdgnak megfeleléen visszakdvetheték a napld forgalméabal.

2021-ben a klasszikus ellendrzések lényeges megéllapitisainak egy része - az el6z8 évhez
hasonl6an - foglalkozott a teljesitésigazolasok végrehajtdsanak szabalyszerliségével, illetSleg a
korabbi szabdlyozottsigi szintekkel tortén§ Osszehasonlitdssal. Az ismétlsds  vizsgalatok
indokoltsdgt az a jogszabalyi értelmezés timasztja ald, hogy a teljesitésigazoldsok hiteles
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dokumentalisibél kovetkeztetések vonhaték le a koltségvetési kiaddsok —rendeltetésszerti
fethasznalasaval kapcsolatosan.

A kordbbi években lebonyolitott ellendrzésck sorédn t6bb ellendrzitt szervezetnél tapasztaltuk, hogy
a teljesitésigazolas, mint kulcskontroll végrehajtasat nem az allamhaztartdsi torvény végrehajtasarol
52616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban Avr.) el8irt médon hajtottak végre.

A beszamolasi id8szakban megallapitottuk, hogy az ellendrzédtt szervezeteknél 1ényeges fejlédés
tdrtént a teljesitésigazolasok végrehajtasdban, A végrehajtds modjat szabdlyozd jogszabalyi szakasz
16nyegét, - hogy a teljesitésigazoldsok sordn ellendrizhet§ okményok alapjan kell igazolni a
kiadasok teljesitésének jogszerfiségét &s Osszegszerliségét — az ellenbrzott szervezetek a vizsgalt
gazdasigi események meghatarozé részben betartottak,

Az ellenbrzések végrehajtasi szakaszaban tartalmilag a Bkr. rendelkezései, mdédszertanilag pedig a
nemzetkdzi és hazai standardokban szerepld Etikai Kodex instrukei6i alapjan jartunk el. Az Etikai
Kodex alkalmazasit a Belsd Ellensrdk Nemzetkdzi Szervezete szakmai gyakorlatanak normadi
kételezben elbirjak. Kozéppontba allitottuk a végrehajtisi normékban szereplé azon elemeket,
amelyek a gyakorlatban is el8segitették az ellendrzési cél megvaldsitisat, valamint hozzdjdrultak a
bizonyossagot ad6 tevékenység hiteles és eredményes végrehajtisahoz.

A Bkr. 39.§ (1) bekezdése szerint megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat
ellendrzési  jelentésekben foglaltuk ossze. A megfogalmazott javaslatainkat tényszer(
megéllapitssok timasztottdk ald. A jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok alkalmasnak
bizonyultak arra, hogy azok alapjén az illetékes vezetSk érdemi és a gyakorlatban is végrehajthato

intézkedéseket rendeljenek el.

Az ellendrzési jelentésekben figyelembe vettink minden olyan tényt, pozitiv €s negativ
meggllapitist, hianyossagot vagy ellentmondast, amelyek biztositjdk az értékelés komplexitasat. Az
alkalmazott ellendrzési magatartds-forméaval teljesitettiik a Bkr. 41.§ (2) ¢és (3) bekezdés
kovetelményeit. Az cllendrzési jelentések vezetdi dsszefoglaldjdban minden esetben atfogd
értékelést adtunk az ellendrzés megallapitisait megalapozo fontosabb tényekrdl,

A Bkr.-ben el6irt kotelez8 tandcsadédsi tevékenység keretében targyévben elsédlegesen a
szervezetirdnyitasi rendszerekkel, illet6leg az integralt kockdzatkezelési rendszerek kialakitasaval,
valamint a szervezeti integritast sérté események gyakorlatdval Osszefliggd javaslatokat kértek a
Bels6 Ellenérzési Irodatdl a szolgiltatdst igénybevevék. A tandcsaddsi tevékenység egyre
jelentdsebb szerepet jatszik feladataink dsszetételében, melynek aldtdmasztdsdra szolgél az a tény,
hogy a soron kivilli ellendrzésekre tervezett munkaidalapot teljes egészében irdsos vagy szobeli

tandcsadasra forditottuk.

A bels ellendrzésnek a nemzetkdzi és a hazai normak szerint a szervezeti fiiggetlenségen kiviil
véleményalkotasaban is fiiggetlennek kell lennie és térgyilagosnak kell maradnia valamennyi
helyzet megitélésében. A Polgarmesteri Hivatal vezetSje, a Jegyzl a szervezeti fiiggetlenség
biztositasdn kivill, Gigy alakitotta ki a bels§ ellendrzés munkavégzésének szellemi és technikai
kornyezetét, hogy lehetdség szerint ne legyen olyan befolydsold tényez6, amely veszélyezietné a
belsé ellendrzés elfogulatlan véleményalkotasat.
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A beszdmoldsi idSszakban az Iroda munkatirsainak magatartdsa, hozzaallasa szakmailag és
etikailag elfogulatlan volt. Szakmai itéletiinket nem rendeltiik ald semmilyen egyéb szempontnak. A
targyilagossig megtartasinak alapvetd feltétele volt, hogy a belsé ellenbrok szakmai felkésziiltsége
cs affinitasa a folyamatos kételezd vagy onként véllalt tovabbképzésekkel gyarapodott az elmult
id6szakban.

A belss ellenérdk Etikai Koédexében lelrt et1ka1 magatartasformak szigoru ﬁgyelembevetele
erdsitette a fliggetlenség és a targyilagossdg megtartdsanak képességét.

A Bels6 Ellendrzési Iroda munkatarsai, rendelkeznek a Bkr. 24. § -ban el&irt szakmai végzettségi és
képesitési kovetelményekkel. A munkatirsak megszerezték az Aht. 70, § (4) bekezdésében
meghatarozott szakminisztériumi engedélyt, amely kizarolagos feltétel a tevékenység végzése
szempontjabdl. Az Iroda, mint szervezeti egység atfogéan is birtokolja a jogszabalyban el6irt
feladatai clvégzéséhez szilkséges tudast, szakismeretet és egyéb képességeket, megfelelve ezzel a
hazai standardok kbvetelményeinek.

A 6110. szadml hazai standard rendelkezéseit betartva az informéciokat az Troda munkatirsai
bizalmasan kezelték és azokat kizdrélag az ellendrzési célokra hasznalték fel. A végrehajtas sordn a
munkatarsak betartottak a lényegesség kovetelményét. A lehetGségekhez képest a legmagasabb
szinth ellenérzési bizonyossag elérésére torckedtek.

A Belsd Ellenérzési Iroda vezetdje - a 7200. szamu hazai standard el8irasait kivetve - a jelentés
tervezetet mindig egyertette az ellendrzott szervezet illetékeseivel. Véglegesitésre abban az esetben
kertilt sor, ha az ellenfrzottek a megbeszélés utdn jovihagydlag egyetériettek a jelentés
megallapitasaival. Az ellendrzési jelentéseket minden esetben megkapta a Jegyz5 és a Polgdrmester.

Az ellendrzések nyomon kivetését a 9100, szami hazai standard szerint Ggy alakitotta ki a Belsé
Fllendrzési Iroda vezetSje, hogy az intézkedési tervekben el6irt feladatok végrehajtasa
folyamatdban kivethetd legyen. A nyomonkdvetés soran az irodavezets minden ellenérzés esetében
feltilvizsgilta az ellendrzottek altal megkiillddtt realizalé jelentések tartalmat,

Osszességében a nemzetkézi normék, a hazai belss ellendrzési standardok és a belss ellendrzésre
vonatkozé korményrendelet jogi normdit irdnyadénak tekintve a belsd ellendrzési tevékenység
teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta az Aht.-ban a belst ellendrzés
szamara el6irt komplex kdvetelményrendszert.

A Dbelsd ellenérzés — tevékenységének bonyolultsigi foka &s kiterjedt hatSkdre miatt —
természetszerlien nem elégedhet meg az eddigi eredményekkel, ezért Snképzés formajaban a
nemzetkdzi és hazai szakirodalom Gnkorm'ényzatunknél is hasznalhaté elemei figyelembevételével
permanensen fejleszteni kell mlikodését az integritdskozpontl szemlélet erGsitésével,

A korrupcitelleni fellépésnek stratégiai jelentdsége van az (jnlconnényzat megitélésében, illetve
mikddésének €s gazdalkoddsinak fejlesztésében. A korrupcid lekiizdésének egyik legfontosabb
eszkbze az integritds alapl kozigazgatasi kultdra megteremtése, Az 4llami és az Gnkorméanyzati
intézmények Osszehangolt miikddése mellett ebben szerepet jatszhat a korszerti médszerckkel
funkcionald belsé ellenérzés.
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Irodénk az ellendrzések hatékonysdganak és a tandcsado tevékenység fejlesztése érdekében néhany
médszertani  valtozdst tervez. Az 10 megkdzelités szerint a magas kockazatd teriifetek
alapdokumentumainak és a gyakorlati megval6sitds iratainak kijavitdsa hatékonyabb javulast
credményezhet a kozpénzfelhaszndlis szabalyozottsdgiban és 4tlithatésigiban. A kordbbi
gyakorlat a malt hibai alapjan kovetkeztetett a jovébeni veszélyeztetettségi szintre. '

2021, Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés 10



LA B}@:LS(’) ELIiENéRZES, ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr. 48.§ a) pont]

1. Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, [Bkr. 48.§ a) pont]

L1./a A tdrgyévre vonathozo éves ellendriési tery teljesitése, az ellendriések isszesitése.

Budadrs Véros Onkorméanyzat 2021. évre szdld - a 106/2020 (X1.27.) polgarmesteri hatarozattal
elfogadott - Eves Ellendrzési Tervét a Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsd ellendrzési szerve,
a Belsd Ellenbrzési Troda a vonatkozé jogszabalyok szerint végrehajtotta.

Az ellenlrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjén Osszedllitott ellendrzési program, valamint
megbizolevelek kiaddsa el6zte meg. Az ellendrzési programokban a vizsgalatvezets az ellenbrzési
cclokat, az ellenGrzés targyat €s modszerét pontosan, viligosan és egyértelmiien fogalmazta meg.

A programok magukban foglaltdk a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az egyes
cllenbrzesek végrehajtisa soran a Belsé Ellendrzési Iroda munkatirsai a programban rogzitett
feladatokat teljesitették.

Az ellenbrzések egy részénél — kilondsen a  bels6 kontrollrendszerrel és a
kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos vizsgdlatokndl - az egyes programpontok szakmai
Osszefiiggései miatt a jelentésben ezek Gsszevondsara, egységes értékelésére kerilt sor.

A 2021. évi Eves Ellendrzési Terv médositasat sem belsd, sem kiils6 tényezé nem indokolta, ezért
korrekciora nem keriilt sor. Objektiv elharithatatlan tényez8k, nevezetesen az é&v végén
felhalmozédott tandcsadoi feladatok jelentSs mértékli megnovekedése miatt két ellendrzést a
jogszabilyi keretek kozott 4thiizodo jelleggel 2022, els6 honapjaiban végeztiink el.

A beszamolési id6szakban vizsgalatok valamennyi szakaszdnak gyakorlati végrchajtisa soran
sikertilt megvalositani a tervben szerepld ellenSrzési célokat, amelyek az ellenbrzések
hat¢konysaganak legjellemz6bb mutatoi. A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontja el8irja, hogy kotelezé
jelleggel elemezni, vizsglni és értékelni kell a belsd kontrollrendszerek kiépitésének,
mitkodtetésének, jogszabélyoknak és belsd eljardsrendeknek vald megfelelését.

A 2021. évi ellenbrzéseink tapasztalatai szerint a hatokdriinkbe tartozé kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, illetve gyakorlati megvaldsitisa szemléletes fejlddést
mutatott. Az ellenGrzott intézmények kialakitottak az integralt kockdzatkezelési rendszeriiket, és az
intézményen beliili szervezeti integritast sértd események kezelésének rendjét.

A Polgirmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszere mar évek 6ta stabilizalodott, a vezetés tudatosan
alkalmazza az integritési alapelveket. Az egyes alrendszerek kozott a szabélyozottsag biztositja az
Gsszehangolt, gyakorlatorientalt miikodést. A 2021. évrdl készitett Integritasi Jelentés tobbek kozott
r0gziti, hogy az integritasirAnyitds pozitiv elemei gyakorlatilag fellelhetSk az egész belsd
kontrollrendszerben. A kontrollkdmyezet az egyik legfontosabb  részegysége az
integritasiranyitdsnak. A kontrollkornyezet alapozza meg és teremti meg azt a szervezeti kult(irat,
amely tdmogatja az egyéni és szervezeti integritdst, masrészrél belsé szabilyzatok keretében
megalkotja a Hivatal miikidésének és gazdalkodasinak rendezd elveit.
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A kontrollkﬁrnyezef része a Szervezeti Infegritést Sértd Események Kezelésénck Eljardsrendje is,
melynek etikai értékelviiségen alapulé elemei — a tudatos beavatkozas kovetkeztében — 2021-ben
tovabb erdsitették a szervezeti célok elérését thmogaté hatdsukat. A Hivatalban a kozszolgélat -
javitdsa érdekében sikeriilt olyan kreatfv motivaciés rendszert kialakitani, amelyek kozelitették

egyméshoz az egyéni és szervezeti érdekeket.

A beszamoldasi idészakban a Hivatalban monitoring modszerrel figyelemmel kisértiik a szandékosan
okozott szervezeti integritdst sértd események alapeseteit, és egyidejlileg kdvettik a nem
szandékosan okozott olyan szervezeti integritdst sértd eseményeket, amelyek figyelmetlenséghdl,
hanyag magatartasbél, helyteleniil vezetett nyilvintartisbél és késedelembdl szarmazd
tevékenységbél adédtak. Szandékosan okozott szabdlytalansig (félrevezetés, megvesztegetcs,
szandékosan okozott szabalytalan kifizetés) nem fordult el8 2021. évben.

A gréf Bercsényi Zsuzsanna Vdrosi kinyvtdrban egy clméletileg és gyakorlatilag is m{ikod6képes, a
jogszabilyokhoz is igazod6 integrdlt kockézatkezelési rendszert alakitottak ki. Az Integralt
Kockézatkezelési Szabilyzatuk tartalmazza az integritdsi elemeket is, amelyeket a gyakorlatban
javuld szinvonalon alkalmaztak a vizsgalt id6szakban.

Rendszervizsgilat keretében értékeltiik a BIG. Nomprofit Kfi. szervezetirdnyitisanak tartalmi &s
személyl Osszefiiggéseit, kiemelt figyelmet forditva az integritdsi elemek érvényesitésére.
megéllapitottuk, hogy a tarsasag altal készitett Integritési Jelentés 4tlathatd és tényszerl informéaci6t
nyujt a tulajdonos Onkorményzat szdméra a vallalat integralt kockézatkezelésének szinvonaldrdl és
a szervezeti célok érvényesitésének modszeréril.

Az éves ellenérzési terv ellenérzési tipus szerint hdrom rendszerellendrzést, két szabdlyszeriiségi
ellendrzést és harom pénziigyi ellendrzést tartalmazott. Kiilsé szakértd bevondsat sem szakmai
indokok, sem kapacitas problémak nem indokoltak.

A tipus szerinti megoszlast és azok kapacitds igényét, valamint a ténylegesen raforditott munkaidd
alapot a kivetkezd tiblézat szemlélteti
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2021-ben hdrom rendszerellendrzést végeztink. Az elsd a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
integritisinak hatékonysdgdra irdnyult. A masodik rendszerellendrzés célja a grdf Bercsényi
Zsuzsanna Vérosi konyvidr integrilt kockizatkezelési rendszere szabalyozottsaginak é&s
miikodtetésének hatékonysdgat érickelte, a harmadik rendszervizsgilat keretében a BTG
npnproﬁt Kft. integritismenedzsmentjének Osszetételét és miikddési teriileteit vizsgiltuk.

A Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének szabélyozottsiga ¢és milkodtetése —
Ssszefiiggésben az integritismenedzsment kivalé mindsitésével — valamennyi alrendszerében
a jogszabdlyoknak megfelelden szabalyozott. Mikddtetését a vezetés a szervezeti célok
megvaldsitisa és ehhez szorosan kapcsolédoéan a kozfeladatok ellatasa mindségének javitdsa

szolgdlataba allitotta.

A gr6f Bercsényi Zsuzsanna Varosi Konyvtirban a kockazatkezelési tevekenyseg
gyakorlatilag megjelent az Intézmény napi, operativ tevékenységében. Olyan modszereket,
eljarasokat dolgoztak ki és miikddtettek, amelyckkel betartottik a jogszabdlyok dltal el6irt
veszélyhelyzet idStartaméra vonatkozé eldirdsokat és egyidejlileg megakadalyoztak a
latogatottsig jelentds mértékii csdkkenéset.

Az intézmény gyakorlatdban érvényesiilt az az elv, hogy az integrélt kockézatkezelés kiterjedt a
Konyvtér valamennyi tevékenységére, és a miikddési folyamatokkal Osszhangban allt. A
végrehajtds szakaszaiban helyet kapott az integritds is, ami abban nyilvinult meg, hogy az
Intézmény vezetbi és munkatarsai a szakmai kovetelmények els6dleges érvényesitésével
egyidejlileg szem elbtt tartottdk a humanszolgdltatdst igénybe vevd lakossig mindségi

kiszolgalasat is.

A BTG. Nonprofit Kft. kockdzatkezelési tevékenységével kapcsolatosan — mely szerves része
az integritdsirdnyitdsnak — hogy a véllalatnél olyan folyamatalapli kockazatkezelési rendszer
mikodstt, amely kiterjedt a tarsasdg valamennyi tevékenységére és agazatdra. Az integralt
kockéazatkezeléshez szorosan kapcesolodik, hogy a Szervezeti Integritast Sérté Események
Kezelésének Eljarasrendje
— beleértve a klasszikus szabélytalansdgokat és az etikai értékek megsértését is — alkalmas
arra, hogy a tarsasag rendelkezésére 4ll§ anyagi téke és szellemi potencidlt a hatékony
k6zszolgéltatss lebonyolitisan keresztill a fogyasztdi (lakossdgi) érdekek szolgdlatéba allitsa.
A thrsasdg altal elvégzett bels6 értékelések eredményeként felszinre keriiltek olyan
problémak, amelyek megoldasa nélkiilozhetetlen a kozszolgiltatasi feladatok ellatdsa

mindségének javitisa érdekében.

A beszamolasi idészakban két szabdlyszeriliségi ellenGrzést végeztink. A Bleyer Jakab
Helytorténeti Gyijjteményben az ellendrzés targya a teljesitésigazolasok szabilyozottsaga
szinvonaldnak és végrehajtisa szabalyszerliségének ellendrzése volt. Megallapitottuk, hogy a
teljesitésigazolasok belsS rendjét is rogzitdé Gazdalkoddsi Szabélyzat tartalmi elemeinek
rendezettsége és logikai Osszefiiggései alapjan értékes részét képezi az intézmény belsé
kontrollrendszerének.

A gyakorlati végrehajtés tekintetében tapasztalatunk az, hogy a perfekt szabalyozés ellenére a
végrehajtds id6szakonként hektikus szinvonali. A szabélyozottsdg és a gyakorlat
viszonylagos diszharmoénidjabél azt a kivetkeztetést vontuk le, hogy mivel a hidnyossagok
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oka nem a felkésziiletlenség vagy a helytelen jogszabaly értelmezés, hanem a rutinszer(
munkavégzésb8l adodo figyelmetlenség, a vezetés feladata a monitoring tevékenység
erOsftése.

Szabalyszeriiségi ellenbrzés keretében vizsgiliuk a Budaorsi Latinovits Szinhdzban
kotelezettségvalialasai szabalyszeriségét, abbdl a célbdl, hogy a kételezettségvéllalashoz
kapcsolodé gazdasagi miiveletek 6sszhangja megfelel-¢ az Aht. és az Avr. kovetelményeinek.

Megallapitottuk, hogy a kdtelezettségvallalasokhoz kapesolédé pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozds végrehajtasaban plasztikusan megjelenithetd
fejlédés tapasztalhatd. A tertilet kockézati besoroldsat alacsony szintfinek mindsitjiik.

Pénziigyi ellendriéseket a Polgdrmesteri Hivatalban és a Jokai Mor Mivelddési Hdzban

végezitink.
A Hivatalban két pénziigyi vizsgélatra keriilt sor.

A kozpénzek rendeltetésszerli és transzparens felhasznéldsa biztositdsa érdekében minden
évben attekintjiik egyes civil szervezetcknek nyhjtoit timogatdsok pénziigyi elszamoldsanak
szabalyszerliségét. 2021. évben véletlenszer(i mintavétel alkalmazasaval harom szervezetnek
nyujtott dnkormanyzati tdmogatas felhasznélasa szabalyszer(iségének ellenbrzését végeztitk
el.

Megallapitottuk, hogy a vizsgllt szervezetek hatdridére benyljtottidk pénziigyi
elszamolasaikat és az azok részét képezd Osszesitd elszamoldst, valamint az azokat
alatdimasztd  pénziigyi-szdmviteli bizonylatok médsolatait. A  rendelkezésiinkre 41l
dokumentumok alapjan megéllapitottuk, hogy a tdmogatott szervezetek rendeltetésszeriien
hasznéltak fel.

A kiilonbdz6 gazdalkodési formaban miikddd civil szervezetek pénziigyi beszdmoldit a
jovOben egységes szerkezetben és tartalommal kell benytjtani a Polgarmesteri Hivatal
illetékes szerve szdmdra. A tdmogatdsi és egyéb szerzbédések, valamint az Osszesitd
elszamolasok tartalmat
2021.-t8] az dllamhdztartdson kiviili forrds dtvételérdl és dtaddsdrél széloé mddositoit
31/2020.(X1I. 16) szdmai Okt. rendelet szabélyozza.

A Jokai Mér Mivelédési Hézban a pénzbeszedd helyek és az ellatmanykezelés rendjét
ellendriztiik, annak megallapitasa céljabol, hogy a jogszabilyoknak megfelelden torténik-e az
ellatmdnyok, illetéleg az intézmény sajat bevételeinek kezelése, nyilvantartasa.

Megallapitottuk, hogy a pénzkezeld helyen alapvetben két relacidban térténik a pénzkezelés.
Az egyik az elszdmolasra atvett ellatmanyok kezelése, a masik a sajatos tevékenységgel
Osszefligpl bevételek tarolasa, O6rzése és nyilvantartisa. A bevételek és az elldtményok
elkiilonitését az intézményben kiilon analitikus nyilvéantartisban hajtjak végre.

A pénzkezeld-helyi készpénzforgalom lebonyolitdséban az ellenbrzés stilyos mulasztast vagy
hianyossagot nem allapftott meg. A pénzforgalom gyakorlatinak rendje alapvetéen biztositja
a szabalyszer(iséget és torekednek a transzparencia megteremtésére.
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———4ttekinthetd;clegendb-ajogszabalyifeltételek teljesitéséhez:

Pénziigyi  ellenbrzést végeztink a  Polgdrmesteri Hivatalban a  héazipénztiri
készpénzgazdilkodas egyes miiveleteinek lebonyolitdsa szabdlyszeriisége lebonyolitisa

targyaban,
Az ellenbrzés sordn a Polgarmesteri Hivatal épiiletében elhelyezett pénztarak koziil a Budadrs

Véros Onkormanyzat, a Budadrsi Polgirmesteri Hivatal, a grof. Bercsényi Zsuzsanna Varosi
Kényvtar és a Kamaraerdei Ovoda pénztarat tekintettiik 4t az ellenérzési program szempontjai

szerint,

Megéllapitotiuk, hogy a CT EcoSTAT rendszerben vezetett analitika zart rendszerl és

A hazipénztiri bizonylatok ellendrzése sorin megillapitottuk, hogy az elektronikus tton
kibocsatott kiaddsi pénztirbizonylatokat, bevételi pénztarbizonylatokat és a pénzforgalom
folyamatos lebonyolitisat régzitd naplokat a jogszabélyoknak és a Szabalyzatnak megfelelden
vezetik. A gazdasigi események a valdsignak megfelelSen visszakovethettk a napld

forgalmabol.

Az cllendrzések végrehajtdsi szakaszdban a vizsgdlatvezetdnek és a bels6 ellenbrnek
igazodnia kellett a hazai bels§ ellenfrzési standardok kiilonbozé irdnyelveiben
megfogalmazottakhoz, A standardok és a Bkr. rendelkezései alapjan a belsd ellendroknek az
ellendrzési munkérdl minden fontos informaciot és adatot dokumentélnivk kellett.

A dokumentalasi kdtelezettségének az Iroda a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott rendelkezés
alapjan tett eleget. A vizsgdlatot végz8 belsd ellendrok megallapitasaikat, ki vetkeztetéseiket
és javaslataikat ellendrzési jelentésekben rogzitették. Az ellendrzési jelentések tartalmazzdk a
Bkr. 39.§ (3) bekezdésében leirt kritériumokat. A jelentésckben az ellendérok szerepeltettek
minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitist, hidnyosségot és ellentmondast,
amely biztositja a vizsgélt tevékenységrdl szolo jelentés teljességdt,

A belsd ellendrzés végrehajtasi szakasznak teljesitése a Bkr. 41.§ -ban megfogalmazott
rendelkezések alapjan, oly médon tortént, hogy a Belsd Ellendrzési Iroda munkatirsainak
megallapitisaibdl és kovetkeztetéscibll az ellendrzott szerv miikddése és gazdalkoddsa az
ellendrzés targyara vonatkozé terlileteken objektiven értékelhetd az érintettek szamdra. Az
ellendrzés javaslatai életszerlick és végrehajthatéak a gyakorlatban, teljesitésiik vildgosan

szamon kérhetd.
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A tery szerinti ellendrzések tipusdt és targydt a kovetkezd tdblazat dsszegezi:

Sorszdm | Ellenérzitt szervezét | Ellenorzés tipusa | - Ellendrzés tirgya
Bleyer Jakab Helytéridneti . — c A teljeg’ltemgazolasolf .
ry Szabalyszerliségi szabélyozottsdga szinvonalanak és:
I. Gylijtemény, ] . A
; ellenérzés végrehajtasa szabélyszerliségének
Heimatmuseum z
ellenérzése.
Pénziigyi — . .
2. Jokai Mor Miivelidési Hiz szabalyszertiségi Pénzboszeds helyek és
‘ o~ ollatmanykezelés rendje.
ellenbrzés
Budadrsi Polgdrmesteri e . A Hazipénztari pénzkezelés rendje
3. Hivatal Pénziigyi ellendrzés és pénztiri rovancsok,
Az integralt kockizatkezelési
gr. Beresényi Zsuzsanna ; rendszer szabilyozotisiganak és
4. Virosl Konyvidr Rendszerellendraés mitkddictése szabalyszerliségének
vizsgalata.
5, Budadrsi Ifolg(irmesten Rendszerellondzés Az mtegrlt’am'ran)iﬂam rendszer
Hivatal értékelése,
6 Budadrsi Latinovits Szinhdz Szabalyszerliségi A kotelezettségvéllalasok
) cllendrzés szabalyszerliségenek ellentrzése,
A szervezeti integritisiranyitas
7. BTG Nenprofit Kft. Rendszerellentizés menedzsment dsszeiétele és
miikddésének teriileted.
Budabrs Viros Pénziigyi- ' A 01V11. szervezetokkel kot
: 8 yos s tamogatasi szerz0dések tartalmanak
8. Onkormdnyzat és szabalyszerliségi . ] ] .
s s . és az elszdmolasok bizonylatainak
Polgdrmesteri Hivatal ellenbrzés P
ellendrzése.

A 2021. évi Eves Ellendrzési Terv megalapozottsagat, az cllenérzések targyat képezd
folyamatok, témakorok kivalasztasat a helyszini dokumentum vizsgalatok tapasztalatai
maximalisan igazoltdk. A végrehajtott kiilonbozd tipusi ellenbrzések sordn feltart
szabéalyozasi hidnyossagok, elszamolasi problémdik, valamint mikodési és gazdalkodasi
kockazatok megerGsitik az éves tervekben konkretizalt prioritisokra épiild folyamatok
vizsgalati gyakorisaganak szilkségességét.

A beszimolasi idészakban az ellen8rzésre kivalasztott folyamatok kockdzati szintje nem
valtozott. A kivalasztott f6 - és alfolyamatok kockazatai meghatirozo résziikben eredendd
kockézatok, melyek az adott szervezetck miikodéséhez kotddnek, tehat permanensen jelen
vamnak. A kozepes vagy magas kockéazati szint megerfsitette a végrehajtott ellendrzések
sziikségességét, illetbleg a gyakorisdg meghatdrozasdnak pontossagat.

Az ellenfrzési terv dsszeéllitasa sordn a belsé ellen8rdk figyelmet forditottak az ellendrzott
szervek feladatainak, szervezeti rendjénck, erbforrdsainak, teljesitményének és pénzigyi
helyzetének alakuldsit befolydsold Gsszefliggések feltarasira, elemzésére.

2021. Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés 17




Az integritasi kockéazatok elOzetes becslése alapjin sikeriilt meghatirozni az ellendrzott
szervezetek belsd kontrollrendszerének kockazati szintjét és ehhez igazodva sikeriilt f0kuszba
allitani a mikodés és a gazdilkodas biztonsagit legnagyobb mértékben veszélyeztetd
folyamatokat és a koltségvetési ellendrzés eszkozeivel feltimi a kockézatokat el6idézd

okokat.

A Belss Ellenérzési Iroda olyan szakmai iranyt kvetett, amelyben meg6rizte a belsd
cllentrzés klasszikus, szabalyszerfiséget véd§ funkcidjét, ezze! pérhuzamesan kiemelt
figyelmet forditott az Onkorményzat gazdalkoddsa biztonsdgdra, killonds tekintettel a
pandémia miatt kialakult fokozott veszélyeztetetiségre.

A 2021. évre tervezett ellendrzéseket a Bels6 Ellen6rzési Iroda a bizonyossagot add
tevékenységére kalkuldlt munkaidalap terhére oldotta meg. A tandcsaddsi tevékenységre
tervezett kapacitds kihasznalas mértéke ugyancsak 100% -ban teljesiilt. Terven feliili

ellendrzésre nem kerillt sor.

A kivetkez6 tablazat adatai a Bels6 Ellen6rzési Iroda 2021. évben végzeit tevékenységeinek
részletezését mutatjdk be a munkaidéalapok feltiintetésével terv-tény viszonylatban.
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A tablazat adataibol kiszamithaté, hogy a Bels6 Ellenbrzési ITroda Kasszikus ellendrzési
tevékenységekre a teljes kapacitds 52 %-t, fandcsaddsi tevékenységre 30 %-t, képzésre,
onképzésre 6 %-t, egyéb levékenységre 12 %-t forditott. Tapasztalatok alapjan a tandcsaddsi
tevékenységre forditandé munkaidd alapot tovabb kell ndvelni az ellendrzések hatékonysaga,
illetbleg a vizsgalt szervezetek szabélyszer(i miikddésének ndvelése érdekében.

1.2 Az Eves Ellenérzési Tervben foglslt feladatok teljesitésének dsszefoglald értékelése
vizsgdlatonként. (A Pénziigyminisztérium iitmutatoja szevinti tartalommal)

1. Bleyer .Jakab Helytirténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum) teljesitésigazoldsai
szabalyozottsaginak €s szabalyszertségének eflendrzése

Ellenérzittt szerv megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijtemény (Heimatmuseum)

Az ellendrzés targya:
Az Intézmény kifizetéseihez tartozd teljesitésigazolasok dokumentumainak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az intézmény teljesitésigazolasainak
szabalyozottsaga, valamint gyakorlata megfelel-e a jogszabalyoknak és a belsé
szabélyozisnak.

Az ellendrzés tipusa: Szabdalyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 18-.3/2021.

Jelentdsebb megillapitasok:

Az intézmény rendelkezik hatdlyos Gazdalkodasi Szabélyzattal, amely meghatirozza a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a tcljesitésigazolas, az utalvanyozds és az
adatszolgiltatds rendjét. A Szabdlyzat hatdlyba helyezésével cleget tettek az éallamhéztartasi
torvény végrehajtdsérdl sz616 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (tovébbiakban Avr) 13.§ (2)
bekezdésében szerepld kitelezettségiiknek, Ebben a bekezdésben a Korm. rendelet eldirja, hogy a
koltségvetési szerv vezetlje belsd szabalyzatban rendezi a miikédéséhez kapesoldédd pénziigyi
kihatdssal bird jogszabdlyban nem szabilyozott kérdéseit.

Az intézmény Gazdilkodasi Szabdlyzata (tovdbbiakban Szabélyzat) alapvetden az
allamhéztartdsrd] sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (tovdbbiakban Aht), valamint az Avr.

rendelkezései alapjan késziilt.

A dokumentum teljeskérlien szabdlyozza a kitelezettségvallalashoz kapesolddéd kuleskontrollokat,
megteremti a szilkséges elméleti Osszefiiggéseket és végrehajthatd instrukcidkat tartalmaz az

operativ gyakorlati alkalmaz4s szamara.

Az ellendrzés kiemelt figyelmet forditott — az ellen6rzési cél megvaldsitasa érdekében — a
teljesitésigazoldssal kapesolatos szabélyozési elemekre. A Szabélyzat megjeleniti az Avr. azon
rendelkezését, hogy a teljesités igazoldsa sordn ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és
igazolni kell a kiadisok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét és annak teljesitését. A
dokumentum rdgziti, hogy a teljesitést az igazolds datumanak és a teljesités tényére torténd utalas
megjelolésével az arra jogosult személy alafrdsival kell igazolni. Az intézmény két bélyegzs
hasznalatat ftja el6 kilénbozd esetekre, ennck ellenére a Szabélyzat csak egy mintat tartalmaz.
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Osszességében a Gazdalkodasi Szabélyzat teljesitésigazolastol sz616 része tartalmilag igazodik a
jogszabélyokhoz, A szabédlyozds tartalmazza az Avr. 57.§ (1) bekezdésnek kévetelményeit.
Megillapitottuk, hogy a Szabalyzat tartalmi elemeinek rendezettsége és logikai &sszefliggései
alapjan értékes részét képezi az intézmény belsé kontrollrendszerének.

Mindezeket a tényeket figyelembe véve a Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijtemény
-| kontrollkérnyezete szabélyozasi részének kockézati szintjét alacsonynak min6sitjiik.

A teljesitésigazolasok gyakorlatinak vizsgalatat iranyitott mintavétellel kivalasztott gazdaségi
események bizonylatainak ellenérzése moédszerével végeztiik el. Altalinos megéllapitasunk a
feltart tények alapjan, hogy a teljesitésigazoldsra jogosult személyek torekedtck a szabilyszerliség
betartisara.

Az Altalunk attekintett szdmlak, pénzligyi bizonylatok és 6nalld dokumentumok formdjdban
megjelend teljesitésigazolasok tartalméinak és forméjénak értékelése utdn rdgzitiik, hogy
betartottdk a Szabdlyzatukban cl6irt teljesitésigazolasi modszertant. Nevezetesen bélyegzd
lenyomatot helyeztek ¢l a szdmviteli alapbizonylatok els§ oldalan. Bzzel kapcsolatban
¢szrevételezziik, hogy a kockdzati tlréshatart meghaladé szédmban fordult el olyan gyakorlat,

ahol a bélyegzon nem latszott a teljesitésigazolas datuma, és egyéb fontos més paraméter.

A Szabdlyzat azon el6irdsat, hogy a teljesitést igazolni csak irdsos dokumentum alapjén lehet az
ellenSrzott gazdasdgi események nagyobb részében betartottak, néhany esetben azonban csak a
formalis teljesitésigazoldst hajtottdk végre. Az intézmény teljesitésigazoldsai végrehajtasanak
gyakorlatat (6bb mint egy évtizede folyamatosan ellendrizziik. Tapasztalatunk az, hogy a perfekt
szabalyozas ellenére a végrehajtas idészakonként hektikus szinvonali.

A hidnyossdgok oka nem a felkésziiletlenség vagy a helytelen jogszabély-értelmezés, hanem
véleményiink szerint a rutinszerli munkavégzésbol ad6do figyelmetlenség. Ebb6l kivetkezSen a
vezetés feladata a kontrolltevékenységek kovetkezetes végrehajtisa és az eddiginél is gyakoribb
feliilvizsgalat, valamint a sziiréprébaszerii szamonkérés.

Osszességében a teljesitésigazolds gyakorlatdnak szinvonala a vizsgalt idészakban esetenként
meghaladta az adott szint kockazati tliréshatérat, viszont komplexitdsiban még nem érte el az
intézményi kockazati tolerancia hatart. Megéllapitasaink és kovetkeztéseink detektiv és preventiv
jellegtick, utblagos korrekeiot a jogszabalyok nem tesznek lehetéve.

Javaslatok:

ror

1. A kisebb méretli egyszerlisitett szamldkra is oly modon helyezzék el a
teljesitésigazoldsra sz6lé bélyegzét, hogy az teljes terjedelmében megjelenjen, Eilenkezd
esetben, valamelyik azonositd adat nem jelenik meg egyérielmiien, amely félreértést
eredményezhet.

2. A készpénzes szamlékon szereplS |, felhaszndldsra dtvette” szdvegrészhez tartozod
intézményi dolgozé nevét olvashatéan tiintessék fel. Az &tvétel ddtuma minden esetben
szerepeljen az alairas mellett.

3. A kotelezettségvallaldssal kapcsolatos hatdskér delegildsok  személyre sz6l6
dokumentumain csak egy miivelet szerepeljen. Ne egy iraton szerepeljen a
kételezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az
utalvanyozés atruhdzasara feljogositod rendelkezés.

4, A karbantartasi és szerviz szerz6dések esetében is javasoljuk, hogy a
teljesitésigazoldsok aldtAmasztéséra késziljon kilén irdsos dokumentum, amelynek a
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szerz6désben meghatirozott feladatokhoz kell kapcesolodnia. (pl. rendszerleiras, kiszallasi
jegyzbkonyv).

5. A szabadédras kategéridba tartozd és a fel nem tlntetett id6tartami szerzddések
feliilvizsgalatira keritsenck sort, kiilonds tekintettel azokra a dokumentumokra, ahol a
dijvéltozas lehetisége fennall.

6. Forditsanak kiemelt figyelmet az Aht. 37.§ (1) bekezdésében meghatérozott azon
rendelkezés teljesitésére, hogy kotelezettséget véllalni csak pénzligyi ellenjegyzés utan
lehet.

7. A teljesitésigazolasokat minden esetben az Avr. 57. §-ban rdgzitett modon végezzék el.
Térekedni kell az id6pont és a teljesitésigazold nevének olvashatdsigara.

8. A teljesités igazoldséra jogositd személyre sz610 kijeldléseken tiintessék fel a korlatozo
feltételeket, vagy a mivelet feltétel nélkiili, korlatlan elvégezhet8ségének tényét.

Az ellendrzés idotartamas 2021 augusztus 2.- 2021, augusztus 31.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgalatvezets
Téth Attila irodavezetd

2. Budadbrsi Jékai Mor Miivelédési Haz pénzbeszedd helye miikédésének és az ellitmany
kezelésének ellendrzése

Ellenérzitt szerv megnevezése; Budadrsi Jokai Mor Miivel3dési Haz

Az ellendrzés tirgya: A pénzbeszedd hely személyi és targyi feltételrendszerének, valamint
miikodésének vizsgilata.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy az ellen6rzott intézményben szabalyszeriien
torténik-e a készpénz megdrzése, illetbleg az ellatmény kezelése.

Az ellendrzés tipusa: Szabélyszerliségi-pénziigyi ellenbrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXII/ 19-3/2021.

Jelentésebb megallapitisok:

A Budadrsi Jokai Mor Mivelédési Haz tevékenysége jellegéb6l adédoan Kiilonbdzé jogeimeken
szed be bevételcket, Tobbek kozbtt ezen tevékenysége miatt is indokolt a pénzkezeld helye
rendjének szabilyozasa, valamint a készpénz szabélyszerli megbrzésé és kezelése. A felsorolt
tényez8k motivaltik az ellendrzési cél kialakitdsat.

Az Allamhéztartasté] sz6l6 CXCV térvény (tovabbiakban Aht.) valtozdsa kovetkezményeként az
intézmény az 4llamhéztartasi torvény végrehajtdsarol szolé 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
(tovdbbiakban Avr.) szerinti gazdasagi feladatait a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal 14tja el.

Az Avr. 9.8, (5) bekezdés a) pontja alapjdn a munkamegosztas és felel§sségvillalas rendjét az
ugyanezen jogszabily (5a) bejkezdése szerinti munkamegosztdsi megéllapoddsnak kell
tartalmaznia. A rendelkezésinkre bocsatott Munkamegosztasi Megallapodds 2011. szeptember 1.
napj4tol hatilyos és azt a Képviseld-testiilet 337/2011.(VIIL.24.) szama hatarozatdval hagyta jova.

A Megiéllapodas 3.1. pontjaban a 292/2009. (XI11.19.) Korm. rendeletre hivatkoznak, amelyet az
Avr. 2012, januér 1. napjaval hatdlyon kivill helyezett. A megvditozott jogszabdlyok tartalmdnak
fliggvényében a Megdllapodds tobb lényeges pontidban elavult, ezért dtdolgozdsa haladéktalanul
22
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indokoly.

A vizsgilt intézmény 6nallé hézipénztarral nem rendelkezik, ezért a korabbi belss ellenérzés
idStartama alatt a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabalyzatinak hatdlya a
Miivelddesi Hazra is kiterjedt. 2020-t0] azonban a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerveknek is rendelkezniiik kell 6nallé a kiilonbozé jogszabalyokban cléirt
szabalyzatokkal,

A Bels§ Ellenérzési Iroda méar 2017-ben javasolta az intézménynek a specifikus intézményi
sajatossagokra is kiterjedd pénzkezelShelyi szabalyzat megszerkesztését és hatalyba helyezését, A
javaslat egyik indoka az volt, hogy a hivatal szabalyzata csak az 4ltalanos f3szabalyokat allapitotia
meg azzal a lényeges rendelkezéssel, hogy az intézményekben elhelyezett pénzkezels helyek
milkddése szabalyszertiségéért a koltségvetési szervek vezetbi felelnek.

Az eddig leirt dsszefiiggésekbsl kiindulva az intézmény vezetSje a pénzkezeld helyek miik6dési
rendjét sajat hataskorben szabalyozta. A vizsgilat tapasztalatai alapjén rogzitjiik, hogy az
ellendrzésbe bevont szervezet PénzkezelGhelyi Szabalyzatial rendelkezik.

A pénzkezelés térgyi-technikai feltételrendszerének alapjait az Intézmény megteremtette.
Rendelkeznek régzithetd pancélszekrénnyel, illetbleg a készpénz ideiglenes tarolasara alkalmas
femkazettaval. A kulcsok closztasat, illetSleg haszndlatinak szabalyait frasban rOgzitették, A
gyakorlat a szabdlyzat eléirdsai szerint tGriénik.

A szemelyi feltételrendszer kdvetelményeit abban a forméban teljesitették, hogy kijel6lésre keriilt
a sajatos intézményi pénzkezelés lebonyolitdsaért, koordindlasaért felelds munkatérs, a gazdasagi
ligyintéz3 személyében. '

A felelds munkakdri lefrisdban szerepelnek a konkrét pénzkezeléssel kapcsolatos részletes
feladatok.

Az intézményben azonban a bevételek tényleges beszedését nem csak a koordindcioért felelds
személy, hanem a f6ként szakmai feladatokat ellatd miivelédésszervezék is végzik. A
pénzbeszedéssel foglalkozok munkakori leirdsaiban megjelenitették a beszedéssel 6 az
elszamolassal kapcsolatos feladatokat.

A pénzkezel$ helyen alapvet6en két reldcidban térténik a pénzkezelds. Az egyik az elszamoldsra
atvett ellaitmanyok kezelése, a masik a sajatos tevékenységgel Osszefiiggd bevételek tarolasa,
Orzése és nyilvantartésa. A bevételek és az cllatményok elkilldnitését az intézményben kiilén
analitikus nyilvantartisban hajtjak végre, melynek formaja excel tabla.

A nyilvantartisok az intézmény munkatarsai szdmara érthet médon tartalmazzak a pénzforgalom

sziikséges adatait. A kiilsé szemlél8 részére lehetdvé kell tenni az 4tlathatosag feltételrendszerét.
Ennek a kévetelménynek azonban a tabldzatok nem minden eleme felel meg,

A pénzkezelShelyi készpénzforgalom lebonyolitdsdban az ellendrzés stlyos mulasztast vagy
hianyossdgot nem éllapitott meg. A pénzforgalom gyakorlatinak rendje alapvetSen biztositja a
szabélyszerliséget ¢és torekednek a transzparencia megteremiésére.

A beszedett bevélelekbdl kifizetést nem foganatosttotiak a vizsgdlt idszakban, betariva ezzel
Pénzkezelési Szabdlyzai f6 szabdlydt. :

2021.09.14-n elére be nem jelentett idSpontban egyeztetést tartottunk a nyilvantartisokban
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rogzitett és a tényleges pénzkészlet Osszehasonlitds céljdbél. IMidnyt vagy tdbbletet nem
allapitottunk meg. Az egyeztetések részletes adatait a helyszinen régzitettik.

Javaslatok:

1. Bévitsék ki az Intézmény pénzkezelbhelyi szabdlyzatit a pénzforgalomra Vonatkozo
altalanos eléirdsokkal (pl.; kifizetési tilalom stb.). S

2. Bgészitsék ki a szabdlyzatot a helyl nyilvantartdsok tartalmanak ¢s formajanak
rdgzitésével, valamint a dokumentumok vezetésének részletes szabalyaival.

3. Az intézmény dolgozdinak kiadott elslegek nyilvantartasdba javasoljuk a leadott szamla
szdménak feltlintetését is az azonositds megteremtése céljabol.

4. A sajét bevételek nyilvantartdsaban az attekinthet6ség s az egyértelmiség megteremtése
miatt néhany valtoztatést tartunk célszeriinek. Amennyiben feltiintetik az egységarat, akkor
rogzitsék a mennyiségi egységet is. Dgyszerlsités celjabél czen a nyilvantartason
&llaspontunk szerint elegendd lenne az eseményenkénti bevétel feltiintetése.

5. A sajit bevételek beszedésének nyilvéntartdsa fejlécében szerepld rovatokat sziikscges
pontositani &s mindenki szdméra egyértelmd jelzésekkel ellatni.

6. Kossenck 4j megallapoddst a munkamegosztas és a felel6sségvillalas rendjerdl az Avr,
relevans szakaszaihoz igazodva.
Az ellenérzés idGtartama: 2021, szeptember 1. - 2021. szeptember 20.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgélatvezett
Téth Attila irodavezetd

3. A Budairs Vires Onkorményzata és a Budairsi Polgdrmesteri Hivatal hazipénztari
készpénzgazdilkodasa szabalyszeriiségének és a pénzkészlet egyeztetésének ellendrzése

Ellenérzitt szerv megnevezése: Budadrs Varos Onkorményzata és a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal
Az ellenbrzés tirgya: a hazipénztiri készpénzgazdalkodds egyes miliveleteinek ellendtzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a hazipénztiri miiveletek lebonyolitasat az
elvarhaté biztonsdggal, illetve szabalyszer(iséggel végzik—e a Hivatal hdzipénztiraban

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXI/21-3/2021

JelentGsebb megdllapitasok:

A Budadrsi Polgérmesteri Hivatal 2020. mércius 11-t8l hatlyos Pénzkezelési Szabalyzata
(tovébbiakban Szabilyzat) részletesen megfogalmazza azokat az alapelveket &s konkrét rendezé
elveket, amelyek alapjan a Hivatal hazipénztardban clhelyezett készpénz taroldsaval,
megbrzésével, szallitasival, nyilvantartasaval és forgalmaval kapcsolatos feladatokat végre kell
hajtani.

Az ellenbrzés targykorébe a hazipénztarbdl felvett eldlegek, ellatmanyok kifizetése ¢s
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elszdmoléasa rendjének vizsgilata tartozott. A Szabdlyzat IV. fejezetében rendelkeztek arrél,
hogy az elszdmoldsra kiadott cl6legeket a CT EcoSTAT rendszerben kell rogziteni. A korabbi
kezi nyilvantartdst az €l6z8 belsé ellenbrzési jelentésre készitett Intézkedési terv alapjan
megszintettek.

Az ellendrzés sordn a Polgérmesteri Hivatal épiiletében elhelyezett pénztirak koziil a Budadrs
Varos- Onkormanyzat, a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal, a grof. Bercsényi Zsuzsanna Véarosi
Konyvtar ¢s a Kamaraerdei Ovoda pénztarat tekintettiik 4t az ellenSrzési program szempontjai
szerint, :

Megéallapitottuk, hogy a CT EcoSTAT rendszerben vezetett analitika zért rendszerti és
attekinthetd, elegendd a jogszabdalyi feltételek teljesitéséhez.

A négy szervezetnél attekintettik a pénztarnaplé vezetésének szabalyszerliségét, a bizonylatolas
gyakorlatat ¢s a kitelezben eldirt mitveletek sorrendiségének rendiét.

A forgalom rdgzitésére szolgaléd pénztarnaplot szamitogépes program segitségével allitjak els,
czek ftartalma ¢s formdja megfelel a hitelességi, valddisagi és attekinthet3ségi
kovetelményeknek. Az altalunk ellenérzott gazdaségi miiveletek bizonylatoldsa alapvetSen
szabalyszerl, gazdasdgi eseményt, pénzmozgast csak szabalyszerien kidllitott bizonylatok
alapjan rogzitenek a kényvviteli, illet6leg a pénztari nyilvantartdsokban.

A hazipénztiri bizonylatok ellenbrzése soran megallapitottuk, hogy az elektronikus tton
kibocsatott kiaddsi pénztirbizonylatokat, bevételi pénztarbizonylatokat és a pénzforgalom
folyamatos lebonyolitisat rogzité naplokat a jogszabéalyoknak és a Szabélyzatnak megfeleléen
vezetik. A gazdasagi események a valésdgnak megfelelden visszakovetheték a naplé
forgalmabol.

A bizonylatok kezelése ¢és kitdltése sordn betartjdk az Szt.-ben el6irt bizonylati elvet és
bizonylati fegyelmet. A témakdrrel kaposolatos jogszabalyi rendelkezések koziil maradéktalanul
megvaldsult az az Szt. 165.§ (1) bekezdésében megfogalmazott kdvetelmény, hogy a gazdasagi
miveletek folyamatdt tiikroz6 Osszes bizonylat adatait rdgziteni kell a kényvviteli
nyilvantartasokban.

Betartottdk az Szt. 165.§. (2) bekezdésének azon el6irasat is, hogy a konyvviteli
nyilvantartésokban csak szabélyszeriien kiallitott bizonylat alapjdn szabad adatokat bejegyezni.
A szabalyszerliség kovetelményrendszerének ellen8rzésckor azt tapasztaltuk, hogy a bizonylatok
az adott gazdasigi eseményre vonatkozoan a valosignak megfeleléen tartalmaztdk a
konyvvitelben rogzitendé adatokat. A kiadasi és bevételi pénztérbizonylatok alakilag &s
tartalmilag is megfeleltek a szdmviteli elbirasoknak. :

A szamldkat, mint szamviteli alapbizonylatokat csatoltdk a pénztirnaplé meghatirozott
tételeihez, okmdnyhidnyt nem Aallapitottunk meg. Szamviteli oldalrél a készpénzforgalom
biztonsadga megoldott, alacsony kockézati besorolastinak mindsitjiik e tevékenységet.

Az Ellendrzési Program szerint elére be nem jelentett idépontban egyeztetéseket tartottunk a
vizsgalatba bevont négy pénztirban a nyilvantartasokban szereplé pénzésszegek és a
ténylegesen fellethetd Gsszegek Osszehasonlitdsa céljabol.

Megillapitasaink kedvezdek. A Budadrs Véros Onkorményzat, a Budadrsi Polgérmesteri
Hivatal, a grof. Bercsényi Zsuzsanna Virosi konyvtar és a Kamaraerdei Ovoda pénztirdban
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tartott tovancs sordn eltérést nem dllapitottunk meg. A ténylegesen fellelt pénzkészlet
megegyezeit a szamitdgépes nyilvantartasban rogzitett értékadattal.

Javaslatok: :
1. Javasoljuk, hogy a Pénzkezelési szabélyzat szervezeti hatalyat terjesszék ki a gazdasigi
szervezettel nem rendelkez onkormanyzati kéltségvetési szervek

készpénzgazdilkodasara is, anndl is inkdbb, mivel a gyakorlatban évek ota a Hivatal
hazipénztardban kezelik az intézmények készpénzeit.

Az ellenérzés idétartama: 2021.09.13- 2021. 09.23-ig.

Intézkedési terv készitésémek sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkéd Erika vizsgélatvezetd
Téth Attila irodaveretd

4, Budairsi Gréf. Beresényi Zsuzsanna Virosi Konyvtar kockazatkezelési rendszerének

ellenorzése

Ellendrzitt szerv megnevezése: Budadrsi Gréf. Beresényi Zsuzsanna Varosi Konyviar
Az ellendrzés targya: az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetése
szabalyszerliségének vizsgalata.

Az ellendrzés célja:
Annak megéllapitasa, hogy az Integralt Kockazatkezelési Szabélyzatukban el8irt integritdssal és

kockézatkezeléssel kapcsolatos kitelezettségeiket milyen szinten teljesitették.
Az ellendrzés tipusa: Rendszerellenfrzés
Az ellendrzés azonositdja (iktatdoszam): XXII/ 23-2 /2021

Jelentésebb megallapitisok:

Az ellenbrzétt Intézmény Integralt Kockézatkezelési Szabalyzatat (tovabbiakban Szabalyzat)
2018, 11.05, napjan helyezték hatdlyba. Az ellendrzés munkalatai folyamén azt vizsgaltuk, hogy a
kockézatkezelési gyakorlat mennyiben felelt meg a Szabélyzat eldirdsainak.

A dokumentum el8irja a Kockazati Leltar készitési kitelezetiséget, az Integralt Kockézatkezelési
Intézkedési Terv készitési kdtelezettsége, valamint a kockdzatok és kontrollok nyilvantartdsanak
vezetési kdtelezettségét. A 2020, évben clvégzett ellenbrzés tényeken alapuld megallapitisaihoz s
kovetkeztetéseihez viszonyitva szignifikéns valtozas, hogy az integralt kockazatkezelés ésszerlibb,
gyakorlatiasabb és életszertibb lett a vizsgalt idGszakban, Megéallapitisainkat a kotelezden
kitéltendd dokumentumok tartalménak értékelésére alapozzuk.

A Konyvtér a varos tobbi koltségvetési szervéhez hasonloan az egészségiigyl veszélyhelyzet altal
indukalt negativ hat4sok csdkkentésével kilzddtt az elmult két évben, Prioritast kapott a miikodés
fenntartisa, a hagyomanyos konyvtdri szolgdltatdsok szinvonalnak megfrzése és 0 tipusn
innovativ elemek bevezetése az objektiv okok miatt nem miikddtethetd szolgaltatasok helyett.

A kockazatkezelési tevékenység gyakorlatilag- megjelent az Int€zmény napi, operativ
tevékenységében. Olyan modszereket, eljarisokat dolgoztak ki és miikodtettek, amelyekkel

betartottdk a jogszabalyok altal eldirt veszélyhelyzet id6tartamara vonatkozd elSirdsokat és
egyidejiileg megakadilyoztak a ldtogatottsag jelentds mértél csdkkenését. Tudatosan hasznaltak
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az elektronikus eszkozoket a konyvek és egyéb kolesdndzhetd adathordozok iranti kereslet
megtartasa érdekében. Az email-ban igényelt konyvtari anyagokat a higiéniai el&irdsoknak
megfelelé modon elére Gsszekészitették, becsomagoltik, és a szolgaltatast igénybe vevével elbre
egyeztetett idépontban atadtidk az Intézmény bejaratandl.

A rendelkezésre 4116 munkaer§ kapacitds kihasznaltsigat biztositottak. A vezetdk és az illetékes
kdnyvtarosok szakmai tapasztalataik felhasznalasdval hattérmunka formajéban alternativ stratégiai
terveket dolgoztak ki a Konyvtdr miikédését meghatirozd tevékenységek lebonyolitasi
eszkdzeinek bévitésére. Kiemelt hangsulyt fektettck az ésszer(i selejtezésre az jonnan beszerzett
kdnyvallomany szakszert és attekinthetd elhelyezésének feltételei megteremtése érdekében.

A kockazatkezelés mindezek alapjdn a mindennapi munka szerves része lett, ezért kiilondsen
pozitivan értékelhet6 az a tény, hogy a kockézatkezelési dokumentumokban megjelenitett adatok,
informaciok, események és értékelések logikailag és szakmailag harmonizdlnak egymassal.
Helyesen ismerték fel, hogy a kockazatok és kontrollok nyilvéntartdsa és a Kockdzati Leltar
érdemi gyakorlati segitséget jelent egyrészt az Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv
osszedlltasaban, masrészt az abban szerepl6 intézkedések végrehajtdséban.

Osszességében az Intézmény targyban jelzett tevékenységének szinvonalat Jonak mindsitjiik; az
integralt kockazatkezelési rendszer megfelel a koéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésérfl szoélé 370/2011. (X1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr) 7.§-ban
meghatirozott kovetelményeknek. A rendszer igazodik az éllamhéztartisért felelés miniszter altal
kiadott Utmutaté irdnyelveihez.

Ervényesiilt a gyakorlatban az az elv, ho gy a kockazatkezelés kiterjedt az Intézmény valamennyi
tevékenységére, és a mitkddési folyamatokkal §sszhangban 4llt. A végrehajtas szakaszaiban helyet
kapott az integritas is, ami abban nyilvanult meg, hogy az Intézmény vezetdi és munkatirsai a
szakmai kovetelmények els6dieges ¢rvényesitésével egyidejlileg szem elSit tartottdk a
huménszolgaltatist igénybe vevd lakossdg mindségi kiszolgalasat is. Az integralt kockazatkezelési
rendszer és annak miikodésre torténd kdzvetlen kihatdsai kovetkeztében a grof Bercsényi
Zsuzsanna Virosi Konyvitar megtartotta élenjard szerepét a budabrsi kozszféraban a vizsgalt
id6szakban is.

Javaslatok:

1. Az integrilt kockazatkezeléssel kapcsolatos felelGsségi 6s hatdskordket rogzitsék a
Kockazatkezelési Munkacsoport tagjainak munkakéri leirdsdban.

2. Kiilonitsék el az egyes munkavéallalok munkakori leirdsaiban az egyes bels
kontrollrendszerrel dsszefliggd jogokra és kitelezettségekre irAnyul6 utasitisokat annak az
elvnek a figyelembevételével, hogy ki az, akinek kotelessége megismertetni, illetve ki az,
akinek meg kell ismerni az adott szabalyzatokat.

Az ellenéGrzés idotartama: 2021, 10.14.- 2021.10.23.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgalatvezet®
Toth Attila irodavezets
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5. Budabrsi Polgdrmesteri Hivatal integritas-irdnyitasi rendszerének értékelése

Az ellenérzitt szerv megnevezése: Budadrsi Polgirmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: az integritis- irinyitdsi rendszer értékelése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a Hivatalnal milyen szinvonalil az
integritdsirinyitis komplex folyamatanak megvaldsitasa. 3 e

Az ellen6rzés tipusa: Rendszerellendrzés

Az ellendrzés azonositdja (iktatészam): XX11/25-3 /2021,

Jelentésebb megallapitasok:

A belsd kontrollrendszerre vonatkozd szabdlyokat egységesen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszeréré]l és belsd ellendrzésérdl sz016 370/2011. (XIL31.) (tovédbbiakban Bkr.)

tartalmazza. A belsd kontrollrendszer, mint folyamatrendszer a szervezet céljainak elérésében
segiti a vezetést, annak kialakitdsa, mikddtetése és fejlesztése a koltségvetési szerv vezetdjének a

felelGssége.

A belsd kontrollrendszer elemei a kontrollkbrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informécids és kommunikdciés rendszer, valamint a nyomon kévetési
(monitoring) rendszer. Az 4llamhaztartds bels6 kontrollrendszerére vonatkozdan az
allamhaztartasért felelds miniszter standardokat alakitott ki &s tett kozzé, amelyek megfelelnek az
eurdpai unids kdvetelményeknek. Az Gtmutatdk irdnyelvei és a jogszabélyok rendelkezései szerint
a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal a Bkr. hatdlyba lépését kovetben kialakitotta és mtikddteti belsd

kontrollrendszerét.

A Belsé Ellen6rzési Iroda a Bkr. 21.§ (2) bekezdés a.) pontja alapjdn minden évben elemzi,
vizsgalja és értékeli a belsé kontrolirendszer kiépitésének, mlikddésének jogszabdlyoknak és belsé
szabdlyoknak valé megfelelését, valamint mikodésének gazdasigossdgat, hatékonysdgat és
eredményességét, Ennek megfelelden jartunk el a Polgarmesteri Hivatal ellenfrzése sordn is.
Ezeket a vizsgilatokat el6re megtervezett stratégia szerint az adott idOszakban kiemelt
jelent8séggel bird alrendszer értékelésére fokuszalva végeztik el. Ervényesitettik a
rendszerszemléletet, ami az adott témakdr szempontjdbdl azt jelenti, hogy az alrendszerek dnalld
funkcidinak értékelése mellett parhuzamosan elemeztik az elemek kozotti szinergidt és
javaslatokat tettlink egyes eszkdzok és modszerek finomhangoléasara.

Torekedtink a folyamatossdg és a hézagmentesség biztositasdra. A Hivatalban az elmult években
sor keriilt a kontrollkérnyezet, az integralt kockézatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a
monitoring tevékenység valamennyi részmiveletének vizsgalatira. Jelen ellendrzés arra kivant
valaszt adni, hogy a kordbban megéllapitott magas szinvonall szabalyozottsdg és az alrendszerek
kozitt erds korrelacid kialakitdsaban milyen szerepet jatszott a Hivatal vezetése altal tudatosan

felépitett integritds- menedzsment,

Megéllapitottuk, hogy az integritds-menedzsment és annak ad hoc vagy éllandé grémiumai
elsOdlegesen jo koordinaciés készséggel és kiovetkezetes irdnyitdssal biztositottdk a belsd
kontrolirendszer funkcidinak megvaldsitasat, melyeket az &llamhéztartisrol sz6l6 CXCV. térvény

(tovabbiakban Aht.) 69.§ hatiroz meg.

A kontrollkérnyezet egyik legfontosabb részét képezd belsd szabalyozasi eljarasrendet a Hivatal
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& Onkorményzat szaméra legfontosabb gazdalkodasi és pénziigyi tevékenységekre vonatkozdan
az dallamhaztartisi t6rvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 13.§-nak,
illetleg a szamvitelrdl szo616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban Szt.) 14.§ (5) bekezdésének
rendelkezései szerint alakitottak ki.

A Hivatalban az integritds-menedzsment az évek sordn begyakorolt, tudatosan felépitett és
valamennyi (evékenységre kiterjed kontrolltevékenységek alkalmazdsa mellett  proakttv
modszereket is felhaszndlt a minden eddiginél fokozottabb mértékben jelentkezd, f5ként liils§
kockdzati tényezdk negattv kivetkezményeinek mérséklése érdekében. A Hivatalra és az
Onkormdnyzatra rendkiviili médon kedvezbtlen hatdsii évkozbeni jogszabdlyvdltozdsok, és a
bevételi kitetiség tartéssd vdldsa miatt az operatly kockdzatkezelésben résztvevbkre magas
bonyolultsdgi fokii feladatok megolddsi kitelezettsége hdrult.

A feladatellatas maradéktalan ellatdsa bizonyitotta, hogy az integritds-menedzsment irdnyitdsival
a hivatali szervezet alkalmas az Onkormanyzat szdméara jogszabalyokban el8irt és egyéb Onként
vallalt feladatainak ellatdsira. A sikeres miikodésben jelentSs szerepet jatszott, hogy a belss
kontrollrendszeren beliil a vezetés megvalositotta a szervezeti integritds és a személyes integritds
kdlcsonhatdsdnak érvényesitését. Ez a gyakorlatban a szervezeti és az egyéni érdekek
kézelitésében nyilvanult meg.

Tényekre alapozva megéllapitjuk, hogy a hivatali szervezet az iranyitd szerv altal meghatdrozott
célkitlizéseknek, értckeknek és elveknek megfelelden milikodoit a vizsglt iddszakban. A
kontrollkérnyezetben a Hivatal vezetGje megvaldsitotta a szervezeti kultlira és a vezet6i kultara
Osszhangjdt, s a hivatali mikddésben plasztikusan megjelentek azok az értékek,
munkamagatartisformak, szokdsok, amelyek nélkiilszhetetlenek az Onkormanyzat stratégiai céljai
megvalositasdhoz és egyidejlileg a lakossagi elvarisok teljesitéséhez.

A Polgérmesteri Hivatal integritds irdnyitasanak alapvetd jellemzdje, hogy érvényesiiltek a felelds
szervezetiranyitds elvei. A folyamatos és tudatos irdnyitas, a modszertani fejlesztésck, a megfeleld
id8ben alkalmazott paradigmavaltiasok eszkdzeivel a Hivatalban egy olyan szervesen egymdisra
¢épiilé elemekbdl 4ll6 belsd kontrollrendszer miikddik, amely képes a szabalyozottsig és a
szabalyszer(iség biztositdsdra, valamint a gyakorlatban is alkalmas a szervezet miikidését
alapvetden befolyasold belsé és kiilsé kockazatok feltarasara, valamint ezek kezelésére.

Osszességében az ellendrzés Alldspontja szerint a hivatali szervezet miiksdése atlathato, az
értékelviiség beéplilt a szabdlyozdsi és mikodietési folyamatokba, a belsé kontrollrendszer
valamennyi eleme eldsegiti az Onkorményzati és a szervezeti célok elérését. Kozvetett
tapasztalatok alapjan azt is rogzithetjilk, hogy a szervezetirdnyitasi médszerck hozzajarultak az
Onkorményzat és a Hivatal tevékenységével kapcsolatos tarsadalmi bizalom ndveléséhez.

Javaslatok:

1. A jov6ben sziikséges a Szervezeti Integritast Sért6 Események Kezelésének Eljarasrendje 1.
szaml mellékletének hasznilata, melyet a szabélytalansdgi jelentésekkel egyidejiileg kell
megkildeni.

2. Tovébbra is nagy figyelmet kell forditani a kockézatok és kontrollok nyilvantartésa helyes
kitSltésére és hataridben torténé megkiildésére,
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3. Indokolt a korrupcids kockézatok megeldzésére Intézkedési Terv kidolgozdsa minden évben az
integritasi kockdzatok részeként.

4. A Belst Ellenérzési Jelentésekre a Bkr. vonatkozd szakasza szerint elkészitendd Intézkedési
Tervet a megfelelé tartalommal és hatiridGben meg kell killdeni a Bels§ Ellen6rzési Iroda
vezetdjének. Felhivjuk a figyelmemet, hogy a kotelezettség nem teljesitése szankcitk’
alkalmazasat tesz lehetvé.

1

Az ellendrzés idétartama: 2021. oktdber 18. -72021. november 15.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: igen
Az ellendrzést végezte: T6th Attila vizsglatvezetd
-Oderszkyné Miczk6 Erika  bels6 ellendr

6. Budadrsi Latinovits Szinhaz kitelezettségvallaliasai szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenidrzitt szerv megnevezése: Budadrsi Latinovits Szinhdz

Az ellendrzés targya: a kotelezettségvallalisok szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: _
Annak megéllapitdsa, hogy a Buda6rsi Latinovits Szinhdz kotelezettségviallalasainak miiveleti

sorrendje megfelel-c az Aht. és az Avr. kévetelményeinek.
Az ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi ellendrzés
Az ellendrzés azonositoja (iktatéoszam): XXI1/5/2022.

Jelentosebb megallapitisol:

Az ellendrzétt intézményben, a Budadrsi Latinovits Szinhézban (tovabbiakban BLSZ) végrehajtott
korabbi ellenbrzések tapasztalatai alapjan jelen vizsgilat sordn prioritist kapott a
kotelezettségvallalasok BLSZ-ben eléforduld leggyakoribb megjelenési forméinak; a ,,megbizdsi
és felhaszndldsi”, a véllalkozasi szerzédések, valamint a megrendelések alaki és tartalmi
kovetelményei megfelelségének értékelése. '

A vizsgdlt idSszak éltalunk reprezentativ moédon kivalasztott kotelezettségvallalasai
végrehajtasanak szabalyszer(isége jogi és pénziigyi szempontb6l egyardnt megfelelt a relevans
jogszabalyok kovetelményeinek. A megbizasi ¢&s felhaszndldsi, valamint véllalkozési
szerzddésekben rOgritett szerzddéses feltételek az Altalunk vizsgalt szerzddések esetében
megfeleld szinten képviselik a kitelezettségvallalé BLSZ érdekviszonyait.

A szerzddéseken és a megrendeléseken, mint eredeti kotelezettségvallalasi dokumentumokon a |
pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas idSpontjanak rOgzitése igazodott az
allamhaztartésrél sz6lé6 CXCV tdrvény (tovébbiakban Aht) 37.§ (1) bekezdésében rdgzitett
kovetelményhez, Nevezetesen a vizsgalt id6szakban (2020.) a reprezentattv mintidba bevont
kételezettségvallalasokat minden esetben megeldzte a pénziigyi ellenjegyzés.

Attekintettiik a kotelezettségvallaldshoz tartozé tovabbi gazdasagi miiveletek végrehajtisdnak
szabalyszer(iségét is. Vizsgaltuk a pénzligyi ecllenjegyzés, a kotelezettségvallalds, a
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teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozds jogszer(iségét. A felsorolt miiveletek
végrehajtisanak szabélyait az Aht. végrehajtdsarél szolé 368/ 2011. (XIL31.) Korm. rendelet,
(tovabbiakban Avr) 52.§-60.§-ig terjeds szakaszai hatérozzak meg. Megallapitottuk, hogy a
kiemelt kulcskontrollok megvalositdsa a gyakorlatban az Avr, relevans szabalyai szerint tértént. A
mitveleti sorrend a kivéalasztott mintdban minden esetben igazodott a jogszabalyi el8irasokhoz.

A belsé kontrollrendszerben elfoglalt meghatérozd jelentOsége miatt tételesen &ttekintettiik a
kivélasztott gazdasigi ecseményckhez tartozé - teljesitésigazolasokat. Megallapitottuk, hogy a
miivelet végrehajtisa megfelelt az Avr. 57.§ (1) bekezdés rendelkezéseinek. A pénziigyi
dokumentumokhoz csatolték a teljesités igazolasat alatamaszté iratokat. Ezek a dokumentumok
visszacsatolhaték a szakmai nyilvintartdsok adataira, és Osszehasonlitissal egzaktan

ellenérizhetGl.

A BLSZ miivészeti tevékenysége elvarasok szerinti és igényes szinvonalon tdrtén6
megvalositdsinak alapvetd kritériuma a produkciokban szerepld szinészek folyamatos és jogszer@
rendelkezésre dlldsénak biztositdsa. A szinészek foglalkoztatasi jogviszonyét altaliban ,,Megbfzdsi
és felhaszndldsi szerz6dés” keretében alakitottdk ki, Az alapesetben egyébként két 6nalld
szerzOdéstipus egyesitése megteremti a kolesénds érdekeltség fenntartdsat, valamint biztositjia a
kotelezettséget véllalo BLSZ alapvetd érdekeinek érvényesitését, A megbizd ugyanis széleskorii
utasitissal kapcsolatos jogkorrel rendelkezik. Ezek koziil kiemelkedik, hogy a megbizott kételes a
megbizd utasitdsait kdvetni, masrészt a szerz6dés alapjan a megbizott kételezettsége a rébizott
feladat ellatdsa. A felhasznaldi szerz6dés elemeinek bevondsa arra ad lehetséget, hogy a szerz6
engedélyt ad a miivének felhasznaldsara felhaszndlasi dij fizetésének ellenében.

A kolesdnds érdekeltség megteremtésénck lényeges eleme az a szerzldéses feltétel, amelyben a
szerz0do felek kikotik, hogy a megbizott a szerzdés idGtartama alatt jogosult mas szinészi
szerepet vallalni, de egyéb szinészi feladataival, el6adédsaival szemben a meghizd egyeztetési
clsébbséget élvez,

Osszességében megdllapitjuk, hogy a kotelezettségvallalasokhoz kapesolddo gazdasigi miiveletek
végrehajtdsdban szemléletes fejl6dés tapasztalhaté, Megallapitasunkat az attekintett iratok,
dokumentumok és bizonylatok adatait tAmasztjdk ala. A teriilet kockazati besorol4sa alacsony.

.| Javaslatok:

Az ellendrzés intézkedést igénylS javaslat megfogalmazdsit nem tartotta indokoltnak, ezért az
Intézménynek Intézkedési Terv készitési kitelezettsége nem keletkezett.

Az ellenérzés iddtartama: 2021. november 23, - 2021. december 10.
(2022, ¢vre athuzodoé vizsgalat)
Intézkedési terv készitésének sziikségessége: nem

Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd
Téth Attila irodavezetd

7. BTG Budabrsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft. szervezetiranyitasi rendszerének
vizsgalata

Az ellendrzott szerv megnevezése: BTG Nonprofit Kit. 1
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Az ellendrzés targya: a szervezeti integritis irdnyitds menedzsment Osszetétele és hatékonysiga

Az ellendrzés célja:
Amnak megillapitisa, hogy a BTG Nonprofit Kft. —nél milyen szinvonalon valdsitottak

meg az integritasirnyitas komplex feladatanak
miikddtetését.

Az ellendrzés tipusa: Rendszerellendrzés ' L

Az ellendrzés azonositéja (iktatészam): XXII/ 34-3 /2021,

Jelentdsebb megallapitasok:
Az ellendrzés oélja az voli, hogy érickeljik a BTG: Nonprofit Kit. integritasiranyitassal
kapcsolatos szabdlyzat-rendszerének mifkddtetését és ezzel Osszefliggésben azt, hogy a belsd
eljarasrendek  segiiségével milyen szinvonalon sikerlilt megvaldsitani a tarsasag
alapfeladatainak tulajdonosi és lakossdgi elvérdsok szerinti ellatasat.

2021. év vonatkozdsdban megallapitjuk, hogy az Onkorményzat 100 % -s tulajdont gazdasigi
tarsasdgiban olyan folyamatalapu kockézatkezelési rendszer miikodott, amely kiterjedt a
tarsasdg valamennyi tevékenységére &s dgazatira., A Nonprofit Kft. egységes modszertan és
cljarasok alkalmazdsaval a szervezet célkitlizéseinek és értékeinck fokuszba dllitAsaval
torekedett a tirsasig kockézatainak minél szélescbb korl azonosftasdra. A rendszer biztositotta
a  kritériumok szerinti  értékelést, valamint a valaszintézkedések bevezetését &s

nyomonkdvetésének lehetGségét.

A Nonprofit Kft. ellenfrzése soran is figyelembe vettik a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerér6l és belsé ellenbrzésérSl sz6lé 370/2011. évi (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) azon elSirdsait, amelyek interpretilhatok az dnkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasag belsé kontrollrendszerére is. A Bkr. alkalmazdsira annak a filozofiai elvnek
alapjan keritettlink sort, hogy az Onkormanyzati tulajdoni Kift. integritasi helyzetét hasonlo
jogszabalyl normdk alapozzdk meg, mint a tulajdonosét.

2020-ban a Nonprofit Kft vezetésének sikerllt a szervezet ,,sértetlenségét” integritisat tovabb
erSsitenie. Bzt az eredményt az integritdsirdnyitdsi rendszer kiegészitésével, fejlesziésével érte
el. A rendszerrel a vezetés biztositotta a szervezeti kultira egységét, az értékek, elvek,
célkitlizések és szabalyok meghatarozasat.

Tudatosan és szervezett formaban jelent meg a tarsasidg mikodtetésében a szervezeti integritas,
amely azt jelenti, hogy a BTG Nonprofit Kft. a jogszabalyok és a tulajdonos 4ltal meghatarozott
célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelden mikodott.

Az Integritasi Jelentésben bemutatoit integritismenedzsment értékelé lapok Osszesitett
eredményei és az egész éves kockéazatkezelési tevékenység alapjan — melynek része a Bkr.
szerinti belsé kontrollrendszer permanens értékelése — azt a kovetkeztetést vonta le az
ellendrzés, hogy a jogszabalyokban bekdvetkezett szemléletvaltozast a BTG Nonprofit Kit.

végrehajtotta a gyakorlatban.

A tdrsasig miikddtetésének szabalyozottsdgat ¢és a miikddtetés erfsségét az integralt
kockéazatkezelés és a szervezeti integritdst sértd események értékelviiségen alapuld kezelése

ndvelte, igy az integritas is erdsodott.
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A szervezeti stratégia kialakitdsanak egyik eszkoze a belsé kontrollrendszer killonbozé
elemeinek rugalmas és ésszerdi alkalmazdsa, tekintetiel a feladatok dinamikdidra és
vdliozékonysdgdra. Az integritismenedzsment értékelésének fontos része a mdr évek dta
Junkciondl6 belsé eljdrdsrendek és szabdlyzatok egymdssal ésszefiigal mitkodtetése. Az ezekben
megfogalmazott irdnyelvek vegyes tipusiak, tortalmazzdk a szabdly alapii elemeket és az
értckelviiség elemeit is. A virhatoan erdsidd djabb és djabb kornyezeti kihivdsokra egymdst

wor

helyettesits erkolesi normdkkal megerdsitett szabdlyozokkal és kontrollokkal készilhet fel a -

tdrsasdg.

A jo kdzszolgéltatas alapja a tarsasigba vetett lakossdgi és fogyasztdi bizalom. A tarsasagnak
ezért ehhez a nvekvd felelGsséghez sziikséges alkalmazkodnia egyre komolyabb tarsasigi és
adminisztrativ képességek kialakitasival. A fogyasztdi bizalom szinonim az atlithaté és a
korrupciémentes miikédés és gazdalkodds fogalméaval.

A tulajdonos Onkorményzat integritasirdnyitasi rendszerét elvek é&s kritériumok mentén
alakitotta ki. Miutdn a tdrsasdg feladatainak meghatdrozé része a tulajdonostsl delegdli
kizszolgdltaidsi feladat, ezért a Kft-ben is erdsiteni kellett az értékelviiség és az etikai elvek
gyakorlati megjelenitését a kemény kontrollokkal torténd ésszerii harmonizdcidjdban.

A BTG Nonprofit Kft. Szervezeti Integritist Sért6 Események Kezelésének Eljarasrendje a
szervezetl integritdst sért0 események kezelésén keresztil — beleértve a  Kklasszikus
szabalytalansigokat ¢és az etikai értékek megsértését is —alkalmas arra, hogy a térsasig
rendelkezésére 4116 anyagi t6ke és szellemi potencidlt a hatékony kdzszolgéltatas lebonyolitdsén
keresztiil a fogyasztoi (lakossagi) érdekek szolgalatiba allitsa.

A gazdasigi €let valamennyi szerepl&jének, igy a BTG Nonprofit Kft-nek is a kdrnyezetiikbél a
szabalyozasbél, a gazdalkodasukbol és miikodésiikbil, a személyi allomanyukboél, illetSleg
kontrolltevékenységeikbél szirmazé szamtalan kockézattal kellett szembenéznie a vizsgalt
idgszakban. A latens és mar jelenlévé kockézatokra reagilni kellett, elemi szitkségletként
jelentkezett a veszélyek kezelése, menedzselése.

A témakdr jellegébdl adoddan nem minden kockédzat volt elharithaté vagy kizérhats. A
Térsasag esetében a villalat kozszolgaltatd jellegébdl addddan szamos kiilsé kockazati tényez
negativ hatdsit objektiv okokbdl nem tudtik elkeriilni a feladatellatasi kotelezettség miatt. Mids
esetben a kockézat azért nem volt elharithaté, mert a negativ hatds csdkkentéséhez sziikséges
bevezetendd eljarisok gyakorlatilag mlikédésképtelenné tennék volna a szervezetet.

Fejlesztendd teriiletek az integritdsmenedzsmentben:

»  Szabdlyozni kell a kiils6 szakért6k alkalmazéasanak feltételeit.

» Célszertl a Bels§ Kontroll Kézikdnyv elkészitése.

> Lehet8ség szerint a szervezet vezetli, vagy azok egy része vegyenck részt legalabb egy
a korrupci6 elleni fellépéssel, az etikus miikddéssel vagy az integritdssal kapcsolatos
képzésen.

» Sziikséges a kockazati tényezbk dokumentéldsa egyedi nyilvantart6 lapokon.
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Osszegezésként rogzithets, hogy az integritasiranyitas kiilonboz teriiletein a kordbbi évekhez
képest tudatosabban valésultak meg a szervezeti célok elérését célzd integritasi technikak és
mobdszerek. A tarsasdg altal elvégzett belsd értékelések eredményeként felszinre keriiltek olyan
problémak, amelyek megolddsa nélkiilozhetetlen a kozszolgaltatasi feladatok elldtdsa
mindségének javitdsa érdekében.

Javaslatok:

1. Sziikséges szabalyozni a kiillsé szakértGk alkalmazidsdnak feltételeit az Atlathatésag
ndvelése érdekében,

2. Célszer(i olyan Belsé Kontroll Kézikonyv elkészitése, amely irdnyelveket fogalmaz meg
a339/2019. (X11.23.) Korm, rendelet rendetkezéseihez és a tarsasag mlikddése jellegéhez
igazodva.

——3Tchet8ség szerint-a-szervezet-vezetdi, vagy azok egy része-vegyenek részt legalabb-egy —
a korrupcié elleni fellépéssel, az etikus miikddéssel vagy az integritdssal kapcsolatos
képzésen.

4. Sziikséges a kockizati tényez0k dokumentalasa egyedi nyilvantartd lapokon.

Az ellendrzés idétartama: 2021, december 14 — 2021, december 31.

Intézkedési terv készitésének szitkségessége: igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Téth Attila irodavezetd

Budairs Viros Onkormaényzat civil és egyéb szervezetek részére nytjtott 2020. évi
taAmogatisai elszamolasinak vizsgalata

Az ellenbrzitt szervek megnevezése:
- Lyra Dalkér Budadrsi Német Hagyomanydrzd Egyestilet,
- Budadrsi Chor -Térs Zenei Kéz0sség,
- Magyar Mdltai Szeretetszolgalat Egyesiilet,
Az ellenérzés targya: a tAmogatott szervezetekkel k6tdtt timogatdsi szerzbdések
tartalmanak és az elszamolasok bizonylatainak ellendrzése.
Az ellendrzés célja:
Annak megillapitdsa, hogy a civil és az egyéb szervezeteknek nyujtott tamogatasok
elszamoldsa megfelelt-c a jogszabélyi elirdsoknak.
Az ellendrzés tipusa: Pénzligyi- szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendérzés azonositéja (iktatoszam): XXII/ 6 /2022,

Jelentdsebb megillapitasok:

Az ellenfrzés célja a vizsgdlatba bevont szervezetek éltal 2020. évben a Budadrs Varos
Onkormanyzatitél kapott tamogatésok felhaszndlésa szabdlyszerliségének feliilvizsgalata volt. Az
ellendrzés targyat képezte a tdmogatottakkal kotott szerzddések feltételrendszerének
feltilvizsgilata, illetdleg az elbirt pénziigyi beszamolok tartalméanak és forméjanak az ellendrzése.

A vizsgilt két civil szervezettel a tdmogaté onkorményzat Tamogatdsi Szerz0dést, a szocidlis
szolgéltatasokat ellatod szervezettel pedig Elldtasi Szerzédeést kotott.
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A Lyra Dalkor Egyesiilettel és a Budatrsi Chor- Tars Zenei Kozosséggel kotdtt Tamogatasi
Szerzodések feltételrendszere biztositja a tAmogaté Onkormanyzat érdekeit szolgalé jogi
garancidkat. A timogatdsr6l sz6ld beszdmoltatis szabilyait vildgosan rOgzitik a Tamogatési
Szerzédések. A Beszamold szoveges és szamszaki részbdl tevédik Ossze. A pénziigyi
elszdmolashoz csatolni kellett egy Osszesitd tablizatot, valamint a téblézat adatait alatamaszié
bizonylatok mésolatait.

A Tamogatasi Szerz6désekben meghatiroztdk a zaradékolasi és hitelesifési kotelezettséget,
valamint annak formai kévetelményeit,

A két civil szervezet teljesitette a Tamogatdsi Szerz8désben foglalt kételezettségeit a vizspalt
id0szakra vonatkozodan. hatéridére benydjtottik a szdveges szakmai beszamol6t &s az dsszesitd
elszdmoldsokat. Az Gsszesitl elszamoldsok adatait a hitelesitett és zéradékolt szamlamasolatok
szdmai aldtdmasztottdk. Tamogatdsi idGszakon kiviili idSpontra elszdmolas nem toértént. A
benyujtott bizonylatok tartalménak Attekintése utdn megallapitottuk, hogy a timogatasi Gsszeget a
tAmogaté civil szervezetek rendeltetésszeriien hasznaltak fel.

A Maltai Szeretetszolgélattal kotott ellatdsi szerzOdésben rdgzitett szocidlis feladatokat az
egyestilet szakmai beszdmoldjanak alapjan haladéktalanul teljesitették. a pénziigyi elszdmolés
dokumentumai (bérkartonok és egyéb igénybevett szolgaltatasokrol sz616 szamlék) szamszakilag
megegyeznek a nytjtott timogatds Osszegével. A tdmogatott szervezet pénziigyi tdjékoztatdja —
amely becesiilt adatokkal késziilt — a jovében nem fogadhaté el az elszamolds dokumentumaként.

Osszességében a Maltai Szeretetszolgalat rendeltetésszerlien teljesitette az Ellatdsi szerzédésben
meghatérozott szakmai feladatait. A pénziigyi elszdmolds dokumentumait a jévében Budadrs
Véros Onkormanyzaténak az &llamhdztartison kiviili forras atvételérSl és tadasardl szdléd
31/2020.(XI1.16.) szam1 rendeletének tartalma és forméja szerint szitkséges kitolteni.

A 2020. évre nytjtott dnkorményzati tAmogatés elszdmolasanak szabalyszeriisége a Lira Dalkér
Egyesiilet és a Budabrsi Chor -Téars Zenei K6z0sség vonatkozasiban kiclégité szinvonald, a
Maltai Szeretetszolgilat esetében elfogadhatéd szintli. Kévetkezésképp a két civil szervezetnél a
vizsgalt terlilet kockdzati besoroldsa alacsony, a szolgaltatdst végzé Egyesiilet vonatkozasdban
pedig kdzepes.

Javaslatok:

1, A jovGben a pénziigyi elszdmolasokat Budadrs Varos Onkorményzaténak az 4llamhéztartison
kiviili forras atvételérdl és atadasarél sz6lé 31/2020.(XI1.16.) szamii rendelete szerint
sziikséges elkésziteni.

2. A jovében a timogatisi és cgyéb szerzbdéseket Budadrs Varos Onkorményzatinak az
allamhaztartison kiviili forras Atvételér8l és atadasérél szolo 31/2020.(XI1.16)) szamu
rendelete szerint sziikséges elkésziteni.

Az ellendrzés iddtartama: 2021.12.31. - 2022. 02.15.
(2022. évre athuzdédo vizsgalat)

Intézkedési texrv készitésének sziikségessége: igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezet
Téth Attila irodavezetd
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Terven feliili és soron kiviili vizsgalatot az Onkorményzat és a Hivatal vezetése nem rendelt el. A
soron kivili ellen6rzésekre tervezett munkaidé kapacitdst teljes egészében tandcsaddsi

tevékenységre forditottuk-

1/ Az ellendriések sordn biintetd, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot ado

172,

cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapesdn tett jelentések szima és rovid
dsszefoglaloja. : ' L

A targyévben végrehajtott terv szerinti ellenSrzések sordn megallapitott tények nem vetették fel
fegyelni, bilntet8 vagy szabalysértési eljards meginditédsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossag alapos gyantjat. ‘

A bizonyessdgot ado fevékenységet eldsegitd és akaddilyozo tevékenységek bemutatisa

[Bkr. 48.§ @) B)]

Szakmai 4llispontunk szerint a belsd ellendrzési tevékenységet biztositd osszetett feltételrendszer
legfontosabb elemei az olyan szakmai garancidk, amelyek kornyezetében a belsé ellenGr nincs
akadalyoztatva abban, hogy elegendd megbizhato ¢s érdemi informéciokat tarjon fel, amelyeket a

vezetés hasznosithat.

A Magyarorszagi Allamhaztartdsi Belsé Ellendrzési Standardok 6110 szdmu irdnyelve szerint a
megszerzett informacidkat bizalmasan kell kezelni, azokat kizérélag a bels6 -ellenbrzési
tevékenység ecllatdsahoz szabad felhaszndlni, Az irdnyelvben meghatdrozott kotelezettség
teljesitéséhez megfelel technikai és szervezeti feltételek biztositasa sziikséges. A Hivatal vezetése
az irdnyelvek teljesiilését szabdlyozottsagi és munkaszervezési aspektusbol egyardnt eldsegitette.

A belsS ellenérzés masik fontos funkciéja a Magyarorszigi Allamhaztartdsi Belsd Ellendrzési
Standardok 6200 szidmu irdnyelvében szerepel. Fz a standard hatérozza meg teljeskorlien az
cllenérzési tevékenység mindségi paramétereit. Nevezetesen ajanlst fogalmaz meg a
gazdasigossig a hatékonysdg és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitésével
kapcsolatban a lchet6ségekhez képest legmagasabb szintli ellendrzési bizonyossag elérése

céljabol.

Az ellenérzési bizonyossag szintje azt fejezi ki, hogy az ellenfrzés alapjan kialakitott
megallapitisok, kovetkeztetések ~illetGleg javaslatok milyen mértékben Thelytalloak,
megalapozotiak és megbizhatéak. Onértékelésiink szerint a Bels§ Ellendrzési Iroda munkatdrsai

proor

dltal elért ellendrzési bizonyossdg elérte azt a szintet, ahol az ellendrzési kockdzat a lehetdség
szerinti legalacsonyabb.

A bizonyossigot add tevékenység tartalmat Bkr. 21.§ (2) bekezdése rogziti. A szakmailag
bsszetett, széles spektrumra kiterjedd, de ezzel egyidejiileg egyméssal szervesen Osszefliggd
tevékenységek végrehajtisa alapos és a jogszabilyi kdrnyezet minden elemére kiterjedd el6készitd
és szervez§ munkalatokat igényelt.

Kiilonds jelent8séggel bir, hogy a belsd ellenérzés bizonyossigot add tevékenysége korében
kiemelt, minden mést megel6z6 feladata a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabilyl megfelel@sségének vizsgdlata és értékelése. A belsé kontrollrendszer egészének,
illetve alrendszereinek ellendrzéséhez rendkiviil magas szint( kognitiv és differencialt ismeretek
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szilkségesek. Az ismeretanyag megszerzésének és alkalmazdsanak feltétele egy legaldbb
ugyanilyen magas szintli szervezeti kultira és értékelviiségen alapuld integritdsmenedzsment
miikddése a Hivatalban.

A komplex kovetelményrendszer teljesitésének személyi ¢s szervezeti feltételeit a jegyzd
megteremtette. A Bkr. 21.§. (2) bekezdésében részletezett szintii bizonyossagot ad6 tevékenységet
akadalyozé tényez6 nem merilt fel 2021-ben.

Kiszamithato ellenérzési metodikdkkal annyiban segitettiik a realizédlasi eljarasokat, hogy nem
allitottuk varatlan helyzetek elé az ellen6rzoticket, akik igy nyugodt koriilményck kozott tudtak
felkésziilni a jogszabélyban el6irt és a nem kotelezd szakmai megbeszélésekre.

Alléspontunk szerint hatékonyabb a megallapitasok hasznositdsa azokban az esetekben, amikor az
¢rintett  ellenbrzottek  folyamatos tajékoztatdst kapnak az ellenbrzés egyes szakaszainak
publikélhaté részeredményeirdl, illet6leg kozvetleniil bevonjuk a kompetens személyeket egyes
szakmai kérdések megyvitatasdba.

A konzultativ hozzadllas vélaszreakcidja A4ltaldban az ellendrzdtt szervek vezetSinek és
dolgozdinak hasonléan pozitiv munkamagatartdsa. Az ellenérzési moédszerek stabilitdsa és az
etikai kodex altal megengedett nyitottsag tapasztalatink szerint niveli az ellenéirzdtt szervezetek
vagy szervezeti egységek vezetSinek affinitdsat az esetlegesen t6liikk szakmailag tdvolabb 4116
témako6rok megismerése és befogadasa iranyaban.

Az ellendrzési tevékenységet szervezetileg, targyi technikai feltételrendszerében és &néllosaginak
biztositasaban semminemii tényez§ nem akadédlyozta. Az ellendrzési célok érdemi megvaldsitasat,
az ellendrzott teriiletek mikodésének, gazdalkodasanak fejlédését az eléz8 évhez viszonyitva
lényegesen kevesebb esetben nehezitették azok a magatartdsformak, amelyek az eljarasi fegyelem
betartasdval kapcsolatosak.

I72/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga.

A Budabrs Véros Onkorményzat és a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikédési
Szabdlyzata a hatalyos jogszabalyok szerint egyértelmlien rogziti a Bels6 Ellenérzési Iroda
jogallasat és a szervezetben elfoglalt helyét,

A belsé ellendrzési tevékenységet onallo szervezeti egység keretében 2021-ben is két £ végezte a
Jegyz8 kozvetlen irdnyitésa alatt Budadrs Véaros Onkorményzaténal.

A bels ellenérzés hatokore a jogszabalyi meghatérozottsig és az Onkormanyzat, a Polgarmesteri
Hivatal SzMSz-e, valamint megéllapodasck alapjan kiterjed a Budadrsi Polgarmesteri Hivatalra,
az Onkorméanyzat 4ltal fenntartott, gazdasagi szervezettel nem rendelkez8 koltségvetési szervekre,
valamint a budadrsi székhelyli Nemzetiségi Onkormanyzatokra, valamint az Onkorméanyzati
tulajdont gazdasigi tarsasdgra. Megallapodds alapjdn a hatdkor kiterjed a Budadrsi Német
Nemzetiségi Onkorményzat iranyitésa ald tartozéd Snalléam miiksds és gazdalkods koltségvetési
szervre a Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijteményre is.
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A bizonyossagot ad6 és a tanacsado tevékenység korében ellatandd feladataikat a belsé ellendrok
elére megtervezett munkamegosztas alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjdban
meghatarozott jogviszonyban, koztisziviselGként.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés ¢) és d) pontjdban foglaltak alapjin az irodavezet§ koordinacios és
szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden a bels§ ellendrzés hatokorébe tartozo
vizsgalat-a jogszabalyok és a Polgirmesteri Hivatal Bels6é Ellenérzési Kézikonyvében foglaltak

szerint végrehajtasra kertiljon.

A Bkr.-ben részletezett elSkészitési, szervezési, végrehajtdsi &s realizdlo-értékeld feladatokat
egyarant az irodavezeté és a belsd ellendr litta el 2021-ben. Kiils6 erdforrds bevondsara nem

kertlt sor.

A Belsé Ellenérzési Troda munkatérsai rendelkeznek a Bkr. 24.§ (2) bekezdésében rogzitett
képzetiségi kovetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal, valamint
tapasztalattal. Mindkét koztisztviselé rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében meghatérozott
engedéllyel, amely kizardlagos feltétele a tevékenység ellatisanak.

Ennek megfelelfen az irodavezet§ és a belst ellendr is szerepel a belsd ellen6rdk hivatalos
nyilvintartisi rendszerében, Kétévente sikeres vizsgit tesznek a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatdrozott szakmai tovabbképzési kovetelményekbsl, megszerezték a killdn rendeletben
szabélyozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatirozott moduljaiban elirt képesitést.

A Magyarorszagi allamhdztartasi standardok 3500 szamu irdnyelve szerint a belsd ellendrnek
folyamatosan fejlesztenie kell szaktuddsit és egyéb képességeit. Az idézett iranyelv szoros
Osszefliggésben dll az ellen8rzés megviéltozott szakmai kovetelményeivel. A szakmai fejlodés
2021~ évre meghatdrozott irdnya a belsd kontrollrendszerek mikodietésében szerzendd
ismeretanyag tovabbi bivitése és az integritissal kapcsolatos elméleti szakanyag, valamint a
gyakorlati hasznositds modszereinek elsajititdsa volt. 2021-ben az egészségiigyi veszélyhelyzet
fennmaraddsa miatt a képzési formak kéziil elsddlegesen az 6nképzés kerllt elétérbe.

Az értékelvliség Kkategdridjat preferild ismeretanyag haszndlatira a bizonyossagot ado
tevékenység soran a belsd kontrollrendszerek mlikddésének értékelésében keriilt sor. A tandcsadoi
tevékenységben szintén magas intenzitdssal alkalmaztuk az Gj szemléletli jogszabdlyban is
deklardlt ismeretanyagot, f8ként az integralt kockazatkezelés moédszertananak kialakitaséban,
valamint a szervezeti integritast sértd események kezelése teriiletén.

Targyévben is az ellen6rzési tevékenység fokuszaban maradt a tanacsaddi tevékenység, amely a
preventiv jelleget erdsiti. Az chhez sziikséges modszeres rendszerszemléletii gondolkodés, a
diverzifiklt szaktudds és a kreativ megolddsok készségének tovabbfejlesztése érdekében az

1743

irodavezets a Bkr. 22.§ (2) bekezdés ¢) pontjaban eldirt szerint jart el.

A Bels Ellendrzés szakmai gyakorlatdnak Nemzetkézi Normdi szerint a bels6 ellendrzést végz6k
munka-magatartdsforméjanak kotelez6 iranyadé dokumentuma a Belsé Ellendrok Etikai Kodexe.
Az irdnyelv jogszabdlyi megjelenitése a Blkr. 17.§ (3) bekezdésében talalhaté. Az etikai
normarendszer clemei beépliltek a Hivatal Belsd Ellendrzési Kézikonyvébe. A Hivatal belsé
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ellenérei az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott és a kézikényvben szereplé Etikai
Kdédex normai szerint alakitottak ki vizsgalati modszereiket és szakmai attit(idjeiket,

Osszességében megéllapitjuk, hogy az iroda munkatérsainak magataridsa, hozzadllésa szakmailag
és etikailag elfogulatlan volt 2021. évben.

A szakértelem és kellé szakmai gondossag biztositéka a Hivatalban foglalkoztatott belsé ellendrok
Bkr. 24. §-ban meghatérozott szakmai kivetelményeinek megléte, illetve a jegyzd folyamatos
szakmai kontrollja a tevékenység felett.

I

A stabil szakmai alapok mellett az elitélet-mentesség, a jozan szakmai itél8képesség is
hozzajarult a targyilagossag megtartasahoz.

A hazai standard tilté rendelkezését betartva a belsé ellendrdk nem végeztek operativ
tevékenységet a Polgarmesteri Hivatal feladatainak ellatdsdban, nem gyakoroltak és nem
gyakorolnak dontési jogot.

A kévetkezo tablazat a Bels6 Ellendrzési Iroda munkatarsainak tervezett és tényleges ellendri napjait
mutatja be ellenbrzott szervenkénti bontasban.
(a tablazat tartalmdt és szerkezetét a PM wtmutaté hatdrozta meg)
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172/ b). A belsi ellendriési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §)

A Bkr. 18-19.§. jogszabalyi szintre emeli nemzetkGzi és a hazai belsé ellenérzési standardok
irdnyelveit, amelyek régzitik, hogy a belso ellenfrnek fiiggetlennek kell lennie és targyilagosan kell
végezni a munkdjat. :

A Hivatal vezetése és a Bels6 Ellenérzési Iroda részleteiben a kivetkezGképpen tett eleget és mutatott
megfelel6séget ezen jogszabalyi elvarasok tekintetében,

A jegyz8 a szervezeti fliggetlenség biztositisan kivil, ugy alakitotta ki a belsd ellendrzés
munkavégzésének szellemi €s technikai koérnyezetét, hogy lehet6ség szerint ne legyen olyan
befolyasol6 tényezd, amely veszélyeztetné a belsé ellenbrzés elfogulatlan véleményalkotasat.

A Belsé Ellen6rzési Iroda tevékenységét a jegyz6nek kozvetleniil alarendelve végzi, és véglegesitett
jelentéseit kozvetlentil neki és a polgdrmesternek killdi meg. Ezt a Bkr. 18.§-a kogens rendelkezésként
hatarozza meg.

A Bkr. 19.§. (1) bekezdése alapjan a jegyzé o6nalldsdgot biztositott az Eves Ellenbrzési Terv
kidolgozadsaban, a kockazatelemzési modszerek alkalmazasiban, az ellendrzési programok
elkészitésében, az ellenbrzési mddszerek kivalasztasiban, és az ellendrzési jelentésck dsszedllitdsaban.
Ugyancsak Onalléan és fiiggetleniil jar el a bels§ ellenbrzés a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasaban.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a belsé ellenérnek nem Ichet dontési joga és nem vallalhat
felel6sséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kivilli egyéb tevékenységében. A jogszabalynak
megfelelden a belsé ellenérok nem vettek részt a Polgirmesteri Hivatal operativ miikddésével
kapcsolatos feladatok ellatisdban és az iranyitdsi tevékenységben sem.

A szervezeti struktira felépitése kovetkeztében a Belsé Ellendrzési Iroda szakmai és szervezeti
figgetlensége biztositott, a belsd ellendrok nem rendelkeznck az ellendrzott tevékenység feletti
hataskrokkel. A jogszabdlyi elbirasoknak megfelelfen nem vesznek részt a Hivatal miikddésével
kapcsolatos  dontések meghozataldban, pénziigyi tranzakciok kezdeményezésében, vagy
jovéhagyédsaban. Nem irdnyitanak a Hivatal altal alkalmazott, a bels6 ellendrzésen kiviili szervezeti
egységhez tartoz6 munkatarsat. Pénziigyi kitelezettséget nem villalnak.

172/c). Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.8)

A Magyarorszégi Allamhéztartasi Belsd Ellendrzési Standardok 2400 szdmd iranyelvének betartisaval
abelsd ellendrok tudatosan tartdzkodtak az olyan konkrét folyamatok értékelésétdl, amely felvetheti az
Osszeférhetetlenség bekivetkezését.

Az objektivitds és a tdrgyilagossdg elvének érvényesitésével a belsd ellendrok nem kényszeriiliek
semmilyen mindségi kompromisszumra. Az objektivitasra, illet6leg a komplex értékelésen alapuld
magas szinvonalt szakmai megallapitasokra iranyuld, szervezeti alapokon nyugvé pozitiv késztetés és
inspirdcié kényszer nélkiili fenntartdsa volt a legfontosabb biztositéka és garancidja a kdltségvetési
ellendrzés hatékonysaganak.,
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Az odsszeférhetetlenség  kizardsdnak masik fontos tényezdje a hazai standardok 2120 szamu
iranyelvének figyelembevételébdl kdvetkezett, melynek alapjan a jegyz6 biztositotta, hogy a bels6
ellen6rzés befolydstdl mentesen dontétt a vizsgalatok hatokorének meghatdrozasardl, a vizsgalati
moédszerek kivalasztasarol, a munka elvégzésének modszereird] és az eredmények kommunikaldsanak

formajardl.
A beszamoldsi idGszakban a belsé ellendr, illetve a belsé ellendrzési irodavezetd tekinteiébent az

Osszeférhetetlenség  Bkr.-ben lefrt esetei nem 4lltak fenn. Az Osszeférhetetlenségi esetek
bekovetkezésének lehet8ségét az irodavezetd valamennyi ellenrzés el0készitési szakaszaban

vizsgalta.

I72/d) A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

[Bkr. 25.§ a) - e} pontokf

A belsd ellenbrok — érvényesitve a Bkr, 25.§-ban biztositott jogositvinyaikat — betekinthettek az
cllendrzés targydhoz kapcesolodo, mindsitett adatokba, tizleti és gazdaségi titkot tartalmazo iratokba, a
kézszolgalati alapnyilvantartasba és egyéb dokumentumokba a meghatirozott adatvédelmi eléirdsok
betartdsa mellett. Az ellenSrzdtt szervezeti egységek vezet6i minden esetben kozremikoddiek az
adatszolgaltatdsban az ellendrzési cél elérése érdekében, amely egyben a kozds hivatali célt is
képviselte. A belsé ellendri jogok érvényesitését semminemi koriilmény nem korlatozta.

172/e) A Belsd ellendrzéds végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok.,

A feladatellatast meghatiroz6 mértékben befolydsold akadalyozo tényezd nem meriilt fel 2021-ben. A
jegyz6 biztositotta azt a fliggetlenségi szintet, amely lehetSséget teremtett -a belsé ellendrzési
szervezeti egység szdmdara a felsé vezetéssel torténd kozvetlen informacié 4ramoltatds
megvaldsitisihoz. A szervezeti fliggetlenség megteremtésével 1étrejdtt az a normékban elvart allapot,
hogy nem 4llt fenn olyan feltétel, amely veszélyeztette volna a belsé ellendrzés elfogulatlansagat.

Az ellendrzések targyi technikai feltételrendszere nem valtozott az el6z6 évekhez viszonyitva.
Osszességében mind az elhelyezés, mind az ergondmiai feltételek, és a technikai elldtottsig megfeleld,

biztositja a zavartalan munkavégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése sordn a teljes munkaidBalap felhasznaldsra keriilt a tartalékidGvel

egylitt.

I2/f) Az ellendriések nyilvdantartisa (Bkr. 22.§. és 50.8)
A Bkr. 22.§ (2) bekezdés b) és e) ponijdban rogzitett nyilvantartasok vezetéserdl a Belsé Ellendrzeési

Iroda vezet8je gondoskodott. A hivatkozott jogszabalyi szakasz (2) bekezdésében szerepld tartalom
jelenik meg a nyilvantartasokban.

172/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenfrzési tapasztalatok alapjan sziikségszer az Onkorményzat fenntartdsa ald tartoz6, gazdasigi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerrel §sszefiiggd szabalyzatai
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tartalmanak, egymassal vald o6sszhangjanak folyamatos feliilvizsgilata, A tevékenység soran indokolt a
tandcsadés intenzitdsdnak fokozdsa, illetleg a gyakorlati megvaldsitis eredményességének javitdsa
érdekében esettanulményok helyszini konzultacié keretében 16tténé bemutatdsa, illetSleg a gyakorlat
szimulalasa.

A BTG Nonprofit Kft. 2022. ¢évi integralt kockézatkezelési tevékenységében minden eddiginél
‘erbteljesebb figyelmet kell forditani a finanszirozhatosdg probléméira, & a koltséghatékonysig
kérdéseire. A szervezetet 2020 elejétdl olyan szintil kiils6 kockazati tényezdk hatdsai veszélyeztetik,
amelyek - legaldbbis dtmenetileg — a feladatok és az eréforrdsok viszonyénak teljes feliilvizsgalatat
igénylik. Ezekhez az elemzésekhez a belsd ellenbrzés eszkdzrendszerével sziikséges hozzajarulni.

A vizsgélati modszerek alkalmazasdban preferalni kell a rendszerszemléletet, mivel az allamhéztartds
mikddésének és gazdilkodasdnak kozponti szabalyozadsa rendszerek és alrendszerek egymdasra
visszahato kdlcstnhatasara alapozza a kozfeladatok ellatasat.

Szilkseges a szervezeti célokkal szorosan &sszefliggd feladatok kontrolltevékenységeinek eldzetes és
utélagos ellendrzése abbdl a célbol, hogy a kiilénbodzb tipust kontrollok automatikusan mikddjenek,
minimdlisan olyan szinten, hogy hibésan elvégzett munkamiiveletet ne engedjenck 4t a kovetkezs
fazisba,

Az Onkorményzatunknél és a Hivatalunkn4l miikddtetett rendszerek dsszehangolasat tanicsadéssal is
segiteni kell, mivel az egyes 6nélléan jol funkcional6 rendszerek nem minden esetben kompatibilisek
més ugyancsak dnmagéban kifogastalanul miik6dé rendszerrel.

A bels8 ellen6rzésnek a jovoben is figyelmet kell forditani a vezetés segitésére a helyes
kockdzatkezelési mddszerek kivélasztdsdban, az integritismenedzsment fejlesztésében és a

jogszabalyokban eléirt vagy a jegyzé 4ltal clrendelt jelentési kotelezettségek kotelezben el6irt
hatarid6ben térténd végrehajtatisdban.

Tovabbra is prioritast kell szentelni annak, hogy a nemzetkozi és a hazai normdk, valamint a Bkr.
szakaszainak maradéktalan végrehajtasdval, egyidejlileg a budadrsi sajatossigok figyelembevételével
minden jogszabilyban megengedett eszkozzel segiteni sziikséges az Onkormanyzat gazdalkodédsa

biztonsaginak stabilizalasat és a killdnb6zs jogszabalyokban elbirt szabalyozottsagi, szabalyszeriliségi
¢s eredményességi kivetelmények betartatasat.

A Bels6 Ellendrzési Iroda az ellendrzések hatékonysaganak és a tandcsadd tevékenység fejlesziése
érdekében néhiny moédszertani valtozdst tervez. Az 0] megkdzelités szerint a magas kockazata
teriiletek alapdokumentumainak és a gyakorlati megvaldsitas iratainak kijavitdsa hatékonyabb javuldst
eredményezhet a kozpénzfelhasznalas szabalyozottsagiban és atlathatésagaban. A kordbbi gyakorlat a
mult hibai alapjan kovetkeztetett a j6v6beni veszélyeztetettségi szintre.

/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Bels6 Ellendrezési Iroda tandcsadasi tevékenységével hozzajarult egy olyan beszamoltatisi rendszer
kialakitdsdhoz, amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integrit4si kockazatokat a
szervezeti célok flggvényében. Az ilyen tipusu feladatellatdst a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében
meghatarozott tanacsadési tevékenység keretében 1ttuk el.
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A tanacsaddi tevékenységbe tartozd masik lényeges teriilet a vezetOség szakértdi tdmogatdsa a
kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési rendszerek folyamatos tovabbfejlesztésében.

A Bkr., 37.§ (1) bekezdése meghatirozza a tevékenység ellatadsanak modjat, amely felkérés alapjan,
irdsban vagy szoban térténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a tandcsadd tevékenység targyat, céljat,
valamint a tevékenység elvégzésének forméjat.-és hatiridejét. Hivatalunkban irdsos tandcsadasi
tevékenységre megbizast a jegyz6 adhat. : . '

Kilonbozé szintli vezetdi felkérésekre tirgyévben is szamos kérdés érkezett irodank részére
tandcsadds céijabél. Az Onkorményzat fenntartisa ald tartozd koltségvetési szervek vezeti a
leggyakrabban a belsd kontrollrendszerrel kapesolatos jogszabaly értelmezési kérdésekben, a
jogszabalyokban ¢l nem irt helyénval6sagi dokumentumok elkészitéseinek médszereire vonatkozdan,
illetleg az integralt kockazatkezelés targykdrében kértek segitséget Irodanktol.

A tanacsadasi tevékenység elvégzése soran az Iroda minden esetben figyelembe vette a tanicsadast
kérd igényeit és célkitiizéseit, de a targykérben kialakitott véleményét kizardlag a tényekre, a
jogszabalyi elGirasokra és a szakmai tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.

A kovetkez§ tablazatban az Onkormanyzat és a Polgirmesteri Hivatal miikddése és gazdalkodisa

szempontjabol dltalunk jelentGsnek mindsitett tandcsaddi tevékenységiinket foglaljuk dssze.

Solrnszé Bi;%::l;::tlo Targy Eredmény
Intézkedési terv formajaban
jelentek meg azok a feladatok,
Az integritAsmenedzsment amelyck a l?gdeﬁbb szinti
1. Jegyzd fes L . beavatkozast igényeltek a belsd
ejlesztési lehetdségei, ke
ontrollrendszer
komplexitisanak ersitése
érdekében.
A Hivatalban megeréstditt a
Az integralt kockazatkezelési foly’amatalapv:’l integralt
Tegyzd, clméletével és gyakorlati kogkazatk’e Ze.l ©5, m.elyl,le,k
2 Aljegyzd lebonyolitasival kapcsolatos résztevékenységei sp emﬁkal.()dtak’
és a veszélyhelyzetben is

kérdések.

alkalmassa valtak cselekvési
programok kialakitdsara.

Az 6nkormanyzati
3. irAnyitas ala tartozo
intézmények vezetdi

Az integritissal dsszefliggs
jogszabélyokban ¢16 nem {rt
szabélyzatok és eljérasrendek

tartalma és elkészitésének
mébdszere.

Az intézménvyek vezetbi
Gsszedllitottik a panaszkezeléssel,
ajandékok elfogadasival és egyéb

etikai normékkal dsszefiiggd
szabdlyzataikat, melyek hatdlyba
Iéptetésével cstkkent az integritasi
kockazatok szintje.

Az énkormanyzati
4. iranyités ala tartozé

intéezmeények vezetdi

A kiils6 ellendrzésekrdl
készitendd nyilvantartas és
beszamold Gsszedllitasanak

moédszere.

Valamennyi intézmény hataridére
elkészitette a Bkr.-ben elbirt
nyilvéntartasat és beszamoldjat.

Budadrsi Latinovits
Szinhaz igazgatdja

Az Integralt Kockizatkezelési
szabdlyzat modositasara
vonatkozé kérdések.

A médositott szabalyzat kiveti a
témakorben bekdvetkezett
jogszabdlyvéaltozasokat, és

életszer(ibb megoldasi
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alternativikat kindl a kockazatok
csikkentésére.

Budaérsi Latinovits

Helyénvalosagi dokumentumok

Csokkent az intézményben az
integritasi és ezen belill a

Szinhaz igazgatdja tartalna és formdja. korrupcibs kockdzatok besorolasi
_ szintje.
Grof Berosényi Az 1ntegr?1t"ko(.:.kaza’tkezeles - oIntegralt Kock,ézati Lelt:cir'
L megkiilénb6ztetése a eIntegralt Kockézatkezeldsi
7. Zsuzsanna Varosi . \ L
Konvvisr ieazoatoia klasszikus Intézkedési Terv
yViar 1gazgato] kockézatkezeléstél.
Ve’lle.lmennyl A Bkr. szerinti Vezet6i N
gazdasigi szervezettel , PR Vezetdi Nyilatkozat
8. M Nyilatkozat Osszeallitdsanak . "k 150
nem rendelkez6 . . szabélyszer(i Gsszeallit4sa.
e modszerei.
intezmeny vezetoje.
Integrits alapt A Szerw,ezetl hltegntfis:c Sértd
Események Kezelésének
menedzsment oy e L x
9. | BTG Nonprofit Kft. N . Eljarasrendjét modositottak, és a
eszkOzrendszerének crs
P gyakorlatot az eljarasrendhez
mikodtetése. o
igazitottak.
. A bejls’o kOl’l’[}‘Olh‘el.ldSZGI‘ Az 1j kormanyrendeletnek
atalakitasa a koztulajdonban o f s
16v6 pazdasas tarsasiookra megfelelden atalakitottik a
10. | BTG Nonprofit Kft & g & Nonprofit Kft. belsé
vonatkozoé 339/2019. .
kontrollrendszerének
(X1IL.23) Korm. rendelet valamennvi elemét
elGirasainak megfelelben. a )
Az Onkorméanyzat | Az Eves pénziigyi beszamold A Képvisel§-testiilet
11. | &ltal tAmogatott civil | tartalméval és szerkezetével | mddositotta az Onkormanyzat
szervezetek Osszefiiggd kérdések. témakdrre vonatkozo rendeletét,
Tanacsadas az Ellenbrzési eIntegrilt Kockdzatkezelési
Budadrsi Egyesitett Jelentés megallapitdsaira Szabalyzat 0sszeallitasa
12, Bolesbdei készitendd Intézkedési ¢ Szervezeti Integritast Sérté
intézmények vezetdje Tervek tartalmarol és Események Kezelése
elkeszitésének modszerérél. |  Eljirdsrendjének Osszeallitisa
A nyilvantartasokban
Jokai Mér A pénzkezeld helyeken attekinthetéen elkiilonitetiék a
13. Miivel6dési Haz beszedett készpénz hazipénztarbdl felvett ellatmany
igazgatdja csoportositasanak alapelvei, ¢és a beszedett sajat bevétel
rogzitését,
Az intézkedési tervek réjsﬂxzzé;:l;a.l(l; ! SSZ?)I;V%‘;?]S?T; it
Budadrsi székhelyti | elkészitése kételezettségének Jogszaba'yban ©
14, tartalmu és szerkezet(i

Ovoddk vezetdi

keletkezése és azok
Osszedllitasanak modja.

Intézkedési terveket készitettek,
melyeket az ASZ, elfogadott.

A tandcsadd tevékenység részleteinek bemutatisa:

1. Jegyzo:

A beszamolasi

idészakban

integritds menedzsment fejlesztési lehetdségei

az Integralt

Kockézatkezelési
 integritdsmenedzsment értékeld lapok” tanlisdga szerint megallapiiottuk azt a tényt, hogy
folyamatosan véltozé modszertan &s eljarasok alkalmazdsival, a szervezet célkitlizéseinek és

Terv  végrehajtasa és
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értékeinek - figyelembe vételével, valamint a rendkiviili kiils6 kockéazati tényezOk hatdsainak
figyelembe vételével a Hivatal vezetése minden részteriiletén fejlesziette az integritis menedzsmentjét.
A menedzsment médszertananak korszer(isitése kozvetleniil befolydsolta a bels§ kontrollrendszer

- miikodtetésének hatékonyséagat.

A 2021.6vre keszitett Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv veégrehajtdsa — elsodlegesen a
pandémia hatasal mlatt - olyan kovetelményeket tamasztott az Onkormanyzat esa H1vata1 Vezetmre <S
munkatarsaira, amelyeket csak proaktiv és rendkivil dsszetett bonyolultsagi fokh vezetési -technikak
alkalmazéaséval lehetett megoldani. A Hivatal vezetésének sikeriilt a szervezet integritdsat tovabb
erGsitenie. Az egészségiigyi veszélyhelyzet az integritismenedzsment tagjaibol és az ket segitd
munkatarsakbél a legkivalobb szakmai kompetencidkat és emberi tulajdonsagokat emelte felszinre, A
mér kialakitott integritdsiranyitdsi rendszerrel, valamint a szakmai egyéni értékek aktivizalasaval a
vezetés- biztositotta a—szervezeti kultira—egységét, —az értckek, —elvek, célkitlizések ésszabilyok
meghatarozasat és végrehajtasat.

A végrehajtds modszere az integritds fenntartdsdhoz szikséges Utmutatds s tandcsadas erfsitése, a
megfelelés nyomonk&vetése és adott esetben a megfelelés kikényszeritése volt.

Tanacsadis formajaban a bels§ ellendrzés hangstlyozta a kdzosen képviselt értékek jelentGségét. Az
értékelviiség fokuszba 4llitdsadval a bels6 ellendrzés kiemelte a hiiséget és az elkotelezettséget a
szervezeti célok elérése érdekében, a szakmai szempontok érvényesitését; a felelGsségtudatot és a
szakszerfiséget, valamint azt a tisztességes magatartasformat, amellyel a Hivatal munkatérsai tovabb

erisitették a kdzsztéra irdnti bizalmat Budadrson.

Felhivtuk a figyelmet a veszélyhelyzetben felersitendd egyiittmiikodési készség kozosségformalo
erejére, A hivatali struktiira valamennyi szintjén megjelent az a tendencia, hogy tudasit, gyakorlati
tapasztalatait lehet6ség szerint mindenki megosztotta munkatérsaival. Erre a sziikségszerliségre a belsé
cllen6rzés a realizdldsi eljards szakaszaban irdnyitotta rd a figyelmet, és tolmacsolta a Hivatal
munkatirsainak a vezet6i utasitdsok, javaslatok interpreticidjat.

Allaspontunk szerint tandcsadasi kotelezettségiinkkel hozzgjarultunk, hogy Hivatalunkban a
kozfeladatok kiemelked8 jelentbségéhez igazodva kell§ figyelmet kap az integritds. A belsé PR
eszkbzeivel a belsd ellendrzés katalizator szerepet vallalt a konfliktuskezelésben, illetSleg az esetleges
integritdsi szabalysértések megoldisi médszereinek kizvetitésében az egyes mellérendelt szervezeti
egységek kozott, valamint az irodék és a felsd vezetés kozott.

2. A Jegyzb, Aljegyzd:
Az integralt kockdzatkezelési elméletével és gyakorlati lebonyolitdsdval kapesolatos kérdések.

A belsé ellendr tandcsado6 koordindcios tevékenysége jellegét tekintve két részre oszthatd: a technikai
koordiniciora és a személyorientalt koordiniciora, A belsé ellenbrék tanacsadéi, szakértdi
tevékenységének lényege, hogy megismertetik az érintettekkel az integrélt kockézatkezelési
tevékenység tartalmat és szakmai tdmogatast biztositanak a kockézatkezelési 1épések megfeleld

végrehajtasihoz.

Az elmilt év kockézatkezelési gyakorlatdban a technikai koordindcid keretében a tandcsadd
informaciot kért be, informaciot és feladatot tovabbitott, megbeszélést hivott ssze, ¢s rdgzitette azok
eredményeit, részanyagokat gyiijttt be és egységes anyaggd dolgozta Ossze azokat. A technikai
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koordindcié részeként értelmezhetd az integritdsfejlesztési ciklus dokumentumainak részanyagokbdl
¢s informdciokb6l valo Osszeillitisa, véleményezésre valé megkiildése, j6vahagydsra vald
felterjesztése, valamint az érintettekkel valé megismertetése is.

A technikai koordinicié fontos szerepet tOltott be a kockdzatkezelési rendszer miikddésében,
onmagaban azonban nem lenne képes biztositani a kockizatok teljes és valés felmérését és a
kockazatok kezelésére felhasznélhaté leheidségek hatékony feltdrdsat. Szilkséges volt a
Kockézatkezelési Bizottsdg tagjainak és az egyes szakteriiletek vezetdinek bevondsa a
tevékenységbe.

A személyorientdlt koordinicié egyrészt személyes hatdsgyakorlast jelent mésokra egy cél iranti
kdzOs erbfeszités érdekében; mésrészt a kozds értékek &s célok folyamatos kimunkaldsat és a
kériilményekhez igazitisit foglalja magéban. A tandcsadé szerepkdre csoportfacilitatori, és tdgabb
korii folyamatfacilititori szerepet is magéban foglalt. A tandcsadé tehat csoportfacilitator az integralt
kockézatkezelési folyamat sordn megtartott csoportmunkdk sordn, folyamatfacilitdtor pedig ltaldban
az egész integralt kockazatkezelési folyamat sordn. A személyorientalt koordinicid bevezetésére ¢ls
izben a beszdmolasi idGszakban kertilt sor.

Hangsilyozzuk, hogy az integralt kockdzatkezelési folyamat nem egyszemélyes feladat. A tandcsado
kulcsszerepet 1t el annak segitésében, de 6sszességében a munka jelentds, nagyobb részét nem &,
hanem a folyamat t&bbi részvevije végzi. Kbzvetitd &s dsszefogd szerepet tolt be a Kockazatkezelési
Bizottsagban, ami jogkdrében és feladatkorében jogszabélyok dltal korlatozott, de ugyanakkor dént
fontossagn feladatkér.

A Dbels6 ellen6rok tandcsadasi tevékenysége hozzdjarult ahhoz a megallapitott tényhez, hogy az
integralt kockazatkezelés kialakitott gyakorlata megfelelt a tevékenység funkcidjsnak a beszamolasi
id6szakban.

Megéllapitjuk, hogy az egészségligyi veszélyhelyzet tartds fennmaradasa miatt az egyes szervezeti
egységek tevékenységét negativ irdnyba befolyasolod kockézatok hozzivetSlegesen megegyeztek a
2020. évében rogritettekkel. Az egyes iroddk kockézatfelelSsei és vezet8i altal bekiildott |, kockdzatok
és kontroliok nyilvdntartdsa” nyilvantarté lapok adatai az iroddk meghatirozo t6bbségétsl idében
beérkeztek a kockdzatmenedzser részére,

3. Az onkorminyzati irdnyitis ald tartozé intézmények vezetgi
Az integritissal bsszefiiggd jogszabdlyokban el nem irt szabdlyzatok és eljirdsrendek
tartalma és elkészitésének modszere.

Az Allami Szdmvev6szék a beszdmoldsi idészakban ellendrzést tartott intézményeinkben ,, Az
dnkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek integritdsinak monitoring  tipusi
ellendrzése” témakdrében. A témaellendrzésr6l megjelent vizsgdlati jelentés fliggelékében tértént meg
intézményeink integritdsi kockdzat szempontjabol torténé besoroldsa. Tandcsadds utdn a vizsgalt
budadrsi intézmények meghatirozé tobbsége alacsony kockazati besorolast kapott.

Az Osszességében pozitiv értékeléshez a belsS ellenbrzés hozzajarult tandcsaddsi tevékenységével a
szervezeti integritds alapvetd szabélyozédsi feltételeinek intézményekben torténd korrigaldsa
médszerével. Az ASZ értékelési szempontjaiban jelentSs szerepet jatszott a helyénvalosagi
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dokumentumok meglétének, illetve megfeleléségének értékelése. Intézményeink egy részében nem
rendelkeziek az ajandékok és egyéb elénydk elfogadasinak szabélyzataval, illetGleg a kozérdekdi
bejelentések, panaszok kezelésének eljardsrendjével. Az érintett intézményekben javaslatot tettiink az
emlitett helyénvalosdgi dokumentumok ASZ részére Osszedllitandd Intézkedési tervben vald
szérepeltetésére és elméleti instrukcidkat adtunk a szabdlyzatok tartalméara ¢&s elkészitésére
vonatkozéan. Allispontunk szerint ezzel eleget tettiink folyamatfacilitatori kdtelezettségiinknek, és egy
4 ellendrzési “megkdzelitést vezeitiink be a kézpénziigyi helyzet javitdsa érdekében, amely
megegyezik az ASZ ajanldsai tartalmaval.

4. Az dnkormanyzati irdnyitas ald tartozo intézmények vezet6i
A kiilsd ellendriésekrdl készitendd nyilvdntartds és beszdmolo dsszedllitdsanak modszere.

A Bkr. 14.§ (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellendrzések
koordindcidjarol, és éves bontdsban nyilvantartist vezet a kiilsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtisardl, a Bkr. 47. § (2) bekezdés szerinti tartalommal. Figyelemfelhivo
levelet kiildtiink az intézmények részére a jogszabilyi kitelezettség teljesitése érdekében

A Bkr. 13.§ (1) bekezdése alapjan egyértelmtsitettitk a kiilsé ellendrzések fogalmat és elméleti
utmutatast adtunk a nyilvantartasok alapjan készitendé beszamold tartalmarél. A tanacsadas
eredménye, hogy az intézmények a Bkr. 14.§ (2) bekezdésében szerepl6 hataridbig (targyévet kdvetd
év 01.31.) megkiildték a beszamoldkat a Belsd Ellendrzési Irodanak.

5. Budadrsi Latinovits Szinhaz igazgatdja
Az Integrilt Kockdzatkezelési szabdlyzat modositdsdra vonatkozo kérdések.

Az intézmény rendelkezett hatdlyos Integrilt Kockazatkezelési Szabalyzattal (tovabbiakban
Szabdlvzat). A Szabilyzat a hatdlyba léptetése 6ta eltelt iddszakban néhany gyakorlati médszerében
idejét multta valt. Az intézmény sajatossigaihoz vald finomhangolasban adtunk tanicsot, melynek
eredményeképpen a dokumentum teljes mértékben folyamatalapuva valt,

6. Budairsi Latinovits Szinhiz igazgatija
Helyénvalosdgi dokumentumok tartalma és formdja.

Az Allami SzdmvevOszék szervezeti integritds szabalyozottsiga tdrgydban végzett vizsgélata sordn
felvetette néhany, a jogszabalyban elé nem irt eljarasrend bevezetésének lehetdségét. Mivel a Szinhaz
tevékenysége jellegében teljesen eltér més koltségvetési szervek alaptevékenységeitdl, ezért indokolttd
valt az emlitett eljardsrendek specifikus kidolgozasa. Az intézmény igazgatdjaval egyiittmiikddve
sikerilt olyan szabdlyzatokat Osszedllitani, amelyben megjelenik a mivészeti tevékenység
sajatossagaihoz igazodd szakmai kdvetelmények és a _]ogszabalyoknak megfeleld szabalyozasi elemek

harmomzalt egysége.

7.  Grof Beresényi Zsuzsanna Viresi Kényvtar igazgatéja
Az integrilt kockdzathezelds meghiilonbiztetése a Ilasszikus hockdzathkezeléstol,

Az intézmény igazgatdjaval részletesen egyeztettik a Bkr.7 § (1) — (5) bekezdéseiben szerepld
rendelkezések tartalmét, melynek eredményeként Aatértékelte a Thatdlyban 1évé Integralt
Kockazatkezelési Szabalyzatinak rendezd elveit, Targyévben tandcsadast kért a Szabalyzat egyes
rendelkezéseivel kapcsolatban. Ezek a kovetkezok:
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v" Folyamatalap( Integralt Kockézatkezelési Intézkedési Terv elkészitésének modszere
v" Kockazati Leltar és , Kockdzatok és kontrollok nyilvantartisanak” Osszefiiggései

Az Integrélt Kockdzatkezelési Intézkedési Tervvel kapcsolatban gyakorlati mintéan keresztiil mutattuk
be, hogy az intézmény miikédésének mely folyamatait érinthetik kiilsé vagy belsd kockézatok.
Ravilagitottunk az egyes folyamatok végrehajtasaért felelés személyek kézottl | egylittmikddés
lényeges élemeire, és az integrdlt kockédzatkezelés koordinacidjaért felel8s vezetd feladataira.

8. Valamennyi gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 intézmény vezetéje.
A Bhr. szerinti Vezetdi Nyilatkozat dsszedllitdsdnak modszerei,

A Bkr. 1. szamt mellékletében szereplé Vezetdi Nyilatkozat kitdltése — melynek meghatarozé
részében a belsd kontrollrendszer 6t elemének targyévi helyzetét kell értékelni — valamennyi
koltségvetési szerv szamara kdtelezd. Az Onkormanyzat fenntartésa ala tartozo, gazdasagi szervezettel
nem rendelkez6 koltségvetési szervek vezet6i szdmara évek 6ta gondot jelent a belsé kontrollrendszer
Osszefiiggéseinek értelmezése. 2021-ben is tandcsot kértek 2020. évi Nyilatkozatok szakszeri
megfogalmazasdval kapcsolatban.

A bels§ ellenbrzés jogszabdlyi kotelezettség alapjan folyamatosan figyeli az intézmények belss
kontrollrendszerénck szabalyozottsigit és mikodtetését. Tandcsainkat ezért kédzvetlen gyakorlati
tapasztalatokra épitettiik.

Az intézmények bels6 kontrollrendszere — az éltaldnos fogalomrendszer azonossdgai mellett — a
szervezetek sajdtossigaitol fiiggben egy-egy részelemben killénbozik egymdstol. Az intézményi
sajatossagok miatt a Vezetdi Nyilatkozatok kisebb-nagyobb mértékben eltérnek egymastsl,
Tandcsaddsi tevékenységiinket ezért valamennyi koltségvetési szervre ki kellett terjeszteniink. A
személyes konzulticiok és a dokumentumok 4ttekintése utdn sikeriilt a vezetSket felkésziteni a
jogszabdalynak megfelelé szakmai szinvonall Vezet6i Nyilatkozatok dsszedllitasara.

Tandcsaddi tevékenységiinknek is kdszonhets, hogy az Allami Szdmvevészék 2021, évi vizsgalata
soran a Vezeti Nyilatkozatok megfeleldségében hidnyossigot nem Allapitott meg.

9. BTG Nonprofit Kft. vezetdi:
Integritds alaptt menedzsment eszkizrendszerének mitkodtetése.

A BTG. Nonprofit Kft. vezetése ismételten felkérte Irodankat, hogy tekintse at az 4ltaluk felkért kiilsé
szakértd kockézatkezelési tevékenységét.

A kiils6é szakért6 a szabalyzat szerint hajtotta végre a kockézatclemzés és kockazatkezelési
tevékenységet. Kérdbiveket toltetett ki, amelyeket szakszeriien elemzett, és az eredményeket
Gsszefoglal6 jelentésbe foglalta. Elkészitette az Integritasi Jelentést is.

Osszedllitottik a Nonprofit Kft. Integralt Kockazatkezelési Tervét, és az Integritdsi Jelentésben
beszamoltak annak végrehajtisardl. Megéllapitisaink szerint — tandcsaddsi jelleggel nyGjtott
instrukcidinkat figyelembe véve - a Kft. integritis menedzsmentje eredményesen hasznalta a belsé
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kontrollrendszerrel Osszefiiggd szabélyzataiban rigzitett eszkdzrendszert a szervezeti célok
megvaldsitasa érdekében.

A kiils6 szakérté tevékenysége sorén figyelembe vette a koztulajdonban 1évd gazdasagi tarsasdgok
belsé kontrollrendszerérdl szélé 339/2019. (XI1.23) Korm. rendeletben pontosan megfogalmazott

?

kovetelmenyeket RIS

10. BTG Nonprofit Kft
A belsé kontrofirendszer dtalakiidsa a Fkoziulajdonban Iévé gaydasdgi tirsasdgokia

vonatkozo 339/2019. (X11.23) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleloen.

A tandcsaddsi tevékenységiink kiterjedt—az-integritds menedzsment valamennyi-résztevékenységére
fokuszba édllitva a kockazatkezelés gyakorlati technikdit. Részt vettiink a Kockézati Leltdr tdrsasagra
jellemz8 rovatainak megszerkesztésére irdnyuld konzultdcidkon, illetSleg szimuldcids formdban
lejatszottuk a kockazatelemzés f6 és alfolyamatokra éptilé mozzanatait. Segitséget nyUjtottunk az
Integralt Kockézatkezelési Intézkedési Tervben szereplé veszélyeztetettségi tényezdk iranyainak

megadasaban.

Konzulticiét folytattunk az illetékesekkel az Integritdsi Jelentés harom f& fejezetének fartalmi
kivetelményeirsl, és megtargyaltuk a BTG. Nonprofit Kft. esetében alkalmazandd tartalmi elemeket
és modszercket, Folyamatosan 4ttekintettik a kiilsé szakértd altal leadott dokumentumokat, €s
szakmailag mindsitettiik azokat. Megéllapitottuk, hogy a BTG. Nonprofit Kft. integralt
kockézatkezelési rendszere folyamatalapfl, kiterjeditsége komplex a tarsasdg tevckenységi korei
tekintetében és figyelembe veszi az dgazati el6irasokat.

2021. évben Nonprofit Kft. —ben korrigdltak a kordbban a Bkr.-re alapozott bels6 kontrollrendszer
szabdlyozdsat. A 339/2019. (XI1.23) Korm. rendelet alapjén a belsé kontrollrendszer, mint
folyamatrendszer a tarsasAg céljainak elérésében segiti a vezetést, annak kialakitdsa, milikGdtetese és
fojlesztése a tarsasdg vezetdjének a feleldssége. A belsé kontrollrendszer elemeit; a
kontrollkérnyezetet, az integralt kockdzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informacids
és kommunikdciés rendszert, valamint a nyomonkovetési rendszert a tarsasdgndl atalakitottdk a

vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelen.

A tarsasig integritdsdnak megteremiését a komplex bels§ kontrolirendszer nagyban tdmogatja, mivel
az elvi 6s eszkOztéri szinten is tartalmazza azokat az elemeket, amelyek az integritasi szint
megtartiséhoz és ndveléséhez elengedhetetlenek. A kills megfelelési tandcsadé és a belsd ellendrk
tandcsadasi tevékenysége Osszhangjanak eredményeként a Nonprofit Kft. belsé kontrollrendszere

megfelel a jogszabalyi kivetelményeknek.

11. Az (")nl’{ormzinyzat dltal tAmogatott civil szervezetek vezetdi:
Az Eves pénzligyi besidmols tartalmaival és szerkezetével dsszefiiggd kérdések

Az allamhiztartdson kiviili szervezetek részére még a nehéz gazdasdgi korillmények kozott is
viszonylag jelentds Osszegli tdmogatast nyajt az Onkormanyzat. A témogatis kdzpénz, ezért az
clszamolasi kitelezettség betartatdsa kozérdek. A kiilonbdzs tipust gazdélkodasi forméban mikodé
témogatott szervezetek pénziigyi beszamoldi 2021, évet megel6zben éltaldban nem voltak egyseges
tartalmuak és szerkezettiek.

2021, Eves Osszefoglalé Ellenérzési Jelentés

50



Az Onkorményzat Ké&pvisels-testiilete 2020 decemberében rendeletet alkotott, amelyben részletezte a
tamogatisok  fogalomrendszerét, az  igénylés  feltételrendszerdt, a tdamogathatdsig
kovetelményrendszerét, a Tamogatasi Szerzédések alaki és tartalmi kivetelményeit, valamint nem
utolsé sorban a pénziigyi beszamolé kotelezden betartandd szerkezetét és tartalmat. A rendelet
lehetdséget nyijt az egységes elszadmoltatisra és szdmonkérésre oly médon, hogy a. tamogatottaknak
médjaban:-all miar a Témogatdsi Szerz$dés alafrisénak idSpontjiban megismerni valamennyi
feltételrendszert.

A tamogatott szervezetek vezetfi koziil sokan fordultak a Polgdrmesteri Kabinethez és a Belsé
Ellendrzési Irodihoz a pénziigyi beszdmolé tartalmanak dsszedllitdsaval kapesolatosan. Lehet6ségeink
fiiggvényében valamennyi problémara — az adott szervezet jellegzetességeihez igazodva — torekedtiink
kozérthetd valaszt adni az 4tlathatésdg s az elszdmoltathatésag érdekében.

12. Budabrsi Egyesitett Bolesédei intézmények vezetdje
Tandesadds az Ellendrzési Jelentés megdllapitisaira készitendd Intézkedési Tervek
tartalmardl és elkészitésének modszerérél.

Az Allami Szdmveviszék az Egyesitett Bolcsddei intézményekben is ellen6rzést tartott az integritds
témakoreben. Figyelemfelhivé leveliikben néhany ajanlast fogalmaztak meg a kézpénzek szabalyszerii
¢s integritas alapn felhasznaldsa céljabol.

Az egyiittmiikodés feltétele volt az Intézkedési terv elkészitése az ASZ felé, ennek tartalma &g formaja
kialakitasdban nyujtottunk segitséget az intézményben,

13.  Jokai Mér Miivelédési Haz igazgatoja
A pénzkezeld helyeken beszedett készpénz csoportositisinak alapelvei.

Az intézményben 6ndllé hézipénztar nem milk6dik, az a Polgérmesteri Hivatal hivatalos helyiségében
funkciondl. A pénztarbol felvett ellitményok és az intézményben miik6ds pénzkezels helyen beszedett
keészpénzek elkiilonitése nem volt tejes mértékben attekinthetd. Segitséget nydjtottunk a kiilénbdzé
forrasb6l szirmazo készpénz elkiilonitett nyilvantartisanak szabdlyszer(i kialakitaséban.

14.  Budaérsi székhelyii Ovodik vezetdi
Az intézkedési tervek elkészitése kitelezettségének kelethezése és azok dsszedllitdsdnak

maodja.

Bls6dlegesen az Allami Szamvevdszék 4ltal végzell ellenbrzések folyamodvanyaként a vizsgalt
ovoddk tobbségében Intézkedési Terv készitési kdtelezettség keletkezett. Nem minden intézményben
ismerték fol az ASZ figyelemfelhivé levelében kézvetett forméban megfogalmazott kitelezettséget, s
ezért tandesért fordultak irodankhoz.

Online konzultacié keretében, illetdleg telefonos formdban tettiink eleget a kérésnek. Tandcsaddsi
tevékenységiink hozzajarult az ASZ figyelemfelhivé levelében clrejtett intézkedést igényl6 ajanlasok
felszinre hozataldra. Az ajanldsokat a vezetSk Intézkedési Tervekbe foglaltdk, melyeket az ASZ
elfogadott, és alacsony kockézatba sorolta az érintett intézmények integritasat.
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M A BELS{’) KONTROLLRENDSZER MﬁK(")D;?}SENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.8 b) pontja]

1¥/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossdganak, hatékonysiganak és
eredményességének nivelése javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok.

(Bky. 48.§ ba)

A beszémolasi idészakban a bizonyossigot ado tevékenység korében folytattuk a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének feliilvizsgdlatdt, tekintettel a gazdasdgossag,
hatékonysdg és az eredményesség kovetelményeire. Az egyes vizsgalt szervezetek belsd
kontrollrendszerének azon eclemeire irdnyitottuk a figyelmet, amelyek szabélyozdsival é&s
mikédtetésével kapesolatos jogszabélyok jelentdsen véltoztak az elmult években. Fokuszba keriilt

az integralt kockdzatkezelési rendszerek ¢s a szervezeti integritast sérté események kezelésével
sszefliggésben kidolgozott belsd eljarasrendck ellenbrzése, mivel ezek az alrendszerek jatszanak
kulesfontossagl szerepet a szervezeti integritas fejlédésében.

Az Onkormanyzat fenntartdsa ala tartozd, gazdasigi szervezettel nem rendelkezd koltségvetesi
szervekben formailag eleget tettek a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében elbirt kdvetelményeknek. A
hatdlyba helyezett integrdlt kockézatkezelési szabalyzatok és a szabdlytalansag kezelési
eljarasrendeket felvaltd szervezeti integritist sért§ események kezelésére” vonatkozo belsé
szabalyzatok tartalmilag megfeleltek a jogszabalyi elirasoknak. Tandcsaddsi tevekenység
keretében nyajtoftunk  segitséget elsddlegesen fogalomértelmezési  kérdésekben ¢és  a
kockézatkezelési technikdk végrehajtasi gyakorlataban.

A belsd kontrollrendszerek permanens fellilvizsgdlata, illetbleg a folyamatos, az intézmeényi
specifikumokat is figyelembe vevd tandcsadds fenntartdsa tovébbra is indokolt. A belsd
kontrollrendszerek  elemeinek harmonikus cgységben torténd miikddtetése a jelenlegi
kiszamithatatlan gazdasagi kérnyezetben az intézményiranyitas kulcsfontossagl tényez8jévé valt.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pent)

A belsé kontrollrendszer elemeit mindig dsszefliggéseikben kell vizsgalni. Az egyes alrendszerek
nyilvanvaléan nem fliggetlentl léteznek, miikddésiiket a szinergia jellemzi, kOvetkezésképp
egymast erdsitik, gyengitik. A leirt kapesolatrendszer lényegébdl viszont az kévetkezik, hogy a
rendszer minden elemét egyenként oly médon kell felépiteni, hogy illeszkedjenek a tobbi elem

sajatossagaihoz.

2.1.  Kontrollkirnyezet értékelése

A beszédmolasi idészakban az egyes ellendrzdtt intézmények kontrollkdrnyezetei vizsgalatdnak
kdzéppontjdban az integritdsirdnyitassal kapcsolatos elemek beépitettsegi szintjének feliilvizsgalata
allt. A kivalasztott intézményekben értékeltiik a szervezeti kulturat, amelynek tdmogatnia kell az
egyéni 6s szervezeti integritdst, valamint belsd szabélyzat keretében megalkotott szervezeti
integritast sért§ eseményck kezelésének eljarasrendjét.
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A beszamolasi idészakban a Polgirmesteri Hivatalban a jegyz6 olyan kontrollkérnyezetet
miikddtetett, amelyben attekinthetd a szervezeti strukttra, egyértelmiick a felel6sségi, hatdskori
viszonyok és feladatok. A huméneréforras gazdalkodés attekinthetd és tudatosan megtervezett. Az
integritismenedzsment biztositotta a szervezeti célok és értékek irdnyaban val6 elkételezettség
fejlesztését és elosegitését. A jegyz8 a szervezet minden szintjén meghatdrozta az etikai
elvarasokat ¢s az integritas elvei érvényesiiltek a koztisztvisel6k munkamagatartisaban.

A jegyz0 Intr. és Bkr. harmonizicidjanak megfelelSen a 2021. évrél Integritési Jelentést
készittetett. Az Integritdsi Jelentés magdban foglalja a Hivatal 2021. évi integritdsi gyakorlatat, és
Integralt Kockazatkezelési Intézkedési Terv végrehajtasat, valamint az integritdsmenedzsment
értékeld lapokat, és azok értékelését. Az értékelés kotelezd jelleggel a kovetkezd teriiletekre terjedt
ki:

a szervezet muikodtetése, miik6désének szabalyai
szervezeti stratégia, célkitlizések

személyiigyi menedzsment-értékelések

integralt kockazatok elemzése és kezelése

belsé ellendrzés és kontrollmechanizmusok
etikus és atlathaté miikédés

VYVYVYVYYY

Az Integritasi Jelentés kovetkeztetése, hogy az integritdsirdnyitds kiillénbozd teriiletein a szervezeti
célok megvalosuldsét a Képvisel§-testiilet, illetleg a varos lakossaga altal elvart magas szinten
sikertilt biztositani.

Az integritdsirdnyitss elemei a Iivatal valamennyi szakteriiletén megjelennek, gyakorlatilag
fellelheték az egész bels6 kontrollrendszerben. A Hivatal miikodésének egyik legfontosabb alapelve az
elkitelezettség a szakértelem mellett,

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a szervezeti kulturét, amely timogatja az egyéni és szervezeti
integritast, masrészrél képvisel§-testiileti hatirozat formajdban megalkotta az ctikai normédkat.

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése elbitja, hogy a koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabdlyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre
allé  erbforrdsok Aatlathaté, szabalyszerli, szabélyozott, gazdasigos, hatékony &s eredményes
felhasznalasat. 2021.-ben a Hivatal koribban hatdlyba lépteteit szabdlyzatai megfeleléséget
biztositottak az integritds szempontjdbdl. A Hivatal bels§ szabdlyozottsiga valamennyi £ és
részfolyamatra kiterjedt, s ezek rendelkezései biztositjdk a kézpénzek rendeltetésszerti és hatékony
felhasznalasét.

A szabélyzatok aktualizdldsédval és finomhangoldsaval tovdbb er6sodott az erbforrasok atlathatéd
felhaszndldsanak feltételrendszere. A szabédlyozottsig szinvonala a Hivatalban kiemelkedd, ezzel
Osszefliggésben a kockazati besorolasa alacsony.

A kontrollkdryezet meghatarozd eleme a szervezeti kultira kialakitasa és alkalmazasa, A Hivatalban
hosszti évek Gta tarté tudatos tevekenység eredményeként sikeriilt bevezetni egy olyan szervezeti
kultarat, amelyben a szervezetben megjelend értékek (attitlidok, szokdsok, vélekedések) pozitivan
hatnak a munkatérsak viselkedésére, magatartasforméjira. A szervezeti kultira olyan szervezeti
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atmoszférat alakitott ki, amely meghatirozza azt, hogy a szervezet hogyan banik alkalmazottjaival,

céljaival és kirnyezetével.

Ez a munkamagatartds-forma mérhet§ és nem mérhet indikatorokon keresztiil szemlélteti a szervezet
eredményességét és a valtozasokhoz vald alkalmazkodd képességét. A mddositott koltségvetes
eredményes végrehajtdsa, a jogszabdlyban meghatérozott kotelezd feladatok és az onként vallalt
feladatok sikeres végrehajtisa bizonyitotta a szervezeti kulttira kivalo minGségét a vizsgalt id6szakban.

Osszességében megéllapitjuk, hogy a Hivatal kontrollkdrnyezete meghatarozta az egész szervezet
miikédésének kereteit, lefektette a szervezeti kulitGira alapkéveit. A kontrollkérnyezet valtozasai tehat
pozitiv irdnyba mozditottdk el a szervezet alkalmazkod6é képességét a minden eddigingl
kiszamithatatlanabb és veszélyesebb kockazati tényezOkhdz. Az brtékelviiség elemei tudatos
beépitésével pedig sikeriilt megbvni a szervezet sériilékenységét a hektikusan jelentkez negativ.

hatasoktol.
211 Célok és szervezeli felépités

A Hivatal szervezeti céljai jogszabéalyokban meghatdrozottak, az alapvetd miikodési feladatokat az
SzMSz. és az Alapité Okirat tartalmazza, A foglalkoztatottak szdmara kiemelt fontossagi szervezeti
felépités és azon belill a maguk feladatinak ¢s hatdskorének ismeretét ugyancsak az SzMSz. biztositja.
A Hivatal vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabélyi eldirds, hogy a
réajuk bizott eszkdzdket forrdsokat, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen haszndljak fel. A
Hivatal belsé ecljdrdsrendjei Osszefiiggésiikben ¢és egylittesen alkalmazva megfelelnek ezen

kdvetelményeknek.
2,12 Belsd szabalyzatok

A Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai és eljarasrendjei kiterjednek a szervezet valamennyi
tevékenységére. Megallapitottuk, hogy a Hivatal aktudlis szabalyzatokkal rendelkezik a kdzbeszerzési,
a vagyongazdilkoddsi, a szdmviteli és a miikodési feladatai teriiletén, A kordbbi években kialakitasra
keriiltek a belsd kontrollrendszerrel dsszefliggh szabalyzatok is. 2021-ben a jegyzd 1 Belsé Kontroll
Kézikonyvet helyezett hatilyba. A Kézikényv szemléletmodjéban és tartalméban, olyan iranyelveket
tartalmaz, amelyek alkalmasak a szervezeti integritas stabilizalasdra és tovabb fejlesztésére, valamint
hatékony eszkdzei a korrupci6 cllenes miikddés és gazdalkodas megvaldsitasanak.

2021, évre vonatkozéan is megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal Szt.-ben, Bkr.-ben és Avr.-
ben elbirt szabdlyzatai betdltik a jogszabilyban meghatdrozott funkcidjukat és kovetkezetes
alkalmazéasuk esetén lehetdség van az Aht. 70.§-4ban meghatarozott célok megvaldsitasara.

Az Onkormanyzat fenntartisa ala tartozé koltségvetési szervek belsé szabilyzatai tartalminak
szinvonala javult az el6zd évben megéllapitott szakmai szinthez viszonyitva., Az eljdrdsrendek
meghatédrozd része alkalmas a szabélyozdssal szemben tdmasztott kovetelmények teljesitésére €s a

szabalyozéas funkcidinak megval &sitaséra.
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2.1.3. Feladat és felelosségi kirik

A feladat és felel8sségi koroket, illet6leg az intézmények miikddési rendjét a vizsgélt koltségvetési
szervekben a Szervezeti és MiikSdési Szabélyzatok hatdrozzak meg. Az alapdokumentum tartalmi
kévetelményeit az Avr. 13.§ (1) bekezdése rogziti.

A vizsgalt intézmények Szervezeti és Miikodési Szabalyzatai tartalmaztak a szervezeti felépitést, a
miikddés rendjét és az adott koltségvetési szerv szervezeti dbrajat. A nevesitett munkakorskhdz tartozéd
feladat - &s hatdskoroket, valamint a hataskorok gyakorlasanak modjat is szabalyoztak.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kiltségvetési szervekben a miikddéshez kapesolodd hatas és
feladatkorok hézagmentesen szabalyozottak. A kotelezettségvallalasokhoz tartozé gazdalkodasi
miiveletekhez rendelt hataskdrdket és azok atruhdzasat az Avr. vonatkozd szakaszainak tartalma
alapjan hatarozték meg,

Uj elemként jelent meg ezen intézmények szabélyozési rendszerében az integralt kockazatkezeléssel és
a bels6 kontrollrendszer egyes részegységeinek menedzselésével foglalkozé feladatksrok
meghatarozasa, és a tevékenységeket ellité személyek kijeldlése.

2.1.4. A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentilisa

A gazdasigi szervezettel nem rendelkezs koltségvetési szervek vezetdi Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjan
olyan folyamatokat alakitottak ki és mikodtetick a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a
rendelkezésre 4ll6 erbforrfsok Atlathatd, szabélyszeri, szabdlyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalasat, -

A koliségvetési szervek vezetSi rendszerezték a szervezetiik folyamatait, kijeldlték a folyamatok
miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos felelésséget viseld
vezetd beosztasu személyt.

2.15. Humdn-erdforrds

A Polgarmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1) bekezdésének megfelel8en atlathaté a huméanerdforras-
kezelés és vilagos a szervezeti struktira. A huménpolitikai célrendszer igazodik az egész szervezet
Alapit6é Okirataban és SzMSz-ben megfogalmazott straiégiai killdetéséhez.

2.1.6. Efikai értékek és integritds

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritds azt fejezi ki, hogy a Hivatal kinyilvanitott
ertékei és elvel szerint miikddik, tevékenysége megfelel a 1étrehozd jogszabalyban meghatérozott
kézérdeki céloknak.

Onkormanyzatunk évek 6ta részt vesz az Allami SzémvevBszék altal kezdeményezett integtitds
elméleten alapul6 korrupei6 ellenes felmérésben. Az ASZ altal kozreadott integritas kérddiv 2021-ben
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is kitoltésre keriilt a szakiroddk 4ltal. A Belsd Ellen6rzési Iroda sajat hataskorében attekintette az
integritasi kérdéivre adott vélaszok meghatarozd részét, s megfelel6séget allapitott meg a vdlaszok
tartalma és a gyakorlat kézott.

A Hivatal belsé kontrollrendszerrel Osszefiiggh szabélyzataiban szerves Osszefiiggés van az egyes
elemek kdzott, tehat megjelent az integralt szemléletli kockazatkezelés és a kontrollkdrnyezet -
részeként az értékelviiség. Az integritds meghatiroz6 eleme lett a Hivatal munkakultirijanak.

2.2, Integralt kockizatkezelés - clemzés értéhelése
2.2.1.  Kockizatok meghatirozdsa és felmérése

A-Bkr 6.§ (4) bekezdése-alapjan-a koltségvetési-szerv vezetdje koteles szabilyozni tobbek kozdtt az——
integralt kockazatkezelést. _

A jogszabaly 7.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési
rendszert miikddtetni. A tevékenység sordn fel kell mémi és meg kell éllapitani a Hivatal
tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal dsszefliged kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni
az cgyes kockéazatokkal kapesolatban szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésénck modjat. A teljes kockazatkezelés folyamatit a Hivatal hatalyba
helyezett Gj Integralt Kockézatkezelési Szabélyzata tartalmazza.

A kockézatfelmérés célja a kockdzatok megéllapitasa és jelentdséglik szerinti sorba allitasa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockdzatok bekGvetkezési valdszin(isége, és azok milyen hatéssal
lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmerlilnek. A kockazatok konkrét beazonositisa és
meghatdrozisa évek 6ta mar a modositott Bkr.-ben szerepld integralt kockdzatkezelési rendszer

keretében torténik.

A 2021. évi Bves Ellenérzési Tervbe a magas kockézati féfolyamatokat épitetiiik be. A
kockézatelemzést kiegészitettik az ellendrzési tapasztalatok altal sulyos veszélyeztetettséget

cléidézhets kritériumokkal.

A kockdzati rangsort a Bels6 Ellen6rzési Iroda éllapitotta meg, amelyrfl tdjékoztatta a
Kockazatkezelési Bizottsagot, illetdleg a mindsitéseket felhasznalta a 2022, évi Eves Ellendrzési Terv

Oeszedllitasanal.

2.2.2, A kockdzatok elemyése és értekelése

A 2021. évre sz61é Eves Ellenérzési Tervet megalapozd kockéazatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett
integralt kockdzatkezelés szabdlyai szerint végeztiik el. A konkrét médszertant a Polgarmesteri Hivatal
jovahagyott Integralt Kockazatkezelési Szabélyzata tartalmazza.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elGirja, hogy az elvégzett kockdzatelemzés sordn a magas kockazatiinak
mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellenbrzési terv készitése soran és ezeket

a lehetd legrovidebb id6n beliil ellendrizni kell.
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A kockazatelemzés sordn a ténylegesen beazonositott kockézati tényez6k koziil vizsgaltuk az
integritasi, a milkodési, a pénziigyi, a biztonsigi és a szabélyozasi kockédzatokat. Kockézatelemzési
tevékenységiinket olyan kiterjedtségiinek és mélységlinek itéljik meg, amely szakszer(ien és
¢letszerien hozzéjérult az Onkorményzat 2021. évi Ellendrzési Tervében szerepld feladatok
kivalasztasahoz.

2.2.3. A kockazatok integrdlt kezelése

A hivatali szintli kockézatkezelést a Kockéazatkezelési Bizottsag vezetdje (aljegyz8) koordinalja, és
evente egyszer Osszefoglalo jelentést (Integritdsi Jelentés) készit a jegyz§ szamdra. A
kockazatfelel6stk negyedévente elkészitik a kockazati leltar alapjat képezs felméréscket.

A Kockazatkezelési Bizottsdg munkajat a Bels§ Ellenérzési Iroda vezetlje tandcsadd jelleggel
segitette ¢s segiti a Bizottsg {igyrendjében és a Nemzetgazdasigi Miniszter, valamint a
Beliigyminiszter ltal 2016-ban kiadott és a mai napig is hatélyos standardokban meghatarozott
moédon. Technikailag a Bizottsdg munkajat a Bels6 Ellendrzési Irodan kiviil a kockazatmenedzser is
segiti.

A kockazati leltdr adatait Gsszehasonlitottuk a negyedévente leadott ,kockdzatok és kontrollok
nyilvantartas adattartalmaval. Megallapitotiuk, hogy a szakmai szabilyoknak megfeleléen az éves
(fléves) leltar az egyedi nyilvantartds informéci6it hasznélta fel a szintetizalds médszerével. A
leggyakrabban el6forduld kockazatok 2021-ben a kévetkezSk voltak a kockazati leltér alapjan:

- Informatikai jellegli kockézatok jellemzden az egyes informatikai alrendszerek
harmonigjanak hidnya miatt,

- A jarvényligyi veszélyhelyzetb8! ad6dé széles spektrumban megjelend kockazatok,

- Gyakori jogszabalyvaltozasok,

- Bevételek realizalasanak bizonytalansigai,

- A humén erd ellatottsdg volumenének €s Ssszetételének valtozdsa,

- Pénziigyi szabalytalansigok bekdvetkezése,

A felsorolt kockézatok mindegyike mir bekdvetkezett kockézat, melyek hatésai kisebb nagyobb
mértékben mér negativ hatést gyakoroltak a Hivatal és az Onkorményzat miikddésére,

Az elmilt évben a szervezeti egység és a hivatali szintli integralt kockézatkezelés eredményesen
kezelte a felsorolt kockézatok meghatarozé részét,

Egyes kiils§ kockdzatok negatlv hatdsait a feladatellatdsi kényszer miatt a Hivatalnak el kellett
viselnie. Alternativ megoldasok kidolgozasdval, kreativ javaslatok megfogalmazésival az integritas-
menedzsment sikeres 1épéseket tett ezen kockazatokbél szarmazé anyagi és mikodési problémak
kiegyenstlyozasara.

A feladatok megvaldsitdsinak mélyebb értékelése utan alldspontunk szerint a Hivatal kiilénbozd
felelds szervezeti egységei az intézkedéseket magas szakmai szinvonalon, é&s felelGsségteljesen
hajtottak veégre. A feladatok megvaldsitésa a rendkiviili koriilmények miatt a szok4sosnal is nagyobb
munkaiddalapot igényelt, nem beszélve a szellemi és fizikai raforditasok megnévekedésérél.
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2021. évrél sszedllitott kockazati leltar tartalma és szerkezete a szakminisztériumok éltal kiadott
Gtmutatdk figyelembevételével készitett hivatali Szabalyzatban rogzitett alakisdghoz igazodik. A
Kockazati Leltarban rdgzitették az azonositott kockazatot és annak rovid lefrdsat, valamint a kockazat

azonositasinak idGpontjat.

Tartalmazza a leltir a veszélyeztetett szervezeti célkitlizéseket, az érintett folyamatot vagy projektet, és
az érintett szervezeti egység megnevezését- Rogzitésre kertllt a kockazat kezelésére alkalmazott
intézkedés, az intézkedds végrehajtasiért felels személy megnevezése ¢és a teljesités hatérideje. Kiilon
értéke a lelidrnak, hogy magéaban foglal olyan lényeges informacidkat, mint az intézkedés eredménye és
a kockazat a leltdrkészités idépontjdban rdgzitett stétusza. Ennek alapjan megéilapithaté, hogy a
kockAzat azonositasdnak idSpontjatél clielt iddszakban milyen valtozas kovetkezett be a kockazat

helyzetében.

2.24, A kockdzatkezelds teljes folyamatdnak feliilvizsgalata

Az integrilt kockézatkezelés tartalmédra vonatkozéan a Bkr. 7.§ (2)-(5) bekezdések rendelkezéseit
tekintettiik iranyadénak. A teljes kockazatkezelés folyamatat feliilvizsgilta a Hivatal és Ujra

szabalyozta a rendszert.

A szabilyzatban kotelez6en eldirt Integritasi Jelentés tartalmaz egy szoveges értékelést az integritas
helyzetérél, magiban foglalja az integralt kockazatkezelési intézkedési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasanak mindsitését és tartalmazza az integritas menedzsmentértékeld lapokat.

Osszességében megéllapitotiuk,hogy az integralt kockézatkezelési rendszer biztosija a kritériumok
szerinti ériékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon kdvetésének lehetdségét.

2.2.5.  Stlyos szervezeti integritdst sérié események

A témakdrben hitelt érdemlben rogzitjiitk, hogy a folyamatokba épitett vezetdi ellenbrzés €s a
fiiggetlenitett belsé ellendrzés stilyos szervezeti integritdst sértd eseményt nem tart fel. Bz azt jelenti,
hogy nem jelent meg olyan integritdsi kockdzat, amely korrupcids cselekmény bekdvetkezésének

lehetdségét eredményezheti.

Az integritdsmenedzsment értékeld lapok — melyek az Integritési Jelentésben talalhatok - Osszesitett
eredményei és egész éves belsé ellendrzési tevékenységiink tapasztalatai alapjan azt a kovetkeztetést
vontuk le, hogy a jogszabalyokban bekdvetkezett szemléletvéaltozast a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

kéveti és a beszamoldsi iddszakban is tattotta a szinvonalat.

2.3. Kontrolltevékenységek értékelése

2.3.1.  Kontrollstratégidak és modszerek

A Hivatalban a kontrollok kialakitdsanal figyelembe vették a szervezeti sajatossagokat, és biztositottak
a szervezeti célok érvényestilését. A hivatal kontrolltevékenységébe bebpitett valamennyi tipust
kontroll (IT fiiggs, manudlis, vagy automatikus) jelenlegi formdjéban megfelel ezeknek az
elvarasoknak.
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A stratégiak ¢és modszerek koziil a vizsgalt szervezetekben alkalmaztak a ,,négy szem” elvét, valamint
a szamvitelben szokdsos hdrmas egység elvét a 2021-s gazdasdgi évben is. Ezekkel a gyakorlati
modszerekkel biztositottdk, hogy hibasan elvégzett munkamiivelet lehetbség szerint a kovetkezd
fazisba ne gylirlizzon be, illetdleg fokozték az atlathatbsagot.

2.3.2, Feladathorok szétvilasztdsa, miliveletek szabdlyozdsa

A Polgarmesteri Hivatal Gazddlkodasi Szabélyzatiban rogzitette az Avr.13.§ (2) bekezdésében
meghatdrozott a kotelezettségvillalisokkal kapcsolatos kontrolltevékenységeire vonatkozé eljérasi
rendet. Az Aht-ban meghatarozott és az Avr.-ben modszertanilag rogzitett kdtelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozds miiveleti sorrendjét és a
teljesités szabalyait feladatkordkre és személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazza a szabalyzat.

Az egyes részmiiveletek végrehajtisara torténé kijeldlések, felhatalmazdsok konkrét formatumat a
szabalyzat mellékleteiben szerepl8 mintak tartalmazzik.

Kiemeljitk, hogy a teljesitésigazolds hivatali szabélyozisa az integritds kontrolloknak egy magasabb
mindségét képviseli. A szabdlytalansdgok megelSzése, illetve a transzparencia nvelése érdekében a
Hivatal szabad akaratdbol a jogszabalyi norméknal szigorabb belsd szabilyozast vezetett be.

23.3. Feladatvégzés folytonossdga

A koliségvetési szerveknél a milikédési és gazddlkoddsi folyamatok kialakitiséban fontos szerepet
jatszik azok egymdsra épitettsége. A Hivatal és az Onkorményzat fenntartasa ala tartozé szervezetek
vezetdi intézményiik a 6 és alfolyamatait a Bkr. 6.§ (2a) bekezdése szerint alakitottak ki.
Rendszerezték a folyamatokat és kijelolték a folyamatok miikddésében részivevs szervezeti
cgységeket, valamint a folyamatért dltalinossdgban felelGsséget viselé munkatarsakat. a folyamatokat
oly médon epitették egymasra, hogy azok megfeleld kontroll és iitkézépontok beépitésével
folyamatosan mikddhessenek.

2.4. Informdcios és kommunikdcios rendszer ériékelése

2.4.1 Informdcid és kommunikdcio,

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése elbirja, hogy a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és m(ikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre
allo forrasok atlathatd, szabdlyszeril, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A Polgirmesteri Hivatal Avr.-ben, Szt.-ben és Bkr.-ben eldirt kitelezs szabalyzatai olyan formdban
tartalmazzdk az adott térgykorbe tartozd rendelkezéseket, hogy azok kézvetlen forméban is

megismerhetk a Hivatal dolgozdi szdmdra, Valamennyi hatdlyban 16v6 jegyz6i, polgarmesteri vagy
kdzbs szabalyzat elérhetd egy kozos konyvtarban.

Az egyes szabalyzatokban megfogalmazott beszdmolasi vagy jelentéstételi kitelezettségek részei a
Hivatal vertikdlis és horizontalis belsé informacid rendszerének.
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A Hivatal szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsdk a hiteles informaciék hivatalos formaban
torténd aramoltatasat a szervezeten beliil.

A hivatalban kialakitott informécids rendszer képes mindazon informaciok, illetve az informaciék
alapjan dsszedllitott jelentések rendelkezésre bocsatasara, amelyek elengedhetetlenck az egyes vezetdi
déntések meghozatalahoz, illetéleg azok megteleld alatdmasztdsdhoz.

Az Onkorményzat fenntartdsa ald tartozé koltségvetési szervek is hatdlyba helyezték a
jogszabélyokban elbirt kételezd szabalyzataikat, Tobbek kozott az Allami - Szamvevdszék
figyelemfelhivé levele alapjan sort keritettek a helyénvalésagi kritériumoknak is eleget tevd
dokumentumok 8sszeallitsara. Ezek koziil kiemeljilk a panaszkezelési eljarasok és az ajandékok

——elfogadasival kapesolatos-szabatyzatoketkészitését-és-hatilyba helyezését:

2.4.2. Vezetdi nyilatkozat

A Bkr. 1. szam@i melléklete tartalmazza a kéltségvetési szervek vezetdi altal dsszedllitandd Vezetdi
Nyilatkozatot, melyben kiteles értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minbségét.
A Bels8 Ellenbrzési Iroda évek 6ta értékeli a vezetSi nyilatkozatok informdcié tartalmat abbol a
szempontbél, hogy mennyiben alkalmasak a belsé kontrollrendszerre vonatkozé funkcidk
érvényesitésére és milyen mértékben jelennek meg a nyilatkozatban az ij jogszabélyi elSirdsok

Az integritssal sszefiiggd bels6 ellenbrzéssel szemben timasztott kovetelmény, hogy értékelniink
kell a vezetfk szervezeti kultira kialakitdsardl szdlo kotelezetiségének teljesitését, kiemelve a
szervezeti célok és értékek irdnti clkételezettség biztositasat szolgdld eszkozok vizsgalatat.

Az Budaérs Varos Jegyz6jének VezetSi Nyilatkozata szabalyszeriiségi és szakmai szempontok szerint
is megfelelt az elvarasoknak. Részletesen értékelte a belsd kontrollrendszer &t elemét, azok

Osszefliggéseit, és kitért az integritdsi elvek érvényesitésére is.

A vizsgélt intézmények Verzetdi Nyilatkozata - tandcsaddsi tevékenységiink eredményeképpen — a
beszamol4si id8szakra vonatkozva mar megfelelt a jogszabdlyi és szakmai kdvetelményeknek.

2.4.3.  Szervezetiintegritdst sértd események jelentése

Az ellenbrzitt koltségvetési szervekben hatdlyba helyezt€k a szervezeti integritast sérté esemeények
kezelésének eljardsrendjét. Az eljardsrendek tartalmazzdk a szervezeti integritast sérté események

&gzlelésének killonbozd eseteit.

Intézményi sajatossdgoktdl fiiggben meghatiroztédk az észlelés utini teenddk sorrendjét. A Bkr.
clbirdsai szerint az intézmény elsé szdmi vezetdjét mindenképpen értesiteni kell a feltart
hianyossagrol, vagy az etikai normék megsértésérol. Az ezek tartalmat, illet6leg a mér megtett, vagy a
jovében végrehajtand6 intézkedések lényegét jelentés formajaban kell Osszegezni. Az eljarasrendek
magukban foglaljdk a jelentés formajat, tartalmat és a szolgdlati it meghatirozasit, valamint a
jelentéstételi kotelezettség hataridejének meghatarozasat.
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2.5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

25.1. A szervezeti célok megvaldsitdsanak moniforingja

A Polgarmesteri Hivatal nyomonkévetési rendszere szerves egységben miikodik a kontrollkdrnyezet
egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel.

A monitoring ezen formédjéaval a kiilonbdzo szintli szervezeti célok megvalositasdnak folyamatat
kisérik figyelemmel az illetékes vezetSk, melynek sordn a Iényeges eseményekrol, folyamatokrol
dontést tamogatd informaciokhoz juthatnak a Hivatal felsébb vezetdi.

A folyamatos monitoringot és a bels§ ellendrzést parhuzamosan miikédteteti a Hivatal vezetése, Iy
modon teljesiilt az a kdvetelmény, hogy a Polgarmesteri Hivatal szervezeti céljainak megvaldsitdsdhoz
szilkséges fofolyamatok nyomon kovetése rendszeressé véljon. A folyamatos nyomonkovetés
attekinthet§vé tette a szervezet miikddését és gazdalkodasat.

Az ellenbrzitt koltségvetési szervekben a szervezeti célok monitoringjat a Hivatal belsé ellendreinek
tandcsadasi tevékenysége segitségével kialakitott kiillonbozd konirolltevékenységek formdjiban
valositotték meg,

A Hivatalban kiépitett monitoring egy dinamikus, dsszetett folyamat, amely a szervezet f§ céljait a
kiils6 és bels6 adottsagokkal dsszhangban folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli.

A szervezeti célok monitoringja megnevezésébsl adodéan a killonbdzé szint(i szervezeti célok
megvaldsitasinak folyamatét kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrol-
folyamatokrol dontéstamogat6 informécidkhoz juthatnak az Hivatal vezet6i.

2.5.2, A belsd kontrollok értdkelése

A Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzésének egyik f5 feladata, hogy ellen8rzései sordn vizsgalja és
értickelje a szervezet tevekenységei és folyamatai alapjan a bels§ kontrollrendszer kialakitdsat és
mikodtetését,

Biztositani kell a gyakorlatban annak kiildnvélasztasat, hogy a belsé ellendrzés egyrészt a belsd
kontrollrendszer egyik végrehajtisi eleme, masrészt pedig a Bkr. szerint annak ellendrzésére szolgilod
eszkdzrendszer.

Az elméleti probléma feloldasa tgy torténhet meg, hogy a bels§ ellendrzés élve a Jjogszabélyban
biztositott szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségével térgyilagosan végrehajtia a  belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatait, és operativ médon nem vesz részt a belsé kontrollrendszer
tobbi elemének miikddtetésében.

2.5.3 Belsd ellendrzés

A monitoring tevékenység végrehajtasiban kiemelked6 szerepet jatszik a belsd ellenstzés milkodése.
Az elfogadott Eves Ellendrzési Terv valamennyi feladatinak teljesitése soran szem eléti tartottuk a
szervezeti célok megvalosulasat oly médon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a
féfolyamatokra gyakorolt kdzvetett hatdsuk min&ségére.
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Allaspontunk szerint 2021. évben a Dbels6 cllendrzés dltal feltart hidnyossagok, a levont
kovetkeztetések, és a megfett javaslatok kelld informéciét nyujtottak a vezetés részére a belsd

kontrollrendszer redlis értékeléséhez.

A belsé ellendrokisl a Magyarorszagi Allamhaztartsi Belsd Ellenérzési Standardok 1220. sz. norméja
szerint elvarhatd, hogy értékeljék a szervezeti szintl célkitlizések végrehajtist, valamint a céloknak a
szervezet kiildetésével vald dsszhangjat, A belsd kontrollrendszer és a belsé ellenbrzés — jogszabalyi
meghatirozottsag alapjén sajatos dsszefiiggésben all egymassal.

A hazai standard alapjan a belsé ellendrzésnek értékelnie kell az integralt kockézatkezelés
folyamatainak hatékonysagat és hozza kell jarulnia azok javitdséhoz. A lefrt kdvetelményck teljesitése
céligbél az iroda kezdeményezésére a Hivatal vezetése a Bkr. konkrét rendelkezései alapjan

dsszedllitotta az 1j Integralt Kockazatkezelési Szabélyzatat, melyben érvényesiilnek a komplexitds ¢s
az értékelviiség kdvetelmenyei.

A Bels6 Bllensrzési Iroda véleményezte az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek
és a Hivatal szervezeti egységei kockazatkezelési modszereinek alkalmazasdt, &s vezényli a
kockézatelemzést. A hivatali és intézményi kockdzatkezelés menedzselése mellett az iroda 6nallo
kockazatelemzést is végez az éves ellendrzési tervek sszedllitasa eldtt.

A Magyarorszdgi Allamhdztartdsi Belsé Ellenérzési Standardok 1400. sz. norméja szerint a belsd
cllendrzésnek segitenie kell a Hivatalt a hatékony kontrollok fenntartisdban.

A norméban leirtak betartdsa érdekében a belsé ellendrzés évente értékelte a szervezet kockédzatokat
kezelS kontrolljainak megfelelfségét, eredményességét, gazdasigossigit és hatékonysigat. A feladat
ellathsa sordn a belsd ellen6rzés kiilénds gondot forditott a pénziigyl és miikodési adatok
megbizhatosdgira és zartsagira a vagyonvédelemre, valamint a bels§ eljardsrendek betartatdsara.

A belsé ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége elméletileg és gyakorlatilag egy folyamatos
kontroll és monitoring tevékenység. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rogzitett eldirdsok szerint - a
Képviseld-testiilet 4ltal jévahagyott Ellendrzési Terv konkrét vizsgalatai keretcben - a Bels6
Ellendrzési Iroda elemezte, vizsgilta és értékelte a belsé kontrollrendszerek kiépitéseének,
miikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését. A rendszervizsgalatok keretében
pedig a kontrollrendszerek egyes alrendszereit komplexitdsaban tekintette ét, s adott javaslatokat a
szabalyozottsag és a lebonyolitas fejlesztéséhez.

Osszességében tehat a belsé ellendrzés a szabalyszerliség és a szabdlyozottsag garanciit biztositd
fliggetlenitett szervezeti egység formdjéban, a tandcsaddi feladatok cllatasdval pedig a rendszert
tamogatd szakértd szerepkorben jelent meg az Onkormanyzat és a Hivatal bels§ kontrollrendszerében.
Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szerepl&jcként és egyidejlileg a tGbbi alrendszert fejlesztd
tandcsadoként oldotta meg a Bkr.-ben meghatarozott kettds funkcidt.

IIL. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48.§ ¢) pont)

Az Intézkedési Tervek megvalositdsanak hatékonysaga az ellendrzési tevékenység eredményességének
egyik indikétora, Az ellendrzések realizdldsdnak nyomonk&vetése sordn kiemelt figyelmet forditottunk

az Intézkedési Tervek jogszerd végrehajtisinak vizsgdlatira.
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A Bkr. 46.§ (1) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet vagy szervezeti egység vezetSje az
Intézkedési Tervben meghatdrozott ecgyes feladatok végrehajtisardl az Intézkedési Tervben
meghatdrozott legutolso hatdridd lejartat kdvets 8 napon belill kbteles beszamolni a Jegyzé részére, és
czen beszamolot egyuttal tajékoztatas céljabol megkildeni a Belsd EllenSrzési Iroda vezetéje részére
is. A beszamol6 tartalmazza az intézkedések rovid leirdsat, a végrehajtas folyamatét, a feladatok
lebonyolitdsdnak tényleges hatéridejét és a feleldsdk nevét. A  beszamolékban leirtak
valosagtartalmardl szirdprobaszer(i dokumentumvizsgélatok keretében, illetSleg a kovetkezd tervezett
ellendrzés alkalmaval kapcsolddé vizsgalat keretében gy6zddiink meg.

A beszimolasi id6szakban véglegesitett ellenirzési jelentésck javaslatai alapjan az ellenSrzott
szervezetek Osszességében 27 intézkedést rendeltek el. Ebbdl tirgyévben végrehajtasra keriilt 21
feladat. A tovéabbi 6 intézkedés végrehajtasanak eredeti hatarideje 2022. évre hiizédik 4at. Hataridd
moédositast az intézkedési tervek végrehajtdsara vonatkozéan az cllenérzott szervezetek vagy
szervezeti egységek nem kértek.

A kovetkezd tdblazat tartalmazza az intézkedési tervek végrehajtdsanak részleteit ellendrzidtt
szervezetek szerinti bontdsban.

4 r r r I 4 1 :
:Intezkedesek megvalositasa PM 4. szamd mellsklet
Koéltsegvetési szerv neve: El6z6 év(ek) réi _
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" IL|Hozzarendelt Szerveknal 0 $20 16 780,00
1. |Bleyer Jakab Helytort. Gyiijtemény 0 8 8

2. |Jokai Mor Mivel8dési Haz 0 (4] 6

3. |Budabrsi Latinovits Szinhaz 0 0 0

4. |gréf Bercsényi Zs Varosi Konyvtar 0 2 2

5. |BTG 0 4 0

A 2021. évrél 52616 Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentds lezarisinak 1d6pontjaig valamennyi
beszamolot elkészitetick az érintettek, melyet a Belsé Ellendrzési Iroda vezetdje személyesen vizsgélt
feltil.

A 2021. ¢vi befejezett ellenbrzések koziil két vizsgalat tapaszialatai alapjan nem tartottuk indokolnak
Intézkedési-terv készitési kotelezettség elbirasat.

Az ellenbrzési  jelentéseinkben megfogalmazott, az ellendrzstt szervezetek gazdalkodasanak
szabalyozottsdgara és lebonyolitiséra jelentSs hatdst gyakorld, vagy a csekély és nem csekély
jelentOségli hidnyossagok megelézésére iranyulé javaslataink tekintetében az érintettek 3ltaldban
fogaddkésznek bizonyultak,
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Az cllenérzési jelentés javaslataira készitett Intézkedési Terveket a lezart ellendrzési jelentés kézhez
vétel6tdl szamitott 8 napon beliil elkészitették a koltségvetési szervek vezetdi. A jogszabdlyi elGirasnak
megfelelden a dokumentumokat megkiildték a jegyz6 és belsd ellendrzés vezettje részére.

Osszességében a Budadrs Véros Onkormanyzat 2021, évi Eves Bels§ Ellen6rzési Tervében szerepld
feladatokat a Polgarmesteri Hivatal Bels6 EllenSrzési Irod4ja a nemzetkdzi és a hazai normék, a Bkr.
rendelkezései, valamint a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikdnyve szerint végrehajtotta.
Tevékenysége sordn megvalositotta a belsé ellenérzés tevékenység Bkr. 21.§ (1) bekezdésében

meghatarozott feladatait.

A hivatkozott jogszabalyi szakasz rendelkezései szerint a belsé ellenérzés bizonyossigot add

tevékenysége kérében koteles:
a.)—Elemezni, vizsgdlni —¢és—értékelni—a—belsé—kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének

jogszabdlyoknak és szabédlyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdaségoséégét;_hatélgonységé_,t és eredményességét;

b.) Elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4116 eréforrdsokkal valé gazdalkodést, vagyon megévasat
és gyarapitdsat, valamint az elszdmolasok megfelel§ségét, beszamolok valodisagat;

c.) A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéallapitdsokat, kévetkeztéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockdzati tényez0k, hidnyossagok megsziintetése kikiiszobdlése vagy
csOkkentése, a szabdlytalansagok megeldzése, illetve feltirdsa érdekében, valamint az
ellendrzott szerv miikddése eredményeségének ndvelése &s a belsé kontrollrendszerek javitasa,

tovabbfejlesztése érdekében;
d.) Nyilvantartani és nyomon kdvetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedeseket.

A Belsd Ellendrzési Iroda a fentiekben részletezett tevékenységeket végrehajtotta és komplexitasra
torekve vizsgalataival megvalositotta a belsd ellendrzés elvarhat6 funkcidit.

Tdrekedtiink a rendszerszemlélet alkalmazasira azzal egyidejlleg, hogy a konkrét vizsgalatokndl az
ellenérok értékeltek minden olyan rendelkezésre bocsatott dokumentumot, iratot, illet6leg minden
olyan lényeges tényt, amely hozzAjarult a vizsgilati cél eléréséhez és a lebonyolitott revizio
tartalmanak komplexitasdhoz.

A Bkr. 39.§ eldirdsai szerint megallapitisainkat, kdvetkeztetéseinket és javaslatainkat ellentrzési
jelentésckben rogzitettilk. Az ellendrzési jelentések tartalma megfelel a Bkr. 39.§ (3) bekezdéscben
részletezett tartalmi kdvetelményeknek, Lényeges tény, hogy az ellendrzési jelentésekben foglaltakat
elegendé és megbizhatd bizonyitékokkal tamasztottak ala.

Az ellendrzési jelentésck tartalmaznak vezetdi dsszefoglaldt, amelyekben az ellenbrzés eredményét a
pozitiv és negativ megéllapjtésokat is tartalmazd Osszefoglald értékelés formdjaban jelenitette meg a

vizsgalatvezetd.

A bels§ ellendrzési szervezeti egység érdemi tAmogatast nyujtott az Onkorményzat és a Polgirmesteri
Hivatal szervezeti céljainak megvaldsitisaban &s Elenjard szerepet jatszott az integritismenedzsment
tevékenységének korszerlsitésében, fejlesztésében.
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A belsé ellenSrzési tevékenység cgyik Osztonzlje lett az integritdsszemléletil szervezetiranyitas és
ezzel egyiitt a jogszabalyokban megfogalmazott értékelviiséget is magiban foglald szervezeti célok
megvalositasara irdnyuld munkamagatartasformak elterjesztésének.

A Bels6 Ellendrzési Iroda eleget tett a Bels6 Ellendrok Nemzetkozi Szervezete dltal kiadott alapvetd és

végrehajtasi normék irdnyelveinek, egyidejlileg igazodott a Magyarorszagi Allamhaztartdsi Belsé
Ellendrzési Standardok iranyelveihez, és végrehajtotta-a-Bkr, valamennyi rendelkezését.

Budadrs, 2022. februar 15.
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