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A Képviselo-testiilet
2023. december 6-i iilésére, és a Pénziigyi Ellendrzé Bizottsiag
2023. november 29-i iilésére

Targy: Budairs Varos (")nk_orményzat 2024. évre sz616 Eves Ellendrzési Terve

Az elSterjesztés targyalasa Budabrs Viros Onkorményzata Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol sz6l6 36/2010. (X1.12.) OKT. sz. rendelet (a tovdbbiakban; SzMSz.) 18 § (1)
bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Pénziigyi Ellendrzé Bizottsag!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény (tovabbiakban;
Motv.) 119 § (5) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzatra vonatkozoan az Eves Ellen6rzési
Tervet a Képvisel6-testiiletnek az el6z8 év december 31-ig kell jévahagyni. A Moétv.
119.§. (4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil
-a helyl Onkorményzat bels§ ellenérzése keretében a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérél is.

Az Onkormanyzat 2024, évre sz616 Eves Ellendrzési Tervét az idézett jogszabaly elbirdsa
alapjan éllitotta 6ssze a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett bels ellendrzési szerve,
a Bels6 Ellenérzési Troda.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31 § (1) bekezdése szerint a bels6 ellenbrzési
vezet® — Osszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — koteles Gsszeallitani a kdvetkezd évre
vonatkozo éves ellenbrzési tervet. A belsé ellendrzési irodavezetd éltal készitett 2024, évi
Eves Ellenbrzési Tervet a kovetkez szakmai indokok alapjén terjesztem a Tisztelt Képvisel 6~
testiilet és a Pénziigyi EllenSrz6 Bizottsag elé.

A Pénziigyminisztérium 2023. évben nem adott ki j Utmutatot, igy a 2022 augusztusiban
kiadott dtmutaté képezte az alapjat az éves ellenbrzési terv szerkezete és tartalma

Budadrs Véros Onkorményzat 2024. évre 52016 Eves Eenérzési Terve — EDTR-ben jévihagyott. Nyomtatva 2023.11.13, PBA/S Zs,
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Szabalyszeriiségi ellenérzéseket az Egyesitett Bolcsédei Intézményekben, Budadrsi
Polgarmesteri Hivatalban, a Jokai Mér Miivelédési Hazban, és a Gréf Bercsényi
Zsuzsanna Varosi Kényvtirban terveziink,

Az Egyesitett Bilesddei Intézményekben az egyes kontrolltevekenységeket, s azon beliil is
a teljesitésigazolasok szabdlyszerliségének vizsgalatat irdnyoztuk el6.

A Budabrsi  Polgirmesteri  Hivatalban  ugyancsak a  teljesitésigazolasok
szabéalyszerliségének targykorében terveziink vizsgalatot. A témakor kivalasztsinak indoka,
bogy biztositsuk az ellen6rzések folyamatossigat és hézagmentességét. A targykor
Jellegzetességébdl adodik, hogy ily médon alkalmunk nyilik az ellen6rizendé gazdasagi
események szamanak korlatlan kiterjesztésére,

A szabalyzatok aktualizélasénak vizsgalatat tervezzik a Jokai Mér Miivel6dési Hazban.
Célunk a hatdlyban 1évé belsé szabalyzatok tartalma szinvonalinak attekintése, illet8leg
bizonyossagot kivanunk szerezni arrdl, hogy a bels§ szabalyzatokat jogszabaly szerint
aktualizaltak-e.

A Gréf Bercsényi Zsuzsanna Virosi Konyvtarban szabalyszeriségi ellenérzés keretében
ellendrizziik a legutdbbi leltarozasi tevékenység egyes mozzanatait, és az elkészitett leltar
szabdlyszerliségét. Ezzel kivanunk hozzdjarulni az Onkorminyzati vagyon védelmével
kapcsolatos kotelezettségiink teljesitéséhez. '

A keészpénzgazdalkodas érzékenysége miatt a budairsi székhelyi 6voddikban ellendrizziik a
pénzbeszedé helyek szabdlyszeri mikddtetését. Az cllenbrzés pénziigyi ellenérzésnek
mindsiil. A Budadrsi Latinovits Szinhazban a koltséggazdalkodas hatékonysagat kivanjuk
attekinteni kiilonbozé cllendrzési és elemzési modszerekkel. Célunk tébbek kdzt annak
megéallapitisa is, hogy a jogszabaly szerint Onként vallalt 6nkormanyzati feladatokat ellato
intézmény rendelkezésére all6 forrdsok milyen relaciéban éllnak a feladatok forrdsigényével.

A készpénzgazdalkodas szabéalyszerliségének vizsgdlatdra keril sor a Budadrsi
Polgarmesteri Hivatal Hazipénztaraban, ahol a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
intézmények pénzeszkodzeit is kezelik. Az ellenérzés soran elére be nem jelentett
idépontokban egyeztetésekre is sor keriil a ténylegesen fellelhetd és a nyilvantartdsokban
szerepld készpénz nagysdgrendjének Osszehasonlitisa céljabol.

A 2024. évi ellendrzések végrehajtdsa sordn a vizsgélatok legfontosabb célja, hogy az Aht.-
ben, és a Bkr.-ben meghatdrozoft kotelezettségének eleget téve a belsd ellendrzés
hozzé4jaruljon az Onkorményzat gazdélkodasanak biztonsagéhoz és segitse az Onkorményzat
és a Polgarmesteri Hivatal vezetését a szervezeti célok és a kotelezd, valamint az Snlként
véllalt feladatok szabalyszer(i és eredményes megval 6sitdsaban.

A Bels6 Ellenérzési Iroda a Bkr. 21 § (4) bekezdésében elbirtak szerint a vezetés timogatisa
érdekében tandcsadodi tevekenységet is végez. Ennek keretében ajanldsokat fogalmaz meg az
integralt kockazatkezelési és a szervezeti integritdst sértd események kezelési mddszereinek
tovabbfejlesztése, a szervezeti strukturdk racionalizalasa és az ellendrzott szervezetek
gazdaségosabb, eredményesebb miikddése érdekében. 2024-ben a segitségnytjtasi és
megelézési funkcid prioritisa mellett erSsiteni kivanjuk a klasszikus szabélytalansdgok
feltarasara irényulé funkciot is a kozpénzek felhasznalasa szabalyszer(iségének erdsitése
oo oo o

Budadrs Véros Onkorményzat 2024, évre sz6l6 Eves Ellen8rzést Terve — EDTR-ben jovahagyott. Nyomtatva 2023.11.13, PBA/S.Zs.
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BUDAORSI POLGARMESTERI HIVATAL
BELSO ELLENORZESI IRODA
2040 Budadrs, Szabadsag it 134.
www.budaors.hu
toth.attila@budaors.hu
oderszky.miczko.erika@budaors.hu
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Ugyiratszém: Tel.: 06-23/447-886;447-425 FAX: 06-23/447-816
XXII/ /2023,

BUDAORS VAROS ONKORMANYZAT
2024. EVI

EVES ELLENORZESI TERVE
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intézményt, ket ellendrzés targya a Polgdrmesteri  Hivatalt  és  az
Onkormdnyzatot érinti  egy ellendrzés pedig az Onkormdnyzat  100%
tulajdondaban 1évé gazdasdgi tulajdondra irGnyul,

A Bkr. 2020. janudr 1-n hatdlyba 1épett mddositd rendelkezései eldirjdk, hogy az
irdnyitott szervek érintettsége esetén, ezen Intézmények vezetSinek jova kell
hagyniuk a szervezetUket érinté vizsgdlandd témakédr szerepeltetését az
Ellendrzési Tervben. Ennek a rendelkezésnek oly mdédon tettink eleget, hogy
szObeli  egyeztetés utdn irdsos nyilatkozat formdjdban  kértlk be az
intézményvezetbk jGvahagydasat.

A ferviavastat tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdésében rdgzitett részletes
tartalmi elemeket, amelyeket az éves ellenérzési tervnek kdtelezéen magdaban

kell foglalnia.

Az ellendrzések targydnak és célidnak pontos meghatdrozasat, valamint az
ellendrzdtt szervezetek megnevezését, az ellendrzések tipusdt, a tervezés
alapjat, az azonositott kockdzati tényezdket és tervezett Utemezést, illetbleg az
ellendrizendd idészakot az Eves Ellenérzési Terv szerepelteti.

A 2024. évi ellendrzési kapacitds-felmérés szerint - a Belsé ellendrzés tervezett
léfszama (2 f8) alapjan - a tervezett ellendrzések végrehajtasdara fordithatd
ellendri napok szdma 202 munkanap, soron kivlli ellenérzésre 84 munkanap,
Osszes bizonyossGgot adé tevékenységre 286 munkanap kerOlt megtervezésre.
A 2024. évi Eves Ellendrzési Terviavaslat nyolc ellendrzés keretében hat
eilendrizends témakort hatdroz meg. A Bkr. szerinti ellendrzési tipust tekintve egy
rendszer, harom penzigyi és négy szabdlyszerdségi ellendrzését terveztink.

Az ellendrzések modszertandban tovdbbra is a preventiv, segité jellegd
ellendrzésekre helyezzlk a hangsulyt, nem feledkezve meg a hibafeltdrd funkcié

fontossagardl.

A szabdlyszerlségi ellendrzésekben is o rendszerszemlélet érvényesil, hiszen a
kOlbnbdzd alrendszerek szabdlyozottsGga és szabdlyszerlsége kerdl vizsgdalatra.
A mUkddeés szabdlyozottsdga és szabdlyszerlsége ugyanis kiemelt szempontot
képez oz Onkormdnyzat szervezeli céliai kdzdtt, és része a szervezefi
integritdsnak.

A 2024. évi ellendrzések legfontosabb célja, hogy feltaria az ellenbrzdit
szervezetek mOkddési és gazddlkoddsi kockdzatait, valomint jovaslataival
segitse ezek negativ hatdsainak csdkkentését.
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kibGvitesével, féleg a tandcsaddsi tevékenysége tovdbbi fenntart@sdaval érheti
el, természetesen a redlisan felmerUlé igények fUggvényében.

3 A tervezett ellendrzések térgya.

A 2024, évre sz0l6 Eves Ellenérzési Tervben egy rendszerellenbrzést négy
szabdlyszerUségi ellendrzést és hdrom pénzlgyi ellendrzést irdnyoztunk eld. Az
ellendrzesi tipusokat a Bkr. 21.§. (3) bekezdésében megfogalmazoit funkcidk

soroltuk be.

Rendszerellendrzések

A BTG Nonprofit Kft-nél kUldnos tekintettel a kilsé piaci &s jogi kdrmyezet intenziv
hatdsaira sz0kséges dattekinteni a negativ kockdzatokra vdalaszt add beld
kontrollrendszert, Az ellenérzés elsédlegesen oz integrdlt kockdzatkezelési
rendszer mUkddtetésére irdnyul

Szabdlyszeriségi ellendrzések

SzabdlyszerGségi ellendrzést terveztink oz Egyesfietf Bélcs&dei infézmények
kontrolitevékenységeiben. Fokuszba dllitottuk a teljesitésigazoldsok
szabdlyszerlségének vizsgdalatat,

A Budadrsi Polgdrmesteri Hivatalban szabdlyszer(ségi ellenérzést tervezttnk a
teljesitésigazoldsok szabdlyszerlsége targykérében. A témakdr kivalasztdsanak
indoka, hogy biztositsuk  az  ellenérzések folyamatossagdt. A témakdrt
rendszerszemléletben kivanjuk értékelni.

A szabdlyzatok akludlizaldsdnak vizsgdalotat tervezzk o Jékai Mér Mivelddési
Hazban szabdlyszeriségi ellendrzés keretében. Bizonyossdgot szeretnénk szerezni
arrdl, hogy az intézményben belsé szabdlyzatokba megtoértént  a
jogszabdlyvdaltozdsok dtvezetése.,

A gréf Bercsényi Isuzsanna Vdrosi Kényvldrban szabdlyszerdségi ellendrzés
keretében ellendrizzOk a 2023. december 31. forduldnapi leltdr elkészitésének
mlvelefeit.  Ardl  kivGnunk meggy&z&dni, hogy a leltdrozds adatai
aigtdmasztjdk-e mérlegtételeket.
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A kUIonboz4 tipusy ellendrzésekbe sorolt (rendszereflendrzés, szabdlyszerdségi
ellendrzés és pénzlgyi ellenérzés). tervezett vizsgdlatok moddszertana
egyidejlleg foglaljia magdban a megeldézd és segité jelleget, valamint
szabdlyozottsGgban vagy szabdlyszerd mikddésben fellelhetd hidnyossdgok
kiszOreset. Az ellenbrzések sordn a probléma jellegétdl figgden alkalmazzuk o
detektiv a preventiv és a korekcids konirollokat. Az ellenérzések tdbbsége
dokumentumvizsgdlatokon dlapul, melyekben a kivdlaszidas mébdszere
reprezentativ, véletlenszerd vagy irdnyitott mintavétel. Néhdany terlleten
alkalmazni kivanjuk a tételes ellenérzés modszertandat is.

Az ellendrzdtt szervek vezetbivel és munkatdrsaival évek 6ta konstruktiv
egyUttmOkodést alakitottunk ki oz ellendrzés sordn feltart problémdk megolddsa
érdekében. Ezt a pozitiv hagyomdnyt 2024-ben is folytatni kivanjuk, oly médon,
hogy az dltalunk szabdlytalannak, hib&snak vélelmezett folyamatokat, tényeket
&s problémdkat mar a helyszini ellendrzés lebonyolitdsa folyamdan megvitatjuk az
ellendrzdtt szervezet illetékeseivel,

A Bels§ Ellendrzési lroda 2024. évben is legfontosabb cequnok tekinti, hogy
klasszikus ellendrzési funkcidival hozzcuaruljon az Onkormanyzat
gazddlkodasdnak biztonsagdhoz és segitse az Onkormdanyzat és a Polgdrmesteri
Hivatal vezetését a szervezeti célok és kdtelezd feladatok szabdlyszerd és
eredményes megvaldsitdsdban.

A terv 1. sz&mu tabldzata fartalmazza a 2024. évre prognosziizalt ellenérzések
legfontosabb adatait, nevezetesen az ellendrzditt szervezetek megnevezését, az
ellendrzés targydat, céliat és tipusdt, valamint a vizsgdlatok szervezés-technikai
parameétereit,

Budadrs 2023. november

Toth Aﬁ%“f;

Bels6 Ellen6rzési [rodavezeté
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A 2024, évi Eves Ellengrzési Terv osszefoglalo adatai

3. szam téblazat

Ellendri Db
Kkapacitids "
Ellendrzés tipusa revizori l't/Ia.ga’s . K.oz?p s Al.ac§o’n y Osszesen
nap prioritasa | prioritasd | prioritdsid
Rendszerellendrzés 30 1 . 1
Pénziigyi ellenérzés 63 1 2 - 3
Szabalys’:zerusegl 104 1 3 ) 4
ellendrzés :
Informatikai rendszer ) ) i i
ellenorzés
Megbizhatésagi } ) ) ) )
ellenorzés
TandAcsad4s 78
Tovabbképzésre 40 N
fenmtartott | | | U
Soron kiviili R4 L i
ellenérzésre tervezett T
Osszesen 404 3 5 - 8
Osszesenbél sajat
kapacitas 404 3 3 ) 8

11
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