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ELOTERJESZTESE

a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsag 2024. majus 22-i, valamint
a Képviselo-testiilet 2024, majus 29-i

iilésére
Térgy: Eves Osszefoglalo Ellendrzési Jelentés a 2023, évi belsé ellendrzési

tevékenységrol

Az elbterjesztés targyalasa Budadrs Varos Onkorményzata Szervezeti és Milkodési
Szabalyzatardl sz6l6 36/2010. (XL 12.) nkormanyzati rendelet (tovdbbiakban SzMSz) 18.§
(1) bekezdése alapjan nyilvanos iilésen torténik.

Tisztelt Képviselok!
Tisztelt Bizottsagi Tagok!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérol szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 49.§ (3a) bekezdése alapjan a Jegyzé a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi nkorméanyzat feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves
osszefoglalé ellendrzési jelentést — a targyévet kovetben, legkésébb a zarszamaddsi rendelet
elfogadasaig - a KépviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Budadrs Véros Polgarmesteri Hivatalinak Belsé EllenGrzési Iroddja a Képviselo-testillet
altal elfogadott 2023. évre sz6lé6 Eves Ellenfrzési Tervét a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelden maradéktalanul végrehajtotia.

A 2023. évi tervben szerepld feladatok végrehajtdsa soran tartalmilag és modszertanilag a
Belsd Ellendrzési Iroda irdnyadénak tekintette a Belsé Ellenrok Nemzetkozi Szervezetének
normaib6l kialakitott Magyarorszdgi Allamhéztartdsi Bels§ Ellendrzési  Standardok
iranyelveit. Az ellenbrzések elSkészitési, végrehajtasi ¢s realizdlasi szakaszaiban a Bkr.
rendelkezései szerint jartak el.

EDTR-ben jévAhagyott. Nyomtatva 04.30. PBA/K.K.




Az Eves Ellenérzési Jelentés szerkezete és formdja beleérive a fejezetek cimei és alcimei
szerinti bontdst is a pénziigyminiszier dltal Kadotr Utmutaté alapjdn készillt, melynek
alkalmazdsdt a Bkr. kitelezd jelleggel eldivja.

A bels6 ellenbrzési szervezeti egység hatdkdre a Polgirmesteri Hivatalon kiviil kiterjed a
Budadrs Varos Onkormanyzat altal irdnyitott kéltségvetési szervekre, az Onkormanyzat 100

- %-s tulajdondban 1év6 BTG Nomprofit Kft.-re, valamint a budabrsi szckhelyli Német

Nemzetiségi Onkormanyzat altal fenntartott intézményre, ezek alapjén a jelentés
dsszefoglald jelentésnek mindsiil.

A beszamoldsi iddszakra tervezett ellendrzéseket a Bels6 Ellen6rzési Iroda végrehajtotta, Az
ellenérzések targyat teljeskortien felitlvizsgaltdk, a véletlenszerli vagy iranyitott
mintavételekkel kivalasztott ellendrizendd dokumentumokat, iratokat, bizonylatokat az
cllendrzés céljanak aldrendelve hatiroztak meg. Az EllenSrzési Tervben megjeldlt
ellendrzési célokat sikeriilt megvaldsitaniuk, s ezzel eleget tettek az allamhaztartasrol sz616
2011. évi CXCV. trvény (tovabbiakban Aht.) 70.§-ban meghatarozott kdvetelményeknek.

2023-ban terv szerint egy rendszerellendrzést, négy szabdlyszeriiségi ellendrzést és hdrom
pénziigyi ellenbrzést bonyolitott le a Belsd Ellendrzési Iroda. Soron kiviili ellenbrzésre egy
alkalommal keriilt sor. "
Az cllendrzések sordn végrehajtott tényfeltdrds alapjan kovetkeztetéseket vontak le, s -
ezekbdl kiindulva tobbségében intézkedést igénylS javaslatokat fogalmaztak meg az
ellenbrzés targydval Osszefiiggésben. A javaslatok tartalmdval az ellen6rzoit szervezetek
cgyetértetick és azokat intézkedési tervek forméjdban jelenitették meg, melyek
végrehajtasardl a Bkr. szerint hataridében beszamoltak,

Az iroda munkatarsai irdnyaddnak tekintették a Bkr. 21 § (2) bekezdésében meghatirozott
kotelezettség teljesitését. Az ellendrzés tirgyatdl fliggetlenil minden ellen8rzottnél
attekintették a  kontrollkGrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcids, valamint a nyomonkévetési
rendszer helyzetét. Sziikség esetén javaslatot tettek a belsé kontrollrendszer valamelyik
elemének fejlesztésére. Az integralt kockdzatkezelés gyakorlati megvaldsitasat, jogszabélyok
szerinti dokumentaldsat az ellentrzdtt szervezetek tobbségében a helyszini ellenbtzés sordn
tanacsadéssal segitették.

Az ellendrzések sordn megéllapitottuk, hogy a Polgarmesteri Hivatal vezetésének sikeriilt a
szervezet ,sértetlenségét” integritasat tovabb erdsitenie, A szabalyozottsdg stabilizalasdval
elérte a Hivatal, hogy a kdzpénzek felhasznaldsanak attekinthet8ségét és szabilyszeriiségét

sikeriilt magas szinvonalon megérizni, egyes teriileteken tovébbfejleszteni.

A Hivatal vezeléi — a szervezeti egységek vezetSinek kozremiikddésével - a
kontrolltevékenységek keretében tovébb finomitottdk azokat a kontrollpontokat, amelyek
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sziikségesek és elegendbek a korrupcid, csaldas vagy mads szervezeti integritdst sért0d
események megakadalyozasara.

A folyamatokba épitett vezetSi ellenérzés és a fiiggetlenitett belsé ellenfrzés korrupcios
kockazatokat nem tart fel 2023, évben, Nem 4llapitottak meg olyan integritasi kockazatokat,
amelyek korrupcids cselekmény bekGvetkezésének lehet8ségét eredményezhetik.

Az cllenbrzések végrehajtasi szakasza befejezéseként a Bkr., 39.§ (1) bekezdése szerint
megallapitasaikat, kovetkeztetéseiket és javaslataikat ellendrzési jelentésekben foglaltdk
bssze. A jelentésekben csak olyan ajanlasokat szerepeltettek, amelyeket dokumentumolkal
igazolhaté megallapitisok és logikailag egyértelmli kovetkeztetésck megfeleléen
alatamasztottak. A javaslatok alkalmasak arra, hogy azok alapjan az illetékes vezeték érdemi
és végrehajthato intézkedéseket foganatositsanak.

A Bkr.-ben eléirt kotelezd tanacsadisi tevékenység keretében targyévben foként a belso
kontrollrendszer elemeinek harmonizdlasdval, illetdleg az integralt kockazatkezelési
rendszerek mikédtetésével, gyakorlataval 6sszefiiggd javaslatokat kértek a Bels6 Ellendrzési
Irodatd]l a szolgiltatdst igénybevevOk. A tandcsadési tevékenység nagysagrendje
stabilizdl6dott a feladatok Osszetételében. A feladatellatas gyakorlatinak egyes
specifikusabb részletel miatt jelentds szerepet kapotft a rovidebb id6tartami szobeli és
gyakorlatorientédlt preventiv, valamint korrekcios jellegli segitségnytjtas.

A Polgarmesteri Hivatal bels6 eliendrei rendelkeznek a 22/2019. (XI1.23.) PM. rendeletben
meghatarozott végzettségi és képzettségi eldirasokkal, valamint két évente teljesitik a
jogszabalyok altal eldirt kotelezd tovabbképzési tevékenységet. A folyamatos tudasszint
felmérés és Onképzés stabilizdlja azokat a kognitiv képességeket és készségeket, amelyek
megerdsitik hatokoriikbe tartozé ellendrzések egészének végrehajtisahoz szitkséges tudist és
szakismerett.

A Bels6 Ellen6rzési Iroda munkatarsainak magatartasa, hozzaalldsa szakmailag és etikailag
elfogulatlan volt az elmalt iddszakban, Szakmai itéletiiket nem rendeltek ald semmilyen
egyéb szempontnak.

Osszességében a nemzetkdzi normék, a hazai belsd ellendrzési standardok és a belsd
ellenbrzésre vonatkoz6é korményrendelet jogi normait iranyadonak tekintve a belsd
ellendrzési tevékenység teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvalositotta az
Aht. 70.8-ban a bels6 ellenérzés szamara eldirt komplex kdvetelményrendszert.

A belsS ellendrzés a szabélyszerliség és a szabalyozottsag garanciait biztositd flggetlenitett
szervezeti egység formajaban latta el bizonyossagot nyujté feladatait. A tanacsadoi feladatok
ellatasaval pedig a rendszert tamogato szakértd szerepkorben jelent meg az Onkorményzat és
a Hivatal bels6 kontrollrendszerében. Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges
szerepldjeként és egyidejlileg a tobbi alrendszert fejleszt6 tandesadoként oldotta meg a Bkr.-
ben meghatarozott kettds funkciot.
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Kérem, hogy a Képviseld-testiilet az elSterjesztés mellékletében talithaté Eves Osszefoglalé
Elendrzési Jelentést a 2023. évi belso ellendrzési terv végrehajtasardl hagyja jova.

Melléldet: Eves Osszefoglalé Fllendrzési Jelentés a 2023. évi belsé ellenbrzési
tevékenységrol.

- Hatdrozati javaslat a Pénziigyi Illendrzo Bizottsag részére:

A hatdrozathozatal egyszerii szotobbséggel torténik az SzMSz 60. § és 37.§ (1) bekezdése

alapjéan,
A hatirozathozatal nyilt szavazassal torténik az SzMSz 38.§ (1) bekezdése és

60. § alapjan.

Budabrs Véaros Onkormanyzat KépviselS-testiilete Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsaga javasolja a
Képvisels-testiiletnek, hogy Budadrs Véros Onkormdényzata belsé ellenSrzésére vonatkozd
2023. évi Eves Osszefoglald EllenSrzési Jelentést az cldterjesztés melléklete szerint hagyja
jova.

Hatarozati javaslat a Képviselo-testiilet részére:

Budadrs Véros Onkorményzat Képvisclé-testillete  jévéhagyja Budadrs  Véros
Onkorményzata belsé ellen8rzésére vonatkozd 2023, évi Eves Osszefoglalé Ellenbrzési
Jelentést az eldterjesztés melléklete szerint.

A hatarozathozatalhoz az SzMSz 37. § (1) bekezdése és a 38.§ (1) bekezdése alapjan
egyszerl szo6tdbbség &s nyilt szavazds sziikséges.

Budadrs, 2024, majus ,, »

Hatéridd: azonnal

Felelbs: Jegyz6

Végrehajtast végzi: Belsd Ellendrzési Troda

Az elbterjesztést készitette: Belsd Ellendrzési Iroda

Téth Attila irodavezets: \%5@1 Jﬂn\ ........................
Latta:

Vagd Csaba kabinetvezetd: s

Jogi és Szabilyozisi Osztily: d{@ T e
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Budadrs Véros Polgarmesteri Hivatalanak Belsd Ellendrzési Irodaja a Képvisel6-testiilet altal 2022
decemberében elfogadott 2023. évre 52016 Eves Ellendrzési Tervét a vonatkozd jogszabalyoknak

megfelelden maradéktalanul végrehajtotta.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé cllendrzésérél szolé 370/2011.

(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdésének felhatalmazdsa alapjan az - - -

Eves Osszefoglalé Fllendrzési Jelentés elkészitéséért és annak a polgdrmester €s a jegyzd felé
torténd megkiildéséért a Belsd Ellendrzési [roda vezetdje felel.

A belsd ellenérzési szervezeti egység hatokdre a Polgarmesteri Hivatalon kivil kiterjed a Budadrs
Viros Onkorményzat altal irdnyitott koltségvetési szervekre, az Onkormanyzat 100 %-s
tulajdondban 16v6 BTG Nonprofit Kft-re, valamint a budadrsi székhelyll Nemzetiségi
Onkormanyzatokra és a Német Nemzetiségi Onkorményzatok 4ltal fenntartott intézményre.

A Bkr. 49.8 (1a) bekezdése szerint az Eves Osszefoglald Ellen6rzési Telentésben szerepelnek az
irAnyito szervként ellatott ellenbrzések, valamint az Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatal

belsé cllendrzési egységeiben végrehajtott vizsgalatok is.

Az Eves Osszefoglalo EllenGrzési Jelentés szerkezete és formdja - beleérive a fejezetek cimeit és
alcimek szerinti bontdst is — a pénziigyminiszier dltal kiadott Utmutaté alapjdn készilt, melynek

alkalmazdsdt a Bkr. kotelezd jelleggel elSivja.

Az Fves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés elsGdlegesen a Bkr. 48, §-ban rigzitett
kdvetelményrendszer szerkezetét koveti, figyelembe véve a bels8 ellenbrzés nemzetkdzi, valamint
hazai normarendszerdbdl szarmazé elméleti és gyakorlati alapelveket.

A bizonyossdgot adé szolgaltatdsok soran a tények objektiv értékelésére torekedtiink, melynek
alapjan kovetkeztetéseket vontunk le a vizsgalt szervezet vagy szervezeti egység miikddésere és
gazdélkoddsara vonatkozdan. A kdvetkeztetésekbl kiindulva tobbségében intézkedést igényld
javaslatokat fogalmaztunk meg az ellendrzés targyaval Ssszefliggésben. A javaslatok tartalméval
az ellendrzott szervezetek egyetértettek és azokat intézkedési tervek formajaban jelenitették meg.
Két ellendrzési targykor vonatkozasdban (Polgérmesteri Hivatal hézipénztéra, Polgirmesteti
Hivatal leltirozasi tevékenysége) az ellendrzés csak pozitlv tartalmil megallapitast tett, ezért
Intézkedési Terv kotelezettség nem keletkezett.

A 2023. évben ellenbrzitt szervezetek egy részében értékeltilk az integralt kockdzatkezelést, a
kontrolltevékenységeket, valamint a vagyongazdélkodds szabalyszeriiségét. A vizsgalt teriiletek
kozill a nemzetkdzi és a hazai trendeknek megfeleléen prioritast kaptak a bels§ kontrollrendszer

szakmai dsszefliggéseire iranyuld targykorok.

2023.-ban is irdnyadénak tekintettiik a Bkr, 21 § (2) bekezdésében meghatirozott ktelezettscg
teljesitését. Az ellendrzés tirgystol fiiggetleniil minden ellendrzotnél dttekintetiik a
kontrollkéryezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolitevékenységek, az informacios
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¢s kommunikacids, valamint a nyomonkGvetési rendszer helyzetét. A budadrsi székhely(
6vodakndl tételes rendszerellendrzést tartottunk az integrilt kockazatkezelési rendszer
miikddésének hatékonysagarol.

Indokolt esetekben javaslatot teftiink a belsé kontrollrendszer valamelyik elemének fejlesztésére.
A javaslatokat altaldban szébeli konzulticio forméajaban fogalmaztuk meg az ellenbrzsttck
sz&méra., '

A beszamolasi iddszakban megallapitottuk, hogy a Polgirmesteri Hivatal vezetése tovabb
erdsitette a szervezet ,,sértetlenségét” (integritdsat). A szabilyozottsag finomhangolésaval elérte a
Hivatal, hogy a kdzpénzek felhasznalasanak attekinthetdségét és szabdlyszertiségét tovdbbra is
magas szinvonalon megérizte.

A folyamatokba épitett vezetGi ellendrzés és a fiiggetlenitett belsd ellendrzés korrupcids
kockazatokat nem tart fel 2023-ban. Nem jelent meg olyan integritdsi kockézat, amely korrupcios
cselekmény bekovetkezésének lehetdségét eredményezheti.

Az ellenOrzések végrehajtasi szakasza befejezéscként a Bkr. 39. § (1) bekezdése szerint
megallapitasainkat, kévetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési jelentésekben foglaltuk Sssze.
A megfogalmazott javaslatok tényszerti megéliapitdsokra épiiltek. A jelentésekben csak olyan
ajanlasokat szerepeltettiink, amelyeket dokumentumokkal igazolhaté megallapitdsok és logikailag
egyértelmi kévetkeztetések megfelelGen aldtdmasztottak.

A beszamoldsi id6szakban az ellendrzés tipusa szerint egy rendszerellendrzést végeztiink. A
vizsgalatot témavizsgalat jelleggel bonyolitottuk le a varos valamennyi dvodajiban. A vizsgélat
célrendszerének egyik eleme a kordbbi ellenbrzés megéllapitasaira készitett intézkedési terv
végrehajtasa volt, masik fontos célja pedig az integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyszertl és
életszerli mikodésének feliilvizsgalata volt.

Az 6vodikndl elkészitették a kockdzati leltdrakat és az integralt kockézatkezelési intézkedési
terveket. A dokumentumok adattartalma kézotti Osszefiiggéseket megteremtették. Atlathatova
tettck a kockdzatkezelési rendszert, a dokumentumokbél nyerhetd informaciok alkalmasak a
hatékony vélaszreakcidk kidolgozasara.

A beszdmolisi id8szakban négy szabdlyszerfiségi ellendrzést végeztink a kovetkezd
szervezetekben és targyakban:

o Grof Beresényi Zsuzsanna Virosi Kényvtar - vagyonvédelem fechnikai és szdmviteli
feltételrendszerének ellendrzése,

o Jokai Mér Miiveldési Haz - a beszerzési tevékenység szabalyszer(ségének ellenbrzése-.

o BTG Nonprofit Kft. - a 2022. december 31-i forduldnapi leltirkészitési tevékenység

cllen6rzése-, .
o Budadrsi Polgarmesteri Hivatal, Budaidrs Viros Onkormainyzata - a 2022. december

31-i forduldnapi leltarkészitési tevékenység ellendrzése-,
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Megallapitottuk, hogy a Grdf Bercsényi Zsuzsanna Virosi Konyvtdrban a vagyonvédelem targyi-
technikai és személyi feltételrendszerét megteremtették. Az ellatmanyok és a beszedett készpénz

taroldsa, Grzése biztonsagos. -

A Jokai Mor Mivelddési Hizban a beszerzések lebonyolitasdnak gyakorlatdt a szabdlyzatok
eldirdsaihoz igazodé munkamagatartis jellemezte a vizsgdlt idGszakban, A megrendeléseket
cl6készitd ajanlati felhivasok, crtckeldsi egyzOkonyvek és az egyéb kiegészitd dokumentumok

 megfeleltek a kévetelményeknek,

A pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités feladatait a Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja —
Munkamegosztasi Megéllapodds keretében — kifogastalanul, az Avr, elbirasai alapjan latta el. A
beszerzési tevékenység kockazati besorolsa alacsonynak mindsithetd a vizsgalt id8szakban.

Megéllapitottuk, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban a leltirozési tevékenység mozzanatainak
lebonyolitisa sordn betartottdk a Leltdrkészitési és Leltarozasi Szabalyzat el6irasait. A leltdrozasi
folyamat eredménycként kialakitott leltdrak (Onkorményzat és Hivatal) valés adatokkal
tamasziottdk aldé a konyvviteli mérleget. A jogszabalyi kovetelmények betartdsaval az
Onkormanyzat vagyona a fordulénapon (2022, december 31.) valédi tényekkel aldtamasztva

hitelesen megéllapithatd és attekinthetd.

A BTG Nomprofit Kft. nél tulajdonosi ellenérzés keretében ugyancsak a leltarozdsi tevékenység
szabélyszeriiségét ellendriztiik. Megéllapitottuk, hogy a mérleg adatait szabélyszer{i leltarral

tdmasziotidk ala.

Pénziigyi ellendrzéseket a Budadrsi Polgdrmesteri Hivatal hizipénztiriban, az Onkorményzat
altal tamogatott véletlenszer(ien kivalasztott allamhaztartason kiviili szervezeteknél, és a Bleyer

Jakab Helyibrténeti Gyiijteménynél végeztiink.

Attekintettik a Polgérmesteri Hivatal hézipénztari pénzkezelésének szabdlyozottsigit és
gyakorlatit. Megallapitottuk, hogy a gazdélkodas szdmdra rendkiviil érzékeny teriileten zart
rendszerli a szabalyozottsag és a készpénz megdrzését, tiroldsat és forgalmat a Pénzkezelési

Szabalyzat el§irasai szerint végzik.

A vizsgilat keretében néhiny szervezet hézipénztirdban egyeztetéseket tartottunk.
Megéllapitottuk, hogy a nyilvéntartdsokban szereplé dsszegek megegyeznek a fellelt készpénz

Osszegével.

A kozpénzek rendeltetésszerii és transzparens felhasznalésa biztositdsa érdekében minden évben
attekintjilk egyes civil szervezeteknek nyujtott tamogatdsok pénziigyi elszdmoldsdnak
szabalyszerliségét. 2023. évben véletlenszerll mintavétel alkalmazdsdval négy szervezetnek
nyujtott Snkorményzati timogatds felhasznalasa szabalyszerliségének ellendrzését végeztik el.

Megéllapitottuk, hogy a vizsgalt szervezetek- egy szervezet kivételével - hatdridére benyujtottak
pénziigyi elszdmolisaikat, az Gsszesitd elszAmolast, valamint az azokat alitdmasztd pénzligyi-
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szamviteli bizonylatok madsolatait. A rendelkezésinkre 4ll6 dokumentumok alapjan
megallapitottuk, hogy a Kedvezményezettek rendeltetésszerlien hasznalték fel a timogatast.

A Bleyer Jakab Helyt6rténeti Gyljteményben (Heimatmuseum) a pénziigyi ellenjegyzések és a
kotelezettségvallaldsok Aht.-ban leirt miiveleti sorrendjét és szabalyszer(iségét vizsgaltuk.
Megéllapitottuk, hogy a pénziigyi ellenjegyzéseket az Avr. 55. § 81) bekezdése alapjén hajtotték
végre, a miiveleti sorrend megfeleld. '

Az ellendrzések végrehajtasi szakaszéaban tartalmilag a Bkr. rendelkezései, modszertanilag pedig a
nemzetkdzi és hazai standardokban szerepl§ Etikai Kddex instrukcidi alapjan jartunk el. Az Etikai
Kodex alkalmazasat a Belsé Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete szakmai gyakorlatdnak normat
kotelezben eldirjak. Kozéppontba éllitottuk a végrehajtisi normakban szerepld azon elemeket,
amelyek a gyakorlatban is elésegitett¢k az ellen6rzési cél megvaldsitasat, valamint hozzajarultak a
bizonyossagot ad6 tevékenység hiteles és eredményes végrehajtasahoz.

Az ellenbrzési jelentésekben figyelembe vettlink minden olyan tényt, pozitiv és negativ
megallapitast, hidnyossagot vagy ellentmondast, amelyek biztositjdk az értékelés komplexitasat.
Az ellenbrzési jelentések vezetdi dsszefoglaldjaban minden esetben atfogd értékelést adtunk az
ellenbrzés megdllapitisait megalapozé fontosabb tényekrl.

A Bkr.-ben ¢l6irt kitelezd tandcsadési tevékenység keretében 2023.-ban is elsédlegesen a belsd
kontrollrendszer elemeinek harmonizalasaval, illetSleg az integralt kockazatkezelési rendszerck
kialakitisdval, valamint a szervezeti integritdst sértd események gyakorlataval Osszefiiggd
javaslatokat kértek a Bels6 Ellendrzési Irodatol a szolgaltatast igénybevevik.

A tanicsaddsi tevékenység évrdl évre nagyobb hanyadot képvisel feladataink dsszetételében.

A Polgirmesteri Hivatal vezetSje, a Jegyz0 a szervezeti fliggetlenség biztositdsdn kivil, ugy
alakitotta ki a belsé ellenérzés munkavégzésének szellemi és technikai kdrnyezetét, hogy
lehet6ség szerint ne legyen olyan befolyisold tényezs, amely veszélyeztetné a belsS ellendrzés
elfogulatlan véleményalkotasat.

A belsé ellenérzésnek ugyanis a nemzetkézi és a hazai normdk szerint a szervezeti fliggetlenségen
kiviil véleményalkotdsaban is fliggetlennck kell lennie és targyilagosnak kell maradnia valamennyi
helyzet megitélésében.

A 2023.-ban az Iroda munkatérsainak magatartdsa, hozzaddllasa szakmailag és etikailag
elfogulatlan volt. Szakmai {téletiinket nem rendeltiik ald semmilyen egyéb szempontnak. A
targyilagossdg megtartdsanak alapvet6 feltétele volt, hogy a bels6 ellenérdk szakmai
felkesziiltsége és affinitasa a folyamatos kételezd vagy oOnként véllalt tovabbképzésekkel

gyarapodoit az elmult idészakban.

A bels6 ellendrok Etikai Kodexében leirt magatartasformék szigort figyelembevétele erdsitette a
fliggetlenség és a targyilagossag megtartasinak képességét,
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A Bels§ Ellendrzési Iroda munkatarsai rendelkeznek az Aht. vonatkozé szakaszdban el&irt
kovetelményekkel, és a 22/2019. (XI1.23,) PM. rendelet 2. § - ban meghatdrozott szakmai
végzettségre és gyakorlatra vonatkozo feltételelkel.

A munkatérsak megszerezték az Aht, 70, § (4) bekezdésében meghatérozott szakminisztériumi
engedélyt, amely kizarolagos feltétel a tevékenység végzése szempontjabsl.
A hazai standardok rendelkezéseit betartva az informacidkat az Iroda munkatarsai bizalmasan
kezelték és azokat kizardlag az ellen&rzési célokra hasznaltak fel. A IehetGségekhez képest a
legmagasabb szint{i ellenérzési bizonyossg clérésére torekedtiink. '

A Bels6 Ellendrzési Iroda vezetbje - a 7200. szamt hazai standard eléirasait kbvetve - a jelentés
tervezetét mindig egyeztette az ellendrzott szervezet illetékescivel. Véglegesitésre abban az
esetben keriilt sor, ha az ellenbrzittek a megbeszélés utdn jovédhagydlag egyetérietick a jelentés
megéllapﬁésaival. Az ellen6rzési jelentéseket minden esetben megkapta a Jegyzf és a

Polgarmester.

Osszességében a nemzetkézi normék, a hazai bels§ ellenSrzési standardok és a belsé ellendrzésre
vonatkozd kormanyrendelet jogi normadit iranyadonak tekintve a belsé ellendrzési tevékenység
teljesitette kiildetését és elérte céljat, nevezetesen megvaldsitotta az Aht.-ban a belsé ellenSrzés
szamdra el6irt komplex kovetelményrendszert.

A korrupei6 elleni fellépésnek stratégiai jelent@sége van az Onkorményzat megitélésében, illetve
miikédésének és gazdalkoddsanak fejlesztésében. A korrupci6 leklizdésének egyik legfontosabb
eszkbze az integritds alapn kozigazgatdsi kultira megteremtése. A Polgirmesteri Hivatal
szervezetiranyitsi rendszerére irdnyuld, az integrités tudatossdg novelése érdekében leirt
tanacsado jellegli javaslataink szerepet jatszottak a Hivatal integritasi szintjének stabilizalasaban.
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LA B'ELSS") ELL’EN("')RZES, ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN [Bkr. 48.§ a) pont]

I/1. Az éves ellenérzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése. [Bkr. 48.§ a)
pont]
1.1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Budadrs Véros Onkormanyzat 2023. évre sz616 - a Képviselo-testillet altal elfogadott - Eves
Ellenbrzési Tervét a Polgarmesteri Hivatal fiiggetlenitett belsé ellendrzési szerve, a Belsd
Ellendrzési Iroda a vonatkozé jogszabalyok szerint végrehajtotta,

A 2023. évi Eves Ellen6rzési Terv modositésat sem belss, sem kiilsé tényezd nem indokolta, ezért
korrekciéra nem keriilt sor. Objektiv elhérithatatlan tényez8k, nevezetesen az év végén
felhalmozoddott tandcsaddi feladatok, jelent6s mérték(i megndvekedése miatt két ellenbrzést a
jogszabalyi keretek kozott athuzodo jelleggel 2024. elsé hénapjaiban végeztiink el.

A beszamolasi idészakban vizsgalatok valamennyi szakaszdnak gyakorlati végrehajtisa soran
sikeriilt megvalositani a tervben szerepld ellen6rzési célokat, amelyek az ellenérzések
hatékonysaginak legjellemz8bb mutatoi. A Bkr. 21.§ (2) bekezdés a) pontja eléirja, hogy kitelezd
jelleggel elemezni, vizsgdlni és értékelni kell a belsé kontrollrendszerek kiépitésénck,
miikdtetésének, jogszabalyoknak és belsd eljarasrendeknek valé megfelelését.

A beszamolasi id6szakban végzett ellenSrzéseink tapasztalatai szerint a hatokoriinkbe tartozéd
koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerének szabélyozotisaga, illetve miikodtetése
megtartotta a kordbbiakban elért szinvonalat. Az ellendrzétt intézmények kialakitottdk az integralt
kockazatkezelési rendszeriiket, és az intézményen belilli szervezeti integritdst sérté események
kezelésének rendjét. Az integritdssal kapcsolatos feladatok egy részét sikeriilt beépiteniink
hétkéznapi feladataikba.

A Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerében a vezetés tudatosan alkalmazza az integritdsi
alapelveket. Az egyes alrendszerek kozott a szabélyozolisdg biztositja az 6sszehangolt,
gyakorlatorientdlt m{ikodést. A 2023, évr6l készitett Integritasi Jelentés tobbek kozott rogziti, hogy
az integritasiranyitas pozitiv elemei gyakorlatilag fellelhet6k az egész bels6 kontrollrendszerben.
A kontrollkdrnyezet az egyik legfontosabb részegysége az integritisirdnyitisnak.

A Hivatalban a kézszolgalat mindségének javitdsa érdekében sikeriilt olyan kreativ motivacios
rendszert kialakitani, amelyek kozelitették egymashoz az egyéni és szervezeti érdekeket. Az
értékelviiség fokozott érvényesitésére és a belsé kapesolatok javitdsdra a huméan eréforrds
gazdalkodas nehézségeinek csdkkentése miatt is sziikség volt.

Az ellenbrzéseket a Bkr. 33.§ (2) bekezdés alapjan Ssszedllitott ellenbrzési program, valamint
megbizdlevelek kiadsa elzte meg. Az ellenfrzési programokban a vizsgélatvezets az ellendrzési
célokat, az ellendrzés targyat és modszerét pontosan, vildgosan és egyértelmiien fogalmazta meg,.

A programok magukban foglaltik a Bkr. 33.§ (2) bekezdésében felsorolt kritériumokat. Az egyes
cllendrzésck végrehajtisa sordn a Belsé Ellen6rzési Iroda munkatrsai a programban régzitett

feladatokat teljesitették.
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2023-ben a Hivatalban a belsd ellendrzés rendelkezésére 4116 eszkdzrendszerével, figyelemmel
kisértiik a szervezeti integritdst sért6 események alapeseteit, Elkiilonitettik a szandékosan és a
nem szindékosan okozott az adott intézmény miikddésében szervezeti integritdst sértd
eseményeket, amelyek zavart okoztak az ellendrzdtt szervezet miikodésében. A szabélytalansigok
meghatarozott tobbsége figyelmetlenségbdl, hanyag magatartdsbél, helyteleniil vezetett
nyilvantartasbél és késedelemb8l szdrmazd tevékenységbdl adodtak, Szandékosan okozott
" gzabélytalansdg (félrevezetés, megvesziegetés, szandékosan okozott szabilytalan) kifizetés egy
esetben fordult eld.

A 2023, évre 526016 éves ellendrzési terv ellendrzési tipus szerint egy rendszerellendrzést, négy

szabdlyszeriiségi ellenbrzést és hdrom pénziigyi ellenSrzést tartalmazott. Kiils6 szakértd bevondsat
sem szakmai indokok, sem kapacitds problémak nem indokoltak.

A tipus szerinti megoszlast és azok kapacitds igényét, valamint a ténylegesen raforditott munkaidd
alapot a kbvetkezd tablazat szemlélteti

2023. Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés 10



11

SQJUI[AL ISPZIQUITEY O[BISOJIZSSQ SIAT "€TOT

teu

s |

Juog O50t

I h_ﬂnm |7 r
_aﬁ; VA [ 000 s gy (o
_H_g A i} s ez 0
) ,_é 07 009 T S
_ga 00 _E ] _g.ﬁ 00 Tz ety g
W i (00 (00 o W s oo i vl g,
Josguguap gpiE3
_g__u 0 Tg Lgd 7__2 0
0% _gﬁ _g_m ;gﬁ ?3 _gn_ o 000 (6% 0% 0% o0 Py AgfEES S0eg
wgﬁ Ag,mw _s_mw _g__.ﬁ _8__ ig,w RN AT T3 SE0ORIN S BT
_§_ Agﬁ _g_g _h___ﬁ 00 1§ 070 000 [O0SH [O0%H (OO (0T | i ugh o WLEenRg
_m_% ?_ﬁ _g_m« 73 _g_v As,r WT 00D (o7 (o6 0T oy RugLelnie, T o Bteg
__g_g _g‘g ;g_s *g_g _g_ﬂ. _% AR _g_m ?_g _g_v _gs ] _ae _gna ? 07 —
0w e 0o e ot [t w0 0 0% oo o (e % o . .
| _ fEE A ﬁ | A I s _g 0 7% 3 _g_ ? F—
_gﬁ 007 [0 Dg__g,ﬁ 0w —ag 7_9 000 o' _Qg g ggﬁ @d _g_g (00 _Qm_g 000 ga__n__ ggd gsh__ an _g_ﬁ_ 0o __ug 00 ] w0 (S _g_w 0% _gﬁ 0 ggé g,s_vg_w _é i e
. L _ IV Y 1 : gl 8] Ber0LeR 8%
0 0. , U0 000, W0 e i V.- 0. {00 0% o020 00 oo B L T ——

PRI TLZS 7 "N

ST

[EFEAIH
Uos&zssg EHNMEM M.Mwwgm
_ A00l RS |
yodeu UBS325%0 §S3LI0U3) 3 (L8R SaEiQale IeYgRLO)|  saziguRe-flsun ol SEZIOURIASIURY sz Bimie T T RS0
Ligua|
W70




Rendszerellendrzés keretében feliilvizsgéltuk a budadrsi székhelyil dvodak integralt
kockazatkezelése szabalyozottsdganak szinvonalat és a miikddtetés mindségét,
- Megéllapitottuk, hogy valtozatlan szabalyozottsig mellett az 6vodak rendszeresitették ¢és
folyamatosan vezetik azokat a nyilvantartasokat, amelyek alapjan lehetéség nyilik az integralt
kockazatkezelés tartalmanak attekintésére. A kiilonb6zé dokumentumok kozotti szakmai

Osszefliggéselket megteremtették (kockézati leltarak, kockazatok és kontrollok nyilvantartasa,

~ integralt kockazatkezelési intézkedési terv).
A beszamolési id6szakban négy szabidlyszeriiségi ellendrzést végeztiink.

o Gréf Beresényi Zsuzsanna Varesi Konyvtar- vagyonvédelem technikai &s
szamviteli feltételrendszerének ellendrzése -.

o Jokai Mor Miivelddési Haz- a beszerzési tevékenység szabdlyszertiségének
ellendrzése-.

o BTG Nonprofit Kft, -a 2022. december 31-i forduldnapi leltérkészitési tevékenység
cllenbrzése-.

o Budaibrsi Polgirmesteri Hivatal, Budabrs Viros Onkormsnyzata - a 2022.
december 31-1 forduldénapi leltarkészitési tevékenység ellenbrzése-.

A Virosi Konyvtarban megiliapitottuk, hogy a vagyonvédelem technikai, személyi és
szamviteli feltételrendszere rendelkezésre all. A meglévd leltdri dokumentumok alapjén az
intézmény targyi eszkOzeinek mindenkori allomanya, és azok viltozasai 4tlathatéak voltak.
Egyeztetések alapjan rogzitettitk, hogy a nyilvantartasban szerepld pénzosszegek valamennyi
pénzbeszeds helyen megegyeztek a ténylegesen fellelt dsszeggel.

A Jokai Mor Miivelfdési Hizban a kozbeszerzési értékhatiron belili beszerzési
tevékenységek szabdlyozottsagit és lebonyolitasat alapvetfen jogkdvetének minGsitjikk a
vizsgalt id6szakban.

Az ellenbirzés altal felilvizsgilt gazdasdgi mlveletek esetében az intézmény miikodését és
gazdalkodasat alapvetSen befolydsolé hidnyossagot nem tapasztaltunk. A beszerzési eljaras
egyes mozzanataira vonatkozd részletszabalyok t8bbségét betartottals.

Osszességében megéllapitottuk, hogy a kotelezettségvéllaldshoz kapesolodd pénziigyi
miiveletek végrehajtdsa szabélyszerli volt és megfelelt az Aht.-ban meghatdrozott miveleti

sorrendnek.

A BTG Telepiilésgazdilkoddsi Nonprofit Kft. 2022. évi beszémoldja - Szt. 4.§ (2)
bekezdésének rendelkezéséhez igazodva - megbizhatd és valos Gsszképet ad a gazdalkodd
vagyonardl, annak Osszetételérdl (eszkiOzeir6l és forrdsairdl) pénziigyi helyzetérdl és
tevékenysége eredményér6l. A  beszamold  elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtamasztisdhoz a tarsasig olyan leltart allitott Gssze, amely tételesen, ellendrizheté modon
tartalmazza a véllalkozdénak a mérleg forduldnapjan meglévé eszkizeit és forrasait

mennyiségben és értékben.

2023. Eves Osszefoglalé Fllendrzési Jelentés



A Budairsi Polgdrmesteri Hivatalban &s Budabrs Viros Onkormdnyzatindgl a
2022. december 31 forduldnapi leltdrozas ellenérzésére kerlilt sor,

A Hivatal Leltarkészitési és Leltarozasi Szabalyzata részletesen meghatirozza valamennyi
eszkoz és forrdscsoport leltdrozasi modjat, amelyeket a Hivatal jogkévetd modon betartott az
ellen6rzott leltirozas soran.

A leltdr a mérleg adatait alatdmasztotta, a mérleg pedig a szabalyszerlien vezetett kettds

konyvvitel alapjan késziilt el.
Megéllapitottuk, hogy a leltarozas lebonyolitasa és a leltarozasi dokumentumok kitoltése — az

ellendrzés rendelkezésére 4ll6 dokumentumok szerint-- megfelelt a jogszabélyok el6irasainak.
Pénziigyi ellenorzést harom szervezetnél, illetdleg szervezeti egységnél végeztiink,

o Budabrsi Polgdrmesteri Hivatal és a Budadrs Varos Onkormanyzat - hézipénztari
pénzkezelés szabilyozottsiga és gyakorlata-,

o Bleyer Jakab Helytiorténeti gyﬁjtemény, Heimatmuseum - a pénziigyi
ellenjegyzések és a kotelezettségvillalasok Gsszhangjanak ellendrzése-

o Budadrs Viros Onkorminyzat - a civil szervezetekkel kotott tdmogatési
szerzGdések tartalmanak és az elszamolasok bizonylatainak ellendrzése -

A Budadrsi Polgdirmesteri Hivatal hazipénztaraban megallapitottuk, hogy a készpénzkezelés
szabalyozottsiga egy zart rendszert képez, igazodik az irdnyadd jogszabalyokhoz. A
Pénzkezelési Szabalyzat valamennyi tartalmi elemében szakszerli és figyelembe veszi a
hatalya ala tartoz6 szervezetek sajatossagait.

Alldspontunk szerint a pénztarban a bizonylatolds rendje a nyilvantartdsok vezetése megfelel
az eléirdsoknak. Az egyes pénztari bizonylatok kozott a szamszaki, id6rendi és logikai

184

Osszefliggéseket megteremtették. Betartottak az Szt. 165-166.§-ban eldirt kdvetelményeket.

A Szabalyzat hatalya ala tartozo négy vizsgélt szervezetnél egyeztetés soran megallapitottuk,
hogy a nyilvantartasokban szerepld készpénz nagysagrendje és a hazipénztirban ténylegesen
fellelt keészpénz Osszege kOzitt egyezség mutatkozott. A kimutatott ekvivalencia egyik
bizonyitéka, a hazipénztarban 6rzétt készpénz biztonsigos tirolasinak.

A Bleyer Jakab Helytorténeti Gylijteményben a pénziigyi ellenjegyzések és a
kotelezettségvallalasok 6sszhangjanak fellilvizsgalatara kerilt sor.

A vizsgilt id8szakra vonatkozdan megdllapitottuk, hogy az intézmény Gazdilkodési
Szabalyzatdban meghatirozta az egyes mfiveletek végrehajtasanak modjat ¢és id6rendi
sorrendjét. A szerz8dések és a megrendelések clSkészitéséhez alkalmazand6 belss
eljarasrendet és a kotelezben hasznalandé dokumentumok tartalmat a Beszerzési Szabalyzat

hatarozza meg.
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Az ellen6rzés moédszere a pénziigyi ellenjegyzések és a kotelezettségvallalasok
Osszefligpéseinek vizsgilata sordn az irdnyitott mintavétel volt. Az ellenbrzés fokuszéaba az
irasbeliséget megkoveteld kotelezettségvallalasokhoz kapcesolodd dokumentumok vizsgalatat

allitottuk.

" Megéllapitottuk, hogy a Szabédlyzat szerinti  értékhatart meghaladé  6sszegli
kotelezettségvallalasokat a belsd szabalyozas szerint irdsban rdgzitették, A pénziigyt
“ellenjegyzéseket a gazdasigi események meghatirozé tobbségénél az Avr. 55.8 (1) bekezdése
szerint hajtottdk végre. A gazdasagi miiveletek 16gzitésénél az Szt. 165-166.§ szerint jartak el.
Az intézmény gazdasigi eseményeinek dokumentdlisa a vasarolt pénziigyi szoftver

segitségével megbizhatd és szabalyszerd.

Budadrs Viros Onkormdnyzat a civil szervezetekkel kotott tamogatasi szerzGdései
elszamol4sénak szabalyszerliségét témavizsgalat keretében ellendriztiik.

Tamogatott szervezetek:

- Vivart Egyestilet

- Piros Rozsa Dalkor Egyesiilet

- Gyepiik Népe Alapitvany

- Allat és TermészetvédSk Budadrsi Egyesiilete

A kbzpénzek rendeltetésszerll ¢és transzparens felhasznaldsa biztositdsa érdekében minden
évben attekintjiik egyes civil szervezeteknek nydjtott timogatasok pénziigyi elszdmoldsanak
szabalyszerliségét. 2023. évben véletlenszeri mintavétel alkalmazasaval négy szervezetnek
nydjtott dnkormanyzati timogatas felhasznalasa szabélyszerliségének ellen8rzését végeztiik

el.

A dokumentalasi kotelezettségének a Belsd Ellendrzési Iroda a Bkr. 39.§-ban megfogalmazott
rendelkezés alapjan tett eleget. A vizsgilatot végz$ belsd ellenérok megallapitasaikat,
kovetkeztetéseiket és javaslataikat ellenbrzési jelentésekben rdgzitették. Az ellenGrzési
jelentések tartalmazzdk a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében leirt kritériumokat. A jelentésekben az
ellenérok szerepeltettek minden olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megillapitast,
hianyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgllt tevékenységrdol szdlo jelentés

teljességét.

A belsd ellenérzés végrehajtasi szakaszanak teljesitése a Bkr. 41.§ -ban megfogalmazott
rendelkezések alapjan, oly mddon tortént, hogy a Bels$ Ellenbrzési Iroda munkatérsainak
megéllapitisaibol és kdvetkeztetéseibll az ellenbrzdtt szerv miikddése és gazdalkodasa az
ellen6rzés tirgydra vonatkozd teriileteken objektiven értékelhetd az ¢rintettek szdmara. Az
ellendrzés javaslatai életszerliek és végrehajthatéak a gyakorlatban, teljesitésiik vildgosan

szamonlcérhets.
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A 2023. évi terv szerinti ellendrzések tipusdt és tirgydt a kivetkezd tiblizat dsszegezi:

Sorszam | Ellenérzistt szervezet - | Ellenorzés tipusa |~ Ellenérzés targya -
Grof Beresényi Zsuzsanna Szabdlyszeriiségi A vag?fm{véde'lem teChmkE," o8
1. . - szamyviteli feltételrendszerének
Varosi Kényvtar cllendrzés
ellendrzése

Budabrsi Polgérmesteri
2. Hivatal és a Budairs Pénziigyi ellenbrzés
Viros Onkorményzat

Hazipénztari pénzkezelés
szabdlyozottsiga és gyakorlata

Bleyer Jakab A pénziigyi ellenjegyzések és a
3. Helytborténeti gylijtemény, Pénziigyi ellenbrzés kitelezettségvallalisok
Heimatmuseam osszhangjanak ellenérzése.
4 Jokai Mor Miivelodési Szabalyszeriiségi A beszerzési tevékenység
’ Haz ellendrzés szabalyszerfiségének ellentrzése,
Szabilyszeriiséei A 2022, december 31-i
5. BTG Nonprofit Kft, y " g fordulénapi leltarkészitési
ellen6rzés P
tevékenység ellendrzése.
Budabrsi Polgarmesteri Szabdlyszeriiéig A 2022. d.e cem'ber 31,-1, .
6. . forduldnapi leltarkészitési
Hivatal ellenbrzés .
tevékenység ellendrzése,
Budabrs Viros Pénziigyi- A civil szer,w?zetekkel kotoit
.. , N timogatisi szerz6dések
7. Onkorminyzat és szabalyszeriiségi . ,
< g . tartalmanak és az elszimoldsok
Polgarmesteri Hivatal ellendrzés

bizonylatainak ellendrzése.

Az integralt kockazatkezelési
8. Budadrs székhelyii 6vodak Rendszerellendrzés rendszer mitkdtetésénel
utoellendrzése,

A beszamolasi id6szakban a detektalt kockézatok nagyobb része olyan kiils8 kockazat volt,
amelyek bekdvetkezési valdszintisége és negativ hatdsa kiszdmithatatlan, mivel a piaci
kornyezettel Osszefiiggd kockdzatok. A bekdvetkezett kiilsd kockdzatok koziil a végtato
inflaci6, a devizadrfolyam hektikus valtozdsai és az energiadrak drasztikus emelkedése
dllitotta  rendkiviil nehéz feladat elé Onkormanyzatunkat, a miikédietés fenntartisa
szempontjabol.

Az bels§ integritdsi kockézatok elézetes becslése alapjan meghatiroztuk az ellendrzott
szervezetek belsé kontrollrendszerének kockézati szintjét és ehhez igazodva rangsorba
allitottuk a mikodés és a gazdalkodas biztonsagdt legnagyobb mértékben veszélyeztetd
folyamatokat.

Olyan szakmai irdnyt kovettliink, amelyben megfriztiik a belsd ellenérzés Kklasszikus,
szabalyszerliséget védd funkcidjat, ezzel parhuzamosan kiemelt figyelmet forditottunk az
Onkorményzat gazdilkoddsa biztonsigéra, kiilonds tekintettel a piaci kérnyezet negativ
véltozasai miatt kialakult fokozott veszélyeztetettségre. Az tnkormanyzati intézmények jogi
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és gazdasagi jellegli kitettsége jelentts mértékben novekedett, ezért ellendrzési eszkozokkel 1s

-megkiséreltik segiteni a kockdzatok negativ hatisanak mérséklését.

A 2023, évre tervezett ellendrzéseket a Belsd Ellenérzési Iroda a bizonyossdgot adod
tevékenységére kalkulalt munkaidGalap terbére oldotta meg. A tandcsadasi tevékenyscgre
tervezett kapacitaskihasznalas mértéke meghaladta a 100 % -t.
Soron kivilli ellenérzésre egy esetben kertilt sor,

A kovetkezd tablazat adatai a Bels6é Ellendrzési Iroda 2023. évben végzett tevékenységeinek
részletezését mutatjdk be a munkaid6alapok feltiintetésével terv-tény viszonylatban.

2023. Eves Osszefoglalé Ellen6rzési Jelentés
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A tablazat adataibél kiszdmithatd, hogy a Belsé Ellendrzési Iroda klasszikus ellendrzési
tevékenységekre a teljes kapacitds 59 %-t, tandesaddsi tevékenységre 38 %-t, a tibbi
jogszabalyban elbirt ellendrzéshez kapesolddé tevékenységre 3 % -t forditott.

1.2 Az Eves Ellenbrzési Tervben foglalt feladatok teljesitésének dsszefoglald értékelése
vizsgdlatonként. (A Pénziigyminisztérium titmutatdja szevinti tartalommal)

1. Budairsi Farkasréti Pagony Ovoda célellenérzése
”””” (Soron kiviili ellendrzés) o

Ellendrzott szerv megnevezése: Budabrsi Farkasréti Pagony Ovoda
Az ellendrzés targya: Az ellatmany elszdmolds és felhasznalds szabalyszerisége.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy az intézmény a jogszabalyok betartdsaval szamolt-
¢ ¢l a felvett ellatmanya Gsszegével.

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi ellendrzes

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXII/-2-3 /2023.

Jelent6sebb megéllapitisok:

A Farkasréti Pagony Ovoda (tovébbiakban Intézmény) az Szt. 14.§ (5.) bekezdés d.) pontjdban
eldirt Pénzkezelési Szabélyzata (tovabbiakban Szabélyzat) rendelkezik az clbleg ¢s az elbleg
kifizetésének szabdlyairol.

A rendelkezés szerint az intézmény vezet§jének engedélye alapjan az Ovoda erre kijeldlt
alkalmazottja esetenként, az el8z8leg felvett elbleggel torténd elszdmolas utin — szabélyszerd
utalvényozds alapjan — hatarid6hdz kotott  elszamolasi  kételezettséggel az  intézmeny

héazipénztarabol eléleget vehet fel.

Az ellenérzés sorin megillapitottuk, hogy az intézmény vezetje ¢s az 4ltala felhatalmazoit
dolgozé két esetben nem tartotta be az Intézmény Pénzkezelési Szabdlyzatdban rogzitett
elbirdsokat. A szabdlytalan elszamolassal Osszefliggésben megsértették az Aht. 37.§ (1)
bekezdésében foglaltakat, mely szerint kitelezettségvallaldst csak pénziigyi ellenjegyzes utan

szabad elvégezni.

A rendelkezéstinkre 4116 hazipénztari bizonylatok alapjdn rogzitettiik, hogy a 2022. december 07-n
szabdlyszeriien felvett 300 000.-Ft 6sszeget engedély nélkiil tallépték. A kereten feliili dsszegrol
nem allitottak ki a Szabalyzat szerinti el6legigényld dokumentumot. A pénziigyi ellenjegyzdnek a
dokumentum hidnyiban nem 4allt médjaban a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37.§ (1) bekezdésében
meghatérozott miiveleteinek elvégzése, nevezetesen nem tudott meggy6z6dni arr6l, hogy a
tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, illetéleg, hogy a
kotelezettségvallalas nem sérti a gazdéalkoddsra vonatkozé szabalyokat. ,

Az Intézmény ezen feliil még december honapban tovibbi szamlakat érkestetett a Pénziigyi
Iroddra, amely kifizetésekre ugyancsak nem rendelkezett engedéliyel és nem toltotte ki

clélegigénylé dokumentumot sem.
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Osszességében megallapitjuk, hogy 2022, december hénapban az Intézmény a
készpénzfelhasznélds sordn t0bb esetben szabalytalanul jart el. Az elkévetett pénziigy-technikai
hidgnyossagok folyoményaként kdresemény nem kivetkezett be, a felhasznalt jogcimekre a
pénziigyi fedezet rendelkezésre allt, elGiranyzatok kozdtti dtcsoportositisokat azonban végre
kellett hajtani.

A szabalytalansagok kockdzati szintjét noveli, hogy az Intézmény gazdasigi tevékenységét, ezen
beliil a pénziigyi ellenjegyzést végrehajté Pénziigyi Trodanak elbzetesen nem volt kdzvetlen
lehet6sége a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasanak vizsgalatéra.

Javaslatok:

1. Javasoljuk az Intézmény vezet§je részére, hogy az elbleg/ ellatmany felvételének
sordn minden esetben tartsék be a Pénzkezelési Szabdlyzat elirasait, kiilonds figyelmet
forditva az eldleg igénylési lap szabalyos kitoltésére.

2. Kiadasokat kizérolag az intézmény hazipénztarabol felvett ellitmanybél teljesitsenek,
mas forrasb6l szdrmaz6 készpénz az Intézmény miikddésével kapesolatos feladatok
finanszirozasara nem fordithato,

3. Torekedjenek a készpénzforgalom ésszerli keretekben valo tartdsara, lehet8ség szerint
készpénzkiméld fizetési modokat alkalmazzanak.

Az ellendrzés idétartama: 2023. januéar 16 - 2023, januér 23.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczko Erika vizsgalatvezetd
Toth Attila irodavezet6

2. Jokai Mor Miivelddési Haz beszerzési tevékenységének ellenérzésérol

Ellenérzitt szerv megnevezése: Jokai Mor Miivelédési Haz

Az ellendrzés tirgya: A beszerzési tevékenység szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a beszerzési eljarasok soran betartjdk-c a
Beszerzési Szabalyzatuk el6irasait, illettleg hogyan dokumentaljak a beszerzéseket.

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszer{iségi ellenérzés

Az cllendrzés azonositéja (iktatészam): XXI1/ 9-3 /2023,

Jelentésebb megallapitasok:

Az ellenbrzés célja a Jokai Moér Miivelddési Hdz (tovabbiakban intézmény) kdzbeszerzési

crt¢khataron  aluli  beszerzési  tevékenységének  szabélyozottsiga és  lebonyolitdsa
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szabalyszer(iségének vizsgilata volt. Megdllapitottuk, hogy az intézmény rendelkezik az
Avr. 13. § (2) bekezdésében clbirt Beszerzési Szabalyzattal (tovabbiakban Szabalyzat)

A Szabélyzat részletesen meghatirozza a beszerzési tevékenység valamennyi részfolyamatinak
konkrét eljarasai rendjét és rogziti azokat a dokumentumokat, amelyek kitdltése sziikséges a

jogszertiség betartasa céljabol.

| 4 dokumentum a kivetkezd folyamatok rendjének meghatdrozdsdra terjed ki.
- Ajanlatkérés,

- Ajéanlati felhivas,
- Az ajanlatok értékelése,

- Téjékoztatas az eljaras eredményérol,

- Megrendelés, szerzddéskotes.

A Szabélyzat tartalma alapjan megallapitjuk, hogy a beszerzési tevékenység szabilyozotisiga
teljeskorli, megfelel a jogszabélyi el6irdsoknak és az intézményi sajdtossdgoknak.
Szabélyozottsagi szempontbdl az intézmény kockdzati besoroldsa a vizsgélt teriileten alacsonynak

mindsithetd,

A beszerzési tevékenység végrehajtisat véletlenszerli mintavételes 'eljéré.s mébdszerével
ellenfriztiik. Az altalunk 4ttekintett gazdasdgi miveletek esetében az intézmény miikodését
jelentésen befolyasold hidnyossdgot nem tapasztaltunk. A tevékenységet a Szabélyzat el6irdsai
szerint végzik. Betartjik az egyes beszerzési mozzanatokra vonatkozoé részletszabilyok tobbségét
is. A konkrét beszerzéseket minden esetben megel6zi ajanlati felhivas és csak beérkezett drajanlat
(ok) utdn kezdik az érdemi tevékenységet. A 300 000.-Ft-t meghaladd értékii beszerzések
vonatkozédsdban az altalunk vizsgélt tételek esetében bekérték a hirom Arajanlatot. Az ajinlaiok
elbiraldsa minden ¢setben a legalacsonyabb ar elve alapjan tdrtént. A nyertes ajanlattevot irdsban

értesitették a birdlat eredményérdl.

A megrendeléseket a kivalasztott ajanlattev0k hatarid6ben visszaigazoltak, és a tényleges folyamat
ezen lépések utan indult,

A teljesitésigazolasok elvégzése sordn a legtbb esetben betartottdk az Avr. 57.§ (1) bekezdésének
eléirasait. Teljesitésigazolas nélkiil pénziigyi kifizetés nem tortént. Altaldnosségban megéllapitjuk,
hogy a kotelezettségvallalashoz kapesolddd pénziigyi miiveletek végrehajtasa szabalyszeri volt és
megfelelt az Aht.-ben meghatarozott miiveleti sorrendnek.

Az 4rajanlatok kérésének és a beérkezeft ajdnlatok tartalménak szépséghibdja, hogy gyakori a
hivatalos levelezésben elfogadhatatlan személyes hangvétel vagy stilus.

Osszességében megallapitjuk, hogy az intézménynél a beszerzési tevékenység szabdlyozotisiga ¢s
végrehajtisa alapvetfen jogkdvet8 volt a vizsgdlt iddszakban. A komplex terillet kockézati

besorolasa alacsony.

Javaslatok:
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1. Ugyeljenek a megrendelések, az arajanlatok és a teljesfiésigazolasok adatainak
Osszhangjara. A teljesitések hatérideje nem térhet el az egyes dokumentumokon, kivéve a
késedelmes teljesitést, amely esetre viszont konkrét szankeidt célszerti kikdtni.

2. Bziikségszerlinek tartjuk az intézményen beliil egy olyan nyilvéntartds megszerkesztését Es
vezetesét, amely dttekinthetdvé teszi az anyagok felhasznalési iranyat és védelmét,

3 A jovoben kerliliék a tilzottan személyes hangvételt és stilust a hivatalos okiratokon és
kérjék ezt tizleti partnereiktél is.

4. A gazdasagi kornyezet véltozdsai miatt célszerlinek tarjuk a beszerzésre irdnyuld
keretszerz8dések tartalmanak évenkénti feliilvizsgalatat.

Az ellendrzés idétartama: 2023. dprilis 21. — 2023, méjus 10.

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezetd
Toth Attila irodavezetd

3. Grof Bercsényi Zsuzsanna Virosi Kinyvtar vagyonvédelme technikai és szamviteli

feltételrendszerének ellendrzése.

Ellendrzitt szerv megnevezése: Grof Bercsényi Zsuzsanna Virosi Konyvtar

Az ellenérzés tirgya: A vagyonvédelem technikai és szdmviteli feltételrendszerének ellenérzése.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy milyen eszkdzdkkel gondoskodnak az
dnkormanyzati vagyon védelmérsl.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzés azonositéja (iktatoszam): XXI1/ 12-3 /2023,

Jelentdsebb megallapitasok:

Az ellenbrzés a szdmdra dtadott dokumentumokkal és a helyszini szemlén szerzett tapasztalataival
clérte  céljat, megillapitotta, hogy a Gréf Bercsényi Zsuzsanna Virosi Kényvtarban a
vagyonvédelem technikai feltételrendszere rendelkezésre &ll, és a gazdasagi feladatokat elldtd
Polgdrmesteri Iivatal analitikus nyilvantartdsai, valamint a leltdrozds dokumentumai
attekinthetévé teszik az intézmény hasznélatiba &tadott Snkorményzati vagyon mindenkori
allapotét.

Kiemelt szempontja volt az ellenérzésnek, hogy megallapitsa, milyen médszerekkel taroljak, 6rzik
¢s kezelik a Polgarmesteri Hivatal épiiletében elhelyezett hazipénztarukbdl felvett ellitmanyokat,
valamint a kényvtari tagdij jogcimen beszedett készpénzt.
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Megallapitottuk, hogy az ellitmanyok felvétele és elszamolésa az intézmény Pénzkezelési
Szabalyzataban leirt modon tortént a vizsgalt idGszakban. Az ellatminyok intézményen belili
tarolséra, forgalméanak lebonyolitaséra és a forgalom kronologikus nyilvéntartasara helyl szintl
szabélyoz4s nem késziilt. Ettdl fiiggetleniil a gyakorlat megfelel a biztonsdgi kdvetelményeknek és
a Polgarmesteri Hivatal 4ltal el6irt és a Szabalyzatukba interpretalt elszimolési formanyomtatvany
biztositja az dttekinthetéséget is. A sziroprobaszerlien kivélasztott hénapokban a felvett

o

| elldtméannyal minden esctben hatéridére elszamoltak, és @ ellatmany felvételére csak az el6z8

elszdmolasa utan keriilt sor.

Az intézményen beliil a felvett és még fel nem hasznélt készpénzt az un. ,,f0kasszaban” taroljak,
melynek kezeléséért a gazdasagi el6add felel. Tévolléte esetén a helyettesités megoldott. Igazgatdi
feljegyzés formajiban a kényvtdr valamennyi dolgozéjat feljogositottik az ellatmanybdl torténd
vésarlasra, természetesen az adott dolgozé szakmai kompetencidjanal keretein beliil ¢s a

felelGsség megjeldlésével.

A tagdij jogcimen beszedendd készpénz atvételére hat konyvtdri alkalmazottat jeloltek ki, akik
sn4llé fémkazettaval rendelkeznek az egyéni felel6sség elvének alkalmazdsival, Ezeken a beszedd
helycken és az ellatménykezeld helyen egyardnt elre be nem jelentett iddpontban egyeatetést
végeztiink, A nyilvantartisban szereplé pénzosszeg mindegyik pénzbeszedd helyen megegyezett a

ténylegesen fellelt dsszeggel.

Az intézmény hasznalatdba 4tadott vagyontargyakrdl — a konyvtar dolgozéinak kozremiikddésével
— a Polgérmesteri Hivatal a bels§ szabalyzatok clirdsa szerint végzi a leltarozast, s ennek
dokumentumai cgy példanyat atadja az intézmény részére. A meglév$ leltari dokumentumok
alapjan a Kényvtar targyi eszkdzeinek mindenkori lloménya, s azok véltozésai egyértelmlien
transzparensok. Mindezek alapjdn dsszességében megéllapitjuk, hogy a vizsgélt intézményben a
vagyonvédelem technikai, személyi és szamviteli feltételrendszere rendelkezésre &ll, és ezeket
megfeleléen mifkddtetik. A teriilet kockazati besoroldsa alacsony.

Javaslatok:

1. Sziikségesnek tarjuk az intézmény Polgarmesteri Hivatalban elhelyezett hazipénztardbol felvett
cllatményok  konyvtaron belili tdroldsinak, mepBrzésének, nyilvantartisnak  Cs
felhasznalasdnak rendjét belsd szabalyzatban is kialakitani.

2. A Polgérmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja havonta kiildje 4t az intézménynek elektronikus titon
a trgyi eszkdz allomanyrd] vezetett nyilvantartdst.

3. Az ellatménybol felvett készpénzillomény azonnali megallapithatdsdganak céljabél az
elszdmolési Osszesit6t idérendben vezessék az intézményben.

Az ellenérzés iddtartama: 2023, jilius 26~ 2023, augusztus 11.

Intézkedési terv készitésénck sziikségessége: Igen
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Az ellenérzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgilatvezetd
Téth Attila irodavezetd

4. A Budaérs Viros Onkorményzat és a Budadrsi Polgirmesteri Hivatal 2022, december 31
forduldnapi leltarkészitési tevékenységének ellenirzésérsl.

Ellenérzitt szervek megnevezése: Budadrs Viros Onkornuinyzat és a
Budadrsi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: a 2022. december 31-i forduldnapi beszamold, az azt alatdmaszto
leltar, valamint a leltdrozas miiveletei szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy az adott idépontra vonatkozd beszamolokat a
szémviteli térvényben és az allamhaztartds szamvitelérdl sz6016
kormanyrendelettel eldirt leltarral tAmasztottak-¢ ala, valamint a leltirozas
miiveletei megfeleltek-¢ a szabalyszerliségi kGvetelményeknek.

Az ellendrzés tipusa: szabilyszer(iségi ellendrzés

Az ellenérzés azonositéja (iktatoszam: XXI1/11-3/2023.

Jelentésebb megallapitasok:

Az Szt., mint keretjogszabaly cl6irja, hogy a gazdilkodé a milkddésérdl, vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl az iizleti év konyveinek zdrdsit koveten a tdrvényben meghatarozott
kényvvezetéssel alatdmasztott beszamolot koteles késziteni.

Az Ahsz. 7. § el6irdsénak megfelelden a koltségvetési év kezdetéts! a mérleg forduldnapjaig
terjedd idGtartamra kell elkésziteni a beszdmol6t. A beszdmold készitési kotelezettségrsl az Ahsz.
5. § 1gy rendelkezik, hogy a konyvek zirdsat kovetben bizonylatokkal, szabdlyszerii
konyvvezetéssel, a rendelet szabélyai szerint folyamatosan vezetett részletez6 nyilvéntartasokkal,
a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal, valamint leltarral aldtdmasztott beszamolét

kell késziteni.

Az Ahsz. 22. § cléirdsa alapjan az éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtAmasztasdhoz olyan leltirt kell Osszedllitani és megdrizni, amely tételesen,
ellenérizhet6 modon tartalmazza a mérlegben szerepl8 eszkozoket és forrasokat,

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérél sz616 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 41. § (4) bekezdése alapjan az ellendrzés
eredményérél a kovetkezd dsszefoglald értékelés késziilt,

Az Onkorményzat és a Polgirmesteri Hivatal 2022. 6évrél sz6l6 Eves Koltségvetési
Beszamoldjanak adatait, a gazdasagi feladatokat végzé Pénziigyi Troda az Ahsz. 32. § (1), (1a) és a
(4) bekezdés elbirdsainak figyelembevételével feltoitotte a Kincstar altal miikddtetett elektronikus
adatszolgaltaté rendszerbe (tovabbiakban: KGR). Jelen ellen6rzes foként a beszamold pénziigyi
konyvvezetéssel biztosithatd adataibol dsszedllitott részeit értékelte szabalyszeriiségi szempontbél.
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A pénziigyi szamvitellel biztosithatd részek a kivetkezbk:

- Miérleg,
- Eredménykimutatas,
- Kiegészitd melléklet,

A Polgirmesteri Hivatal a leltdrozast az Eszkézok és Forrdsok Leltarkészitési és Leltarozasi
"| Szabélyzatiban (fovdbbiakban Szabalyzat) 4. fejezetében foglaltak szerint végezteel. ~ -

A Szabélyzat 4.1. pontjdban rOgzitik, hogy a Hivatalban és a Szabélyzat hatdlya ald tartozé
AllamhAaztartdsi szerveknél a tulajdon védelme megfelel8en biztositott és ellenSrzott, valamint az
eszkozokr6l és azok Allomanydban bekdvetkezett valtozasokrd! — a szamviteli alapelveknek
megfelelden — folyamatosan részletez6 nyilvantartast vezetnek mennyiségben és értékben, ezért az
Szt. 69.§ (3) bekezdése alapjan a mennyiségi leltarozast hiromévente kell végrehajtani. A
targyid6szakban sor ketiilt a mennyiségi leltirozasra, valamennyi, a szabalyzat hatalya ald tartoz6
szervezet esetében, az Onkorményzat irdnyitasa alatt 416 gazdasigi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerveknél, illetdleg azoknal a szervezetcknél, ahol a Budadrs Viros Onkorményzat

tulajdondban 1évé vagyonelemeket hasznaljak.

A Szabélyzat részletesen meghatdrozza valamennyi eszkdz és forrascsoport leltdrozasi modjat,
amelyct a Hivatal betartott a 2022. december 31. fordulénapi leltirozés sordn. A mennyiségi
felvételekhez a leltariveket elkészitették, ezeket hitelesitették, masrészt pedig az egyeztetés

feltételeit megteremtették.

A leltdr a Mérlegadatokat aldtdmasztotta, a Mérleg pedig a szabilyszerlien vezetett kettds
konyvvitel adatai alapjin késziilt el. A Mérleg készitését megelézben a leltdr alapjat képezd
analitikus nyilvintartisok, ingatlan-kataszter, valamint a mérleg alapjat képezd fokonyvi szamlak

adatainak egyezOsége biztositott volt.

Osszességében megdllapithaté, hogy a leltdrozdsi dokumentumok kitoltése és a lelidrozds
lebonyolitdsa - a kilonbozé rendelkezésiinkre bocsdrott dokumentumok feliilvizsgdlata alapjdn—

megfelel a szabdlyszeriiség kritériumainak,

Az ellenérzés idétartama: 2023, julius 24 — 2023, szeptember 25. megszakitasokkal

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Nem
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgalatvezetd
Téth Attila irodavezets -

5. Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum) pénziigyi ellenjegyzéseinek és
kitelezettségvallalisainak ellendrzése.

Ellenérzitt szerv megnevezése: Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmuseum)
Az ellendrzés targya: A pénziigyi ellenjegyzések és a kitelezettségvallaldsok
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osszhangjanak ellentrzése.

Az ellenérzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy a miiveleti sorrend megfelel-e az Aht.
eldirdsainak, illetbleg a pénziigyl ellenjegyzés soran clvégezték-e a
sziikséges vizsgalatokat

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

Az ellenérzés azonositéja (iktatbészam): XXIL/ 12-1 /2023.

Jelentésebb megallapitasok:

Az ellenfrzés elsSdlegesen az Aht. és a végrehajtasarol szolé Avr. kotelezettségvallaldssal,
pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazolassal &s egyéb kozigazgatasi szdmfejtési miiveletekkel
kapcsolatos  el8irdsainak betartdsara irdnyult. A miiveletek koziil kiemeltik a pénziigyi
ellenjegyzés s a teljesitésigazolds szabdlyszerliségének ellendrzését, valamint az egyes miiveletek
k6z6tt fennalld id6beli sorrendiség vizsgalatat.

Megéllapitottuk, hogy az Intézmény Gazddlkodasi szabdlyzatdban meghatérozta az egyes
miiveletek fogalmat, végrehajtasanak modjat és idejét. A dokumentum kéveti az Aht.-ban és az
Avr.-ben megfogalmazott rendclkezéseket, s a kotelezettségvallalas esetében kiegésziti azokat
néhany elemmel.

A kotelezettségvallalds  alapdokumentumai  koziil a szerzédések és a megrendelések
eldkészitéséhez sziikséges belsé eljarasrendet és kbtelezben hasznalandé dokumentumok tartalmat
a Beszerzési szabalyzat definialja. A Gazdalkodisi szabélyzat tartalmilag és formailag megfelel a
jogszabdlyi kévetelményeknek, karbantartasuk és modositdsuk folyamatos. A mellékletekben
szereplé felhatalmazasok, kijelolések és nyilvantartdsok naprakészek. Osszeférhetetlenséget nem
allapitottunk meg az egyes miiveletekre jogosult intézményi dolgozdk vonatkozsdban.

A Beszerzesi szabdlyzat el8irasai alapvetben jogkdvetSek, azonban az egyes értékhatirok
meghatdrozdsandl és eliiilonitésénél félreérthett rendelkezéseket tapasztaltunk, ezek pontositasira
sort kell keriteni.

Megéllapitdsainkat ¢s kovetkeztetéseinket egy t6bb mint 30 tételes irAnyitott mintavétellel
kivélasztott eseménysorhoz tartozd dokumentumokbol alakitottuk ki. Az ellenérzés fokuszaba az
irasbeliséget megktveteld kotelezettségvallaldsokhoz tartozé dokumentumok vizsgélatat allitottuk.
A 200 000 Ft-t meghalad6 kotelezettségvallaldsokat a jogszabdly és a szabalyzatuk szerint {rasban
rogzitették. A véllalkozasi, megbizasi, bérleti szerz6dések tartalmilag és formailag megfelelnek a
vonatkozo térvény clbirdsainak. Az irasbeli kitelezettségvallalasok dokumentumai egyértelmiien
rogzitik a kotelezetiségvallalas idSpontjat, és a kotelezettségvallalas 1étrejottéhez sziikséges egyéb
tényeket.

A pénziigyi ellenjegyzést a gazdaségi események t5bbségénél az Avr. 55.§ (1) bekezdése szerint
hajtottak végre. Kivételt képez hdrom kiilsé foglalkoztatott és hdrom intézményi dolgozd
meghizasi szerz6désén szerepld pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasa. Bzeken a szerzGdéseken nem
tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds, csak a mivelet egy részmiiveletét, a

pénziigyi fedezet rendelkezésre alldsat igazoltak. |
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6.

Az Intézményben dltalanos gyakorlat, hogy a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas
id8pontja ugyanarra a napra esik, Bz az eljéras nem szabélytalan, csupan tényként rogzitettiik. A
szerz6dések egyébként megfeleld modon biztositjdk az intézményi célok megvaldsulasat és az
érdekek képviseletét a szerz6déses kritériumok szakszer(i megfogalmazasival.

A teljesitésigazolasok végrehajtisdban minfségi fejlédést allapitottunk meg, megvaldsitottak az

| Avr. 57.§ (1) bekezdésének azon eldirdsit, hogy a teljesités igazolasdra csak ellendrizhetd

okmiényok alapjan kerlilhet sor. A teljesitésigazolds eldkészits részmiveleteinek iratait csatoltdk a

Crer

Megallapitottuk, hogy kiadas teljesitésére kizardlagosan csak teljesitésigazolast, érvényesitést ¢s
utalvanyozist kivetSen keriilt sor. Az ellendrzés rendelkezésére boesatott dokumentumok alapjan
rdgzitjitk, hogy az frasbeli kbtelezettségvallalasok megkstésére csak pénziigyi ellenjegyzés utin
keriilt sor, Ezzel a gyakorlattal teljesitették az Aht. 37.§ (1) bekezdésében megfogalmazott

legfontosabb kvetelményt.

A gazdasdgi események rdgzitésénél az Szt. 165-166. § szerint jartak el. Okmanyhiannyal nem
talallkoztunk. A pozitiv tényekre alapozva megillapitjuk, hogy a Heimatmuseum gazdasagi
eseményeinek dokumentélasa a vdsarolt FORRAS pénziigyi szoftver segitségével megbizhatonak
és szabalyszerlinek mindsithets. A kotelezettségvallaldshoz kapesolddd miiveletek végrehajtisa az
emlitett kivételekkel egyiitt — a sokasdg nagysagrendjét is figyelembe véve — kiemelkedSen
szabalyszerlinck mindsithets. Ezzel 6sszefliggésben a teriilet kock4zati besoroldsa alacsony.

Javaslatok:

1) Célszerfl a Beszerzési szabdlyzat IV, fejezete 1.1. pontjanak atdolgozasa az értékhatirok
egyérielmiisitése és a tévedések elkeriilése céljabol.

2) A pénziigyi ellenjegyzés miveletét valamennyi gazdasagi esemény vonatkozdsdban az
Avr, 55.§ (1) bekezdés részletei alapjén hajtsik végre. Kiilonds gondot forditsanak a

frs

., pénzilgvi ellenjegyzd” kifejezés hasznalatara.

3) Az eseti Megbizasi szerzddésck teljesitésigazolasakor a szerzddéses feltételek kozoit
szerepld valamennyi feladat végrehajtasanak tényére térjenek ki.

Az ellendrzés idétartama: 2023. oktober 11.- 2023, oktéber 27,

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen

Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgalatvezetd
Toth Attila irodavezeto

A Budaiirs Varos Onkorméanyzat és a Budadrsi Polgarmesteri Hivatal hazipénztiranak
2023.évi ellendrzése.

Ellendrzitt szerv megnevezése: Budadrs Viros Onkormanyzat és a
Budairsi Polgarmesteri Hivatal
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Az ellendrzés targya: A hazipénztari készpénzgazdalkodas biztonsaganak és a nyilvantartésok
vezetésének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy az ellen6rzétt szervezetek pénztaraiban a fellelt
készpénz mennyisége megegyezik-e a nyilvantartdsokban szerepld készpénz
nagysagrendjével.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés

Az ellendrzés azonositoja (iktatészam): XXII/11-3/2023

Jelentosebb megillapitasok:

A Budadrsi Polgarmesteri Hivatal Pénzkezelési Szabélyzatat (tovébbiakban Szabalyzat) az Aht., a 7
torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol kiadott Avr., az Szt. valamint a Hivatal Szdmviteli
Politikdjaban rogzitett alapelvek alapjan éllitottdk Ossze. A Szabélyzat kibocsdtdsdnak konkrét
jogszabélyi alapja az Szt. 14.§ (5) bekezdés d) pontjdban megfogalmazott rendelkezés:
nevezetesen itt irtdk el8 a pénzkezelési szabalyzat készitési kotelezettségét a jogalkotok.

A Pénzkezelési Szabalyzat hatdlyba helyezésének idGpontja 2020.03.11.

Megéllapitjuk, hogy a készpénzkezelés szabalyozottsaga teljeskorl, minden tartalmi elemében
igazodik az irdnyadé jogszabédlyokhoz. A Hivatalban a készpénzgazdalkodés targyi-technikai és
személyi feltételrendszerét minden igényt kielégitéen szabalyoztdk és kialakitottdk. Az egyes
miiveletek szakmailag konzekvensen és hézagmentesen kapcsolddnak egyméshoz és a beépitett
kontrolltevékenységek  megakadalyozzak a  hidnyossigok nagy részénck  kivetkezd
munkamtiveletbe torténd begylirlizédését.

Az Onkorményzat fenntartisa ald tartozé gazdasagi szervezettel nem rendelkez$ kodltségvetési
szervek Avr.-ben meghatarozott gazdasagi feladatait a jogszabdly alapjin a Polgarmesteri Hivatal
Pénziigyi Iroddja latja el. A feladatok kozdtt szerepel a készpénzkezelés is. Az Onkorméanyzaton
¢s a Polgirmesteri Hivatalon kiviil az Egyesitett Bolcs6dék és a Holdfény utcai Ovoda
készpénzkezelési feladatainak egy részét vizsgiltuk az ellendrzési program szerint.

Az ellendrzeés céljai kdzé tartozott annak megéllapitasa is, hogy milyen biztonsidggal kezelik a
hézipénztarban &rzott és tarolt készpénzt, fenndll-e az egyezlség a pénztarban fellelt tényleges
penzdsszeg €s a nyilvantartdsokban szereplé készpénz nagysdgrendje kozott. Tovabbi vizsgalat
targyat képezte a bizonylatolas rendje és a pénztari nyilvantartdsok aktualitdsa,

Megallapitottuk, hogy mind a négy vizsgllt szervezetnél — a mintavételbe bevont gazdasdgi
miiveletek esetében — a gazdasagi események bizonylatoldsa szakszer(i és szabalyszer(i. Az egyes
pénztari bizonylatok kozotti szamszaki, idérendi és logikai Osszefiiggéseket megteremtették, a
bizonylatolds az Szt. 165-166.§-a szerint tSrtént a vizsgalt id8szakban, Az egyes részmiiveleteket
oly médon kapesoltdk ssze, hogy azok attekinthetdvé tették a vizsgélt hénapok pénzmozgésait és
mindenben megfeleltek a vizsgalt szervezetek szabélyzatai el6irasainak.

2023. december 13-n a Polgarmesteri Hivatal pénztarhelyiségében elézetes bejelentés nélkiili
egyeztetést hajtottunk végre a négy intézmény vonatkozasiban. Megallapitoituk, hogy valamennyi
vizsgllt szervezel eset¢ben a tényleges készpénz nagysdgrendje megegyezeit a szabélyszer(i
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nyilvantartasokban vezetett adott napi zar6 egyenlegekkel.

Az ellenfrzés az egyeztetés tapasztalataibol azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a Polgarmesteri
Hivatal Pénziigyi Irodajanak pénztirosa, a terilletért felelds Gazdalkoddsi osztalyvezetd ¢s a
Pénziigyi Iroda vezetSje egyardnt kiemelt figyelmet forditanak a készpénzgazdalkodds
napjainkban is kiemelt szintd érzékenységére. -

események j6l dokumentéltak, és a készpénzgazdalkodés transzparens. A dokumentdci6 komplex,
mivel minden sziikséges bizonylatot csatoltak a kiaddsokhoz, bevételekhez és az utolagos
elszamolasra kiadoit elélegek visszavételezéschez.

A konkrét pénziigyi miiveletek ellenrzeési fapasfztalatai alapjén megallapitjuk, hogy a gazdasdgi

Az ellenbrzést végzk a pozitiv megéllapitésok alapjan azt a kévetkeztetést emelik ki, hogy a
kontrolltevékenységek gordiilékeny, munka folyamatiba beépitett mlkodése jelentbs mértékben
hozzdjarult & Hivatal belsd kontrollrendszere minSségének stabilizalasdhoz.

Az Ellendrzési Jelentés nem tartalmaz intézkedést igényld megallapitast.
Az ellenérzés idGtartama: 2023, december 13 — 2023, december 20-ig
Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Nem
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgalatvezeto

To6th Attila irodavezet

7. BTG Budaiirsi Telepiilésgazdilkodasi Nonprofit Kft. 2022. december 31-i fordulénapi
leltarkészitési tevékenységének ellenrzése.

Ellendrzitt szery megnevezése: BTG Budabrsi Telepiilésgazdalkodasi Nonprofit Kft.

Az ellendrzés targya: a 2022, december 31-i fordulénapi beszdmold, az azt alatamaszto leltar,
valamint a leltdrozas miliveletei szabalyszerliségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megdllapitdsa, hogy a leltirozds miiveletei megfelelick-¢ a
szabdlyszerliségi kdvetelményeknek.

Az ellendrzés tipusa: szabélyszertiségi ellendrzés

Jelent6sebb megallapitasol:

Jelen vizsgilat targyat a 2022, december 31. fordulénapi beszdmoldt aldtdmaszto leltar, valamint a
leltarozds miiveletei szabdlyszerliségének ellendrzése képezte.

Az Szt., mint keretjogszabdly eldirja, hogy a gazdalkodé a miikddésérdl, vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetérdl az Uzleti év kOnyveinek zérisit kovetSen a térvényben meghatdrozott
konyvvezetéssel alatdmasztott beszamoldt koteles késziteni.

A beszamold készitési kotelezettségrél az Szt. 4. § (4) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a
gazddlkodd miikodésérsl, vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetér6l az izleti év konyveinek
zérdsakor a térvényben meghatirozott konyvvezetéssel alatamasztott beszAmolot kbteles magyar
nyelven késziteni. A tdrvény 4. § (2) bekezdésének rendelkezéschez igazodva a tdrsasdg
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beszdmoldja megbizhatd és valds Osszképet ad a gazdalkodd vagyondrdl, annak Ssszetételérsl
(eszkdzeirdl és forrasairdl) pénziigyl helyzetérdl és tevékenysége eredményérdl,

Az Szt. 69. § (1) bekezdése alapjdn a konyvek Uzleti év végi zdrasbhoz, a beszdmold
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztisdhoz a Térsasdg olyan leltart Allitott Hssze, amely
tételesen, ellenbrizhetd modon tartalmazza a véllalkozénak a mérleg fordulénapjan meglévd
eszkozeit &s forrdsait mennyiségben és értékben. '

A leltarkészitési kitelezetiség teljesitése keretében a Tarsasag elvégezie a f6konyvi kinyvelés és
az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az Uzleti év mérleg fordulénapjara
vonatkozdan

Teljesitették az Szt. 69.§ (3) bekezdésének azon rendelkezését is, hogy a szamviteli alapelveknek
megfeleld folyamatos mennyiségi nyilvantartist vezettek, és a leltdrba bekeriils adatok
valodisagard! - a leltar dsszedllitisat megeldzden — leltarozdssal gydzddtek meg.

A Tarsasag) az Szt. 14. § (5) bekezdés a) pontja alapjan kialakitotta Leltarkészitési és Leltarozasi
Szabalyzatat (tovabbiakban Szabdalyzat). A Szabalyzat hatdlyba 1éptetésének idépontja 2017.11.14.

A Szabalyzat részletesen meghatarozza valamennyi eszkdz és forrdscsoport leltarozasi modjat,
amelyet a Térsasag betartott a 2022. december 31. fordulonapi leltdrozas soran. A mennyiségi
felvételekhez a leltariveket szamitogépen készitették el, masrészt pedig az egyeztetés feltételeit
megteremtették.

A leltir a Mcérlegadatokat aldtdmasztotta, a Mérleg pedig a szabalyszerlien vezetett kettds
kényvvitel adatai alapjan késziilt el. A Mérleg készitését megel6zGen a leltar alapjat képezd
analitikus nyilvantartisok, valamint a mérleg alapjat képezd f8konyvi szamlak adatainak
egyezisege biztositott volt.

Osszességében megéllapithatd, hogy a leltirozasi dokumentumok kitoltése és a leltarozas
lebonyolitasa - a kiilénb6z6 rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok feliilvizsgélata alapjan —
megfelel a szabalyszerliség kritériumainak.

Az ellendrzés céljara bemutatott dokumentumok alapjan megallapitottuk, hogy a selcjtezéseket
elvégeztck, jegyzbkonyvekben dokumentaltik, s ennek eredményeképp a leltdrozas soran egyetlen
leltarozasi korzetben sem allapitottak meg leltarkiilonbozetet.

Javaslatok:

1. Sziikséges a Leltdrkészitési és Leltarozasi Szabalyzatban szereplé egyes fogalmi
meghatirozasok korrigalasa és ezek az eljarasrend megfeleld helyén torténd hasznalata.

2. A jovbben tigyeljenck a leltrozasi dokumentumok szabdlyzatnak megfeleld kit6liésére.

Az ellenérzés azonositoja (iktatoszam): XXI1/3-3/2024. -

Az ellendrzés iddtartama: 2023. december 08.— 2023, december 21,
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Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgélatvezets
T6th Attila irodavezet

8. A budairsi székhelyii 6vodak integralt kockdzatkezelési gyakorlatﬁnak utévizsgalata.

-Ellendrzitt szerv megnevezése; Budadrsi szélchelyli 6vodak- - - - - -

Az ellendrzés targya: Integrélt kockazatkezelési rendszerek gyakorlatinak felulwzsgalata

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy végrehajtottiak-e a 2022. évi témavizsgalat soran
felmeriilt hidnyossagok korrekei6jat, illetbleg végrehajtottak-e az intézkedési terveket.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

Az ellenbrzés azonositoja (iktatészam): XXII/ 2-3/2024.
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Jelentdsebb megallapitasok:

2022. évi ellenbrzés soran megallapitottuk, hogy néhdny intézmény az Allami SzimvevSszék
figyelemfelhivé leveleiben - szerepld ,helyénvaldsdgi” javaslatokat egyéltalan nem vagy nem a
jogszabalynak megfeleléen hajtotta végre. A helyénvaldsdgi javaslatok els6dlegesen az integralt
kockazatkezelési nyilvantartasok és dokumentumok vezetésére iranyultak.

Altalanos hidnyossdg volt, hogy az 6voddk vezetSinek tobbsége Osszefiiggéseiben nem a
jogszabalynak megfelel8en értelmezte az integralt kockdzatkezelés sordn elvégzends feladatokat.
A kockazatok ¢s kontrollok nyilvéantartisa, a kockazati leltar és az integralt kockézatkezelési terv
egyes fogalmainak és részegységeinek keveredése miatt az integralt kocké4zatkezelési rendszer
életszeriien nem tudta betdlteni elvarhatd funkeidit.

Jelen ellenbrzés elsGdleges célja az volt, hogy feliilvizsgiljuk a kordbbi Ellendrzési Jelentés
javaslataiban megfogalmazott feladatok végrehajtdsanak min6ségét. A cél clérése érdekében
tételes dokumentum vizsgéalatot végeztiink. A javaslataink alapjin osszeéllitott Intézkedési Tervek
veégrehajtasat a kovetkezképpen értékeljiik.

1. szami Intézkedés: Az Integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa

Végrehajtott Intézkedés

Valamennyi ovodaban kialakitottak a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss
ellenbrzésérl sz0lo6  370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) és az
dllamhédztartasért felelés miniszter 4ltal kiadott ntmutatdk elSfrasaihoz igazodd integralt

kockazatkezelési rendszert.

2. szamu Intézkedés: A Kockiazatok és Kontrollok Nyilvantartasanak folyamatos vezetése

Végrehajtott Intézkedés
Kialakitottdk és folyamatosan vezetik a Kockézatok és Kontrollok Nyilvantartisat.

(Egy 6voda kivételével)

3. szamu Intézkedés: Kockazati Leltar elkészitése

Végrehajtott Intézkedés
A kockazatok és kontrollok nyilvantartasara alapozva minden évben készitettek Kockazati Leltart,

4, szamu Intézkedés: Integralt Kockazatkezelési Terv elkészitése

Végrehajtott Intézkedés
Targyév utolsé negyedévében elkészitették a kdvetkezd év Integralt Kockazatkezelési Tervét.

Az 5. szdmu intézkedésben szereplé feladat végrehajtiséra jogszabalyvaltozds hidnydban nem
keriilhetett sor. Nevezetesen a belsd szabélyzatok akiualizéldsa nem volt indokolt.
Megallapitjuk, hogy az intézmények vezetdi felismerték az integralt kockazatkezelés jelentGségét
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az Ovodik mikddésével Osszefiiggésben & végrehajtottik azokat a kotelezd feladatokat,
amelyeket a Bkr. 7.§-a hatdroz meg.

A kockézati leltarak tartalmazzak a leglényegesebb belst és kiilsé kockazatokat amelyek
valamilyen szinten veszélyeztetik az intézmények miikodését.

Rogzitik azokat a paramétercket, amelyek segitségével a kockédzatok beazonosithaték és

integralt kockazatkezelési terveket.

A tervekben szerepl6 intézkedések végrehajtdsat folyamatosan figyelemmel kisérik &s az
intézkedések médszertanat rugalmasan a gyakorlathoz igazitjak.

Az integralt kockazatkezelés legfontosabb cgyedi nyilvantartdsat ,A Kockézatok és Kontrollok
nyilvéntartasat , folyamatosan vezetik és &sszehasonlitjdk az intézkedési terv végrehajtasanak

folyamatéval.

Osszességében a budadrsi 6vodik integrélt kockazatkezelésének gyakorlata megfelel a
jogszabdlyoknak ¢&s az irdnyitd szerv elvirasainak. Fontos kovetelmény, hogy a tevékenység
hézagmentességét 4llandéan biztositsak, mivel a gyakorlat ebben az esetben tdltheti be az
intézményi miikddéssel kapcesolatos korrekeios, illetve megelézé funkcidjat.

Javaslatok:

1. A Jelentés II. fejezet 3. pontjaban értékelt dvoda készitse el az Integralt Kockézatkezelési
Intézkedési Tervet és vezesse folyamatosan a Kockazatok és Kontrollok Nyilvéantartasat.

2. Valamennyi intézmény forditson figyelmet a kit61t6tt dokumentumok hitelességére, a jov6ben
minden sziikséges alairast vezessenek fel a nyilvantartasokra,

3. Integralt Kockézatkezelési Intézkedési Terv éves szinten késziiljon, kiléndsen akkor, ha
rendelkezésre dllnak a tervet szakmailag megalapozé egyéb nyilvantartasok.

4. Sziikséges az integrilt kockazatkezelési intézkedési tervek alaposabb, a redlis tényeket
figyelembe vevd kidolgozasa, azonosithaté és szdmonkérhetd intézkedések megfogalmazésa,
valamint az altalanossagok elkertilése,

Az ellendrzés iddtartamasz 2024, janudr 25 - 2024, janudr 31. (4thtzod6 ellendrzés)

Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen, egy 6voda esetében
Az ellendrzést végezte: Oderszkyné Miczké Erika vizsgélatvezetd
T6th Attila irodavezetd

9. Budadbrsi civil szervezetek elszamolasainak vizsgalata
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Ellenérzott szerv megnevezése:
- VIVART Egyesiilet
- Piros Rozsa Dalkor Egyesiilet
- Gyeplik Népe Alapitvany
- Allat és TermészetvédSk Budadrsi Egyesiilete

Az ellenérzés targya: A civil szervezetekkel kotott tamogatasi szerzddések tartalméinak és az
elszdmolésok bizonylatainak ellendrzése.

Az cllenérzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a tamogatott szervezetek célszerlien,

eredményesen ¢s szabalyszerlien hasznaltik-e a szdmukra biztositott kdzpénzeket

Az ellenérzés tipusa: Pénzligyi -szabalyszeriiségi ellenbrzés

Az ellenérzés azonositoja (iktatéoszam): XXI1/6-3/2024,

Jelentdsebb megallapitiasok:

rr

Az ellenérzés célja a nem Aallamhaztartisi szféraba juttatott céljellegli tamogatisok
felhasznélasanak ellendrzése volt négy kivalasztott szervezet esetében, amelyek a kdvetkez8k
voltak:

- VIVART Egyesiilet

- Piros Rézsa Dalkér Egyesiilet

- Gyepiik Népe Alapitvany

- Allat és Természetvédék Budadrsi Egyesiilete

A vizsgalat tirgya az elszamolasok szabalyszerliségének értékelése volt, elsGdlegesen arra
fokuszélva, hogy milyen mértékben volt szabalyszer(i a tdmogatésok felhasznélasa. A kozpénzek
felhasznalasa rendkiviil szenzitiv teriilete az 4llamhaztartasi szféra valamennyi szintjén mliksdé
koéltségvetési szervek gazdalkodasanak,

Megéllapitottuk, hogy az altalunk ellendrzott szervezetek esetében a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentumok alapjan harom, a kulturdlis-miivészeti dgba tartozéd szervezeteknek nydjtott
tamogatds felhasznalasa rendeltetésszerli, elszdmoldsa pedig szabdlyszeri volt 2023, évre
vonatkozoan.

A Tamogatasi Szerzédések feltételrendszerét kivétel nélkiil betartottdk és elszdmoldsi
kotelezettségiiket Budadrs Varos Onkorményzata Képvisel8-testiiletének az Allamhéztartason
kiviili forras atvételérdl és atadasardl szolé6 31/2020. (X11.16.) énkormanyzati rendelete alapjan
teljesitették. hataridére benyijtottdk a szakmai tevékenységrél szolo sziveges beszamolot, s a
hivatkozott rendelet 2. szdmt melléklete szerinti tartalommal a pénziigyi beszamoldt, A pénziigyi
beszdmolo6 tartalmazta a kiadasokrol szdld éves Osszesitd elszamolé lapot, az ehhez tartozé
szamviteli bizonylatok hiteles masolatait és relevans esetekben a szerz6dések masolatait.

Megéllapitottuk, hogy az Onkormanyzati tamogatisok felhasznélasa attekinthetd, elszdmolasa
szabalyszeril és igazodik a Tamogatasi Szerz6dések feltételrendszeréhez. A szdveges szakmai
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[ “beszamoldkkal egyltt értékelve a Tamogatds céljara felhasznalt dnkorminyzati tAmogatisok
betoltottek  funkcidikat. A  Téamogatott szervezetek a varos lulturdlis és  miivészett
tevékenységének érickes szerepléi, 2023. évi miikédésiikkel bizonyitottdk a Tamogatd
szandékinak helyességét, melyet a lakossagi visszajelzések is igazoltak.

Az Allat és Természetvéddk Budabrsi Bgyesiilete két célra kapott énkorményzati thmogatast
2023. évben. Az ebrendészeti tevékenység ellatisat, mint kotelezd 6nkormanyzati feladatot
 bajtotték végre, amenhely mitkidésére pedig tamogatdst kaptak.

Az Egyesiilet elszamoldsaiban a hataridéket nem tartotta be, a pénziigyi beszamoldt csak
késedelmesen nyijtottak be. Ertelmezési problémak miatt az Gsszesité elszimolas elkészitésére
csak tobbszor kérés utdn keriilt sor, Személyes konzulticié forméjaban tandcsadast nydjtottunk
az Bgyesllet vezetbi részére a szerzdés és szabalyszerliség betartasa céljabdl preventiv

jelleggel.

Javaslatok:

1)  Gondosan Ugyeljenck a Tamogatdsi Szerzédésben rogzitett elszdmolédsi hatdrid6k
betartasara.

2)  Szbveges szakmai beszamolot is készitsenek a tamogatott tevékenység lebonyolitasarol.

3) Készitsenek Osszesité elszdmolast a tdmogatisbol felhasznalt kiadasokrdl az
Onkorményzat Rendelete alapjan.

4) A felhasznalt tdmogatds valamennyi tételérsl késziilt szdmviteli bizonylat mésolatat is
csatoljak a pénziigyi elszdmoldshoz.

A Javaslatok a 2023. évi tdmogatasok elszamolasanak tapasztalatai alapjan csak az Allat és
Természetvédbk Budadrsi Egyesiiletét érintik.

Az ellenérzés idotartama: 2024, 02,09 —(megszakitdsokkal) 2024. 03.11.-ig
Intézkedési terv készitésének sziikségessége: Igen
Az ellenirzést végezte: Oderszkyné Miczkd Erika vizsgilatvezetd

Toth Attila irodavezetd

Terven feliili vizsgalatot az Onkormanyzat és a Hivatal vezetése nem rendelt el. A soron kiviili
ellenbrzést egy intézménynél rendelt el a Jegyz8. A soron kiviili ellendrzésekre tervezett munkaidd
kapacitds egy részét a ténylegesen elvégzett soron kiviili ellendrzésre, a fennmaradé hanyadot

pedig tanicsadési tevékenységre forditottuk.

1.3 Az ellendrzések sordn biintets, szabdlysértési, illetve fegyelmi eljdrds meginditasdra okot ado
cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyandja kapcsdn tett jelentések szama és rovid
dsszefoglaldja.
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A beszamolasi idGszakban végrehajtott terv szerinti ellendrzések, illetve soron kiviili ellendrzés
alkalmaval megallapitott tények nem vetették fel fegyelmi, biintetd vagy szabalysértési eljards
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag alapos gyanujat,

I2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozo tevékenységek bemutatisa
[Bkr. 48.§ a) b)]

A belsé ellendrzési tevékenységet biztositd dsszetett feltételrendszer legfontosabb elemei az olyan
szakmai garancidk, amelyek kornyezetében a belsé ellendr nincs akadélyoztatva abban, hogy
elegend6 megbizhatd és érdemi informaciokat tarjon fel, amelyeket a vezetés hasznosithat.

A Magyarorszagi Allamhéztartssi Belsé Ellendrzési Standardok 6110 szému irényelve szerint a
megszerzett informacidkat bizalmasan kell kezelni, azokat kizérblag a belsd ellenbrzési
tevékenység ellatdsdhoz szabad felhasznalni. Az irdnyelvben meghatrozott kotelezettség
teljesitéséhez megfeleld technikai és szervezeti feltételek biztositdsa sziikséges. A Hivatal vezetése
az iranyelvek teljesiilését szabalyozottsagi és munkaszervezési aspektusbdl egyarant eldsegitette.

A bels§ ellenbrzés mésik fontos funkcidja a Magyarorszagi Allamhaztartdsi Belsé Ellendrzési
Standardok 6200 szamu iranyelvében szerepel. Ez a standard hatérozza meg teljeskorlien az
ellenGrzési tevékenység min8ségi paramétereit. Nevezetesen ajanldst fogalmaz meg a
gazdasdgossdg, a hatékonysig &s az eredményesség kovetelményeinek érvényesitésével
kapcsolatban a lehetéségekhez képest legmagasabb szintll ellendrzési bizonyossig elérése
céljabol.

Az ellenfrzési bizonyossdg szintje azt fejezi ki, hogy az ellendrzés alapjan kialakitott
megallapitasok, kovetkeztetések illei6leg javaslatok milyen mértékben  helytalléak,
megalapozottak és megbizhatéak. Onértékelésiink szerint a Bels§ Ellendrzési roda munkatarsai
dltal elért ellenérzési bizonyossag elérte azt a szintet, ahol az ellendrzési kockézat a lehetéség

szerinti legalacsonyabb.

A bizonyossigot adé tevékenység tartalmat a Bkr. 21.§ (2) bekezdése régziti. A szakmailag
osszetett, széles spektrumra kiterjedd, de ezzel egyidejiileg egymdssal szervesen Osszefiiggd
tevékenységek végrehajtasa alapos és a jogszabalyi kdrnyezet minden elemére kiterjedd el6készitd
¢és szervezd munkalatokat igényelt.

Kiilonos jelentéséggel bir, hogy a belsd ellendrzés bizonyosségot add tevékenysége korében
kiemelt, minden mast megel6z6 feladata a belsé kontrollrendszer kiépitésének, mikddésének
jogszabalyi megfeleléségének vizsgilata és értékelése. A belsd kontrollrendszer egészének, illetve
alrendszercinek ellenérzéséhez rendkiviil magas szintll kognitiv és differencialt ismeretek
szilkségesek. Az ismeretanyag megszerzésének és alkalmazdsanak feltétele egy legalabb
ugyanilyen magas szintli szervezeti kultira és értékelviiségen alapuld integritismenedzsment

miikodése a Hivatalban.

A komplex kovetelményrendszer teljesitésének személyi és szervezeti feltételeit a jegyzd
megteremtette. A Bkr. 21.§. (2) bekezdésében részletezett szintli bizonyossagot add tevékenységet
akadalyoz6 tényezd nem meriilt fel 2023-ban,
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Allaspontunk szerint hatékonyabb a megallapitisok hasznositasa azokban az esetekben, amikor az
érintett ellenSrzottek folyamatos tdjékoztatast kapnak az ellendrzés egyes szakaszainak
publikilhaté részeredményeirdl, illet6leg kdzvetlenill bevonjuk a kompetens személyeket egyes

szakmai kérdések megvitatdsba.

A konzultativ hozzAallas valaszreakcidja Aaltaldban az ellenérzott szervek vezetbinek ¢s
dolgozéinak hasonléan pozitiv munkamagatartisa. Targyévben azonban az integritds az el&z6
mondatban rdgzitett eleme meghatirozhatatlan okokbdl kismértékben gyengiilt. A pozitiv
megéllapitisokat is néhany esetben teljesen varatlanul nem az elvarhaté szakmai kultiraval
fogadta az ellen6rzotiek munkatarsainak egy csekély része.

Az ellenbtzési modszerek stabilitdsa és az etikai kodex altal megengedett nyitottsag
tapasztalataink szerint ndveli az ellenSrzdtt szervezetek vagy szervezetl egységek vezetSinek
affinitisit az esetlegesen t6litkk szakmailag tdvolabb 4ll6 témakdrck megismerése és befogadésa

iranyaban.

Az ellendrzési tevékenységet szervezetileg, targyi technikai feltételrendszerében és 6nalldsdganak
biztositasaban semminemil tényez6 nem akadalyozta.

12/a) A belsd ellenérzési egység humidnerdforrds-ellatoitsdga.

A belsd ellendrzési tevékenységet 6nallo szervezeti egység keretében 2023-ban is két £6 végezte a
Jegyzb kozvetlen iranyitasa alatt.

A belsé ellenbrzés hatékére a jogszabélyi meghatdrozottsag és az Onkorményzat, a Polgérmesteri
Hivatal SzMSz—e, valamint megéllapoddsok alapjan kiterjed Budadrs Vdros Onkormanyzatéra, a
Budadrsi Polgirmesteri Hivatalra, az Onkormanyzat Altal fenntartott, gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezé koltségvetési  szervekre, valamint a budadrsi székhelyll Nemzetiségi
Onkormanyzatokra, valamint az énkormdnyzati tulajdon(i gazdasdgi térsasdgra. Megallapodés
alapjan a hatékor kiterjed a Budadrsi Német Nemzetiségi Onkorményzat irdnyitésa ald tartozé
6nélldan mlikddd és gazdélkodd koltségvetési szervre a Bleyer Jakab Helytdrténeti Gyiijteményre

is.
A bizonyossdgot ad6 és a tanicsadd tevékenység korében elldtandé feladataikat a belsd ellendrok

elére megtervezett munkamegosztis alapjan végezték a Bkr. 15.§ (7) bekezdés a) pontjaban
meghatirozott jogviszonyban, kdztisztviseloként.

A Bkr. 22.§ (1) bekezdés ¢) és d) pontjdban foglaltak alapjan az irodavezeté koordindcids és
szervezési tevékenysége keretében biztositotta, hogy minden a bels§ ellenérzés hatdkorébe tartozod
vizsgilat a jogszabalyok és a Polgirmesteri Hivatal Belsd Ellenérzési Kézikényvében foglaltak

szerint végrehajtasra kertiljon.
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A Bkr.-ben részletezett elokészitési, szervezési, végrehajtasi és realizalo-értékeld feladatokat
egyarant az irodavezett és a bels§ ellendr 1atta el 2023-ban. Kiils§ erbforrds bevondsara nem

keriilt sor.

A Bels8 Ellendrzési Iroda munkatérsai rendelkeznek a 22/2019.(X11.23,) PM. rendelet 2. § -ban
rogzitett képzetiségi kdvetelményekkel és a sziikséges készségekkel, szakmai kompetencidkkal,
valamint tapasztalattal. Mindkét koztisztviseld rendelkezik az Aht. 70.§ (4) bekezdésében
meghatdrozott engedéllyel, amely kizarolagos feltétele a tevékenység cllatasanak.

Ennek megfeleléen az irodavezetd és a belsS ellen6r is szerepel a bels§ ellendrsk hivatalos
nyilvantartdsi rendszerében. Kétévente vizsgit tesznck a Bkr. 24.§ (7) bekezdésében
meghatarozott szakmai tovibbképzési kdvetelményekbsl. Ennek sikeressége okan megszerezték a
kiilon rendeletben szabélyozott ,,ABPE tovabbképzés” meghatdrozott moduljaiban el&irt

képesitést.

A beszdmolasi idészakban is az ellenSrzési tevékenység kozéppontjiban maradt a tanicsadoi
tevékenység, amely a preventiv és korrekcios jelleget erdsitette. Az ehhez sziikséges médszeres
rendszerszemléletli gondolkodés, a diverzifikalt szaktudas és a kreativ megoldésok készségének
tovabbfejlesztése érdekében az irodavezetd a Bkr. 22.§ (2) bekezdés ¢) pontjdban eldirtak szerint

jart el.

A Bels6 Ellen6rzés szakmai gyakorlaténak Nemzetkdzi Normdi szerint a belsé ellendrzést végzdk
munka-magatartdsformajanak kotelezd iranyadé dokumentuma a Bels8 Ellen6rok Etikai Kodexe,
Az irdnyelv jogszabalyl megjelenitése a Bkr. 17.§ (3) bekezdésében taldlhaté. Az etikai
normarendszer elemei beépiiltek a Hivatal Belsd Ellenérzési Kézikonyvébe.

A Hivatal bels§ ellen6rei az llamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott és a kézikbnyvben
szerepld Etikai Koédex norméi szerint alakitottdk ki vizsgilati modszereiket és szakmai

attitlidjeiket.

Osszességében megallapitjuk, hogy az iroda munkatarsainak magatartdsa, hozz4alldsa szakmailag
és etikailag elfogulatlan volt 2023. évben.

A stabil szakmai alapok mellett az cléitélet-mentesség, a jézan szakmai {tél6képesség is
hozzajérult a tirgyilagossag megtartasdhoz.

A hazai standard tilté rendelkezését betartva a bels6 ellendrok nem wvégeztek operativ
tevékenységet a Polgdrmesteri Hivatal feladatainak ellatdsdban, nem gyakoroltak és nem
gyakorolnak dontési jogot.

A kovetkezd tablazat a Bels6 Ellen6rzési Iroda munkatarsainak tervezett és tényleges ellenéri napjait
mutatja be:
(a tabldzat tartalmat és szerkezetét a PM itmutat hatdrozia meg)
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1/2/b). A belsd ellendrzési egység és a belsd ellenGrik szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §)

A Bkr. 18-19.§. jogszabalyi szintre emeli nemzetkdzi és a hazai bels6 ellenérzési standardok
iranyelveit, amelyek rogzitik, hogy a belsé ellendmek fliggetlennek kell lennie és térgyilagosan kell
végezni a munkajat.

A jegyz6 a szervezeti fliggetlenség biztositdsdn kiviil, ugy alakitotta ki a belsé ellendrzés
munkavégzésének szellemi és fechnikai kOrnyezetét, hogy lehetfség szerint ne legyen olyan
~ befolyasolé tényez8, amely veszélyeztetné a belsS ellenbrzés elfogulatlan véleményalkotisat. A Belss
Ellen6rzési Iroda tevékenységét a jegyzének kozvetleniil alérendelve végzi, és véglegesiteit jelentéseit
kozvetleniil neki és a polgdrmesternek kiildi meg.

A Bkr. 19.§. (1) bekezdése alapjan a jegyzé onallosagot biztositott az Fves Ellendrzési Terv
kidolgozasiban, a kockazatelemzési moédszerck alkalmazassban, az ellenérzési programok
elkészitésében, az ellenbrzési modszerek kivalasztasaban, és az ellenSrzési jelentések Gsszedllitdsaban.
Onall6an és fiiggetleniil jar el a belsé ellendrzés a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozédsaban is.

A Bkr. 19.§ (2) bekezdése szerint a bels§ ellenémek nem lchet dontési joga és nem véllalhat
felelosséget a Hivatal ellendrzési feladatokon kiviili egyéb tevékenységében. A jogszabélynak
megfeleléen a belsé ellenérok nem vettek részt a Polgarmesteri Hivatal operativ miikddésével
kapcsolatos feladatok ellatasédban és az iranyitdsi tevékenységben sem.

A szervezeti struktira felépitése kovetkeztében a Belsé EllenSrzési Iroda szakmai és szervezeti
fiiggetlensége biztositott, a belst ellendrok nem rendelkeznek az ellendrzott tevékenység feletti
hataskorokkel. A jogszabélyi elirdsoknak megfeleléen nem vesznek részt a Hivatal mitkédésével
kapcsolatos ~ déntések meghozataldban, pénziigyi tranzakcidk kezdeményezésében vagy
jovahagyédsaban. Nem iranyitanak a Hivatal 4ltal alkalmazott, a belsd cllenérzésen kiviili szervezeti
egységhez tartozd munkatirsat, Pénziigyi kotelezettséget nem vallalnak.

2/c). Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§)

A belsd ellen6rdk tudatosan tartdzkodtak az olyan konkrét folyamatok értékelésétdl, amely felvetheti
az Osszeférhetetlenség bekovetkezését,

Az objektivitas és a targyilagossig elvének érvényesitésével a bels§ ellenérok nem kényszeriiltek
semmilyen min8ségi kompromisszumra. Az objektivitasra, illetSleg a komplex értékelésen alapuld
szakmai megdllapitisokra irdnyuld, pozitiv késztetés, kényszer nélkiili fenntartésa volt a legfontosabb
biztositéka és garancidja a koltségvetési ellenbrzés hatékonységanak.

Az Osszeférhetetlenség kizdrdsanak masik fontos tényezdje, hogy a bels6 ellendrzés befolyastol
mentesen dontdtt a vizsgalatok hatokdrének meghatérozasarél, a vizsgélati modszerek kivalasztdsarol,
a munka elvégzésének modszereird] és az eredmények kommunikéldsanak formajarol.,
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A beszamolasi idészakban a belsé ellendr, illetve a belsd ellendrzési irodavezetd tekintetében az
osszeférhetetlenség  Bkr.-ben lefrt esetei nem 4alliak fenn. Az Osszeférhetetlenségi  esetek
bekdvetkezésének lehetéségét az irodavezetd valamennyl ellendrzés elGkészitési szakaszdban

vizsgalta.

I2/d) A belsd ellendwi jogokkal kapcsolatos esetleges kovldtozdsok bemutatisa
_ Bkr25§a)-e)pontok]

A belsé ellendrok — érvényesitve a Bkr, 25.§-ban biztositott jogositvényaikat — betekinthettek az
ellenérzés targydhoz kapcsol6ds, mindsitett adatokba, Uzleti és gazdasdgi titkot tartalmazd iratokba, a
kozszolgalati alapnyilvintartasba és egyéb dokumentumokba a meghatérozott adatvédelmi elSirdasok
betartasa mellett. Az ellen6rzétt szervezetek vezetdi minden esetben kozremfikodtek az
adatszolgaltatisban az ellenbrzési cél elérése érdekében, amely egyben a kozos érdekeket is képviselte.
A belsé ellendri jogok érvényesitését semminemti koriilmény nem korlatozta.

1/2/e) A Belsd ellendrzds végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk.

A feladatellatast meghatirozo mértékben befolydsolé akadilyozd tényezd nem merilt fel 2023-ban, A
szervezeti fiipgeetlenség megteremtésével 18trejott az a normikban elvart 4llapot, hogy nem dllt fenn
olyan feltétel, amely veszélyeztetie volna a belst ellenbrzés elfogulatlansagat.

[

Az ellenbrzések targyi technikai feltételrendszere nem valtozoit az el6z8 ¢vekhez viszonyitva.
Osszességdben mind az elhelyezés, mind az ergonémiai feltételek, és a technikai ellatottsag megfeleld,

biztositja a zavartalan munkaveégzést.

Az éves terv feladatainak elvégzése sorén a teljes munkaiddalap felhasznéldsra keriilt a tartalékidSvel

egyutt.

2/f) Az ellendrzések nyilvintartasa (Bkr. 22.§. és 50.§)

A Bkr. 22.§ (2) bekezdés b) és €) pontjdban rdgzitett nyilvantartasok vezetése folyamatban van. A
hivatkozott jogszabédlyi szakasz (2) bekezdésében szereplé tartalom jelenik meg a keletkezd

nyilvantartasokban.

I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan 2024-ben is szitkségszerll az Onkorményzat fenntartésa ald
tartoz6, gazdaségi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerrel
bsszefliggh szabalyzatai tartalménak, egymdssal valé Osszhangjanak folyamatos felillvizsgdlata, A
tevékenység sordn indokolt a tandcsadéds intenzitdsdnak fokozdsa, illetdleg a gyakorlati megvalositas
eredményességének javitisa érdekében esettanulményok helyszini konzultdcio keretében torténd

bemutatasa, illetSleg a gyakorlat szimulalasa.
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A vizsgalati modszerek alkalmazasdban preferdlni kell a rendszerszemléletet, mivel az &llamhéaztartas
mitkédesenek 6s gazdalkodasinak kozponti szabalyozdsa rendszerek és alrendszerek egymdsra
visszahato kolcsdnhatasara alapozza a kdzfeladatok ellatasat.

2024. évben hangsilyt fektetiink a kiadésok felhaszndlasinak hatékonységdra, egyes intézmények
leltarozasi tevékenységére, a vagyonvédelemre. Tovébbra is vizsgiljuk a készpénzgazdalkodas

77

szabalyszerliségét és biztonsagat.

Az Allami Szimvev8szék més onkorméanyzatoknal végzett ellendrzései ellendrzési megéllapfissai
kozott szdmos a teljesitésigazoldsokkal kapcsolatos szabdlyszeriségi kritika taldlhats, A
teljesitésigazolasok fogalménak tisztdzdsa és a miveletet aldtdmaszté dokumentumok korének
ellendrzése kiemelt fontossagn feladat lesz a kivetkezé évben is, melyet kdzvetleniil vagy kézvetett
médon az Onkorményzat valamennyi intézményénél ellendrziink. TanAcsadési tevékenységiink is
kiterjed a teljesitésigazoldst alatdmaszté dokumentumok fajtdinak ellenérzése kiilonbozd
szerz6déstipusonként elkiilonitve.

A belsé ellendrzésnek a jovében is figyelmet kell forditani a vezetés segitésére a helyes
kockazatkezelési modszerek kivélasztasaban, az integritismenedzsment fejlesztésében és a
jogszabalyokban el6irt vagy a jegyzd 4ltal elrendelt jelentési kotelezettségek kotelezen el8irt
hatdrid8ben torténé végrehajtatdsiban.

o

Az ellenbrzések mddszereiben a tandcsadd és preventiv jelleg mellett parhuzamosan ersiteni kell a
tényfeltaré ¢s a szdmonkérd ellenbrzéseket. Utdbbi médszerek elhanyagoldsa ugyanis a gazdalkodési
magatartasforma fellazulasaval jarhat egyiitt.

/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ a) - ¢) pont)

A Belsé Ellenbrzési Iroda tandcsadasi tevékenységével hozzijarult egy olyan beszdmoltatasi rendszer
kialakitasihoz, amely egyrészt integralt, masrészt elemzi és értékeli az integritdsi kockézatokat a
szervezeti célok fuggvényében. Az ilyen tipusu feladatellatist a Bkr. 21.§ (4) bekezdésében
meghatirozott tanacsadasi tevékenység keretében lattuk el.

A tandcsadoi tevékenységbe fartozé masik lényeges teriilet a vezetGség szakértGi tdmogatdsa a
kockazatkezelési €s szabdlytalansdgkezelési rendszerek folyamatos tovabbfejlesztésében,

A Bkr. 37.§ (1) bekezdése meghatarozza a tevékenység ellatdsanak modjat, amely felkérés alapjan,
irasban vagy szoban torténhet. A felkérésnek tartalmaznia kell a tanicsadd tevékenység targyat, céljat,
valamint a tevékenység elvégzésének formajat és hatdridejét. Hivatalunkban irasos tanacsadasi
tevékenységre megbizast a jegyz6 adhat.

A tanacsadasi tevékenység elvégzése soran az Iroda minden esetben figyelembe vette a tandcsadast
kérd igényeit €s célkitlizéseit, de a targykorben kialakitott véleményét kizardlag a tényckre, a
jogszabalyi elGirdsokra és a szakmai tapasztalatokra alapozva fogalmazta meg.
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A kovetkez8 tablazatban az Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal miikodése és gazdalkodasa
szempontjabol dltalunk jelent@snek minsitett tandcsadoi tevékenységiinket foglaljuk dssze.

Sor Megrendeld _ .
sZAm szervezet Térgy El’edmeny
Tt T e - - - |- Az intézmények vezetdi 6sszedllitottdk az -
Az inteoritissal Ssszefiizad integralt kockédzatkezeléssel, a szervezeti
Az nkorményzati jogszib Alyokban cl6f rgtg integritast sérté eseményck kezelésével és
.| irdnyitds ald tartozdé | szabalyzatok és eljardsrendek szae};g?,ﬂiz;tgi(gtngg;ek mglisi’jzdiigsggvel
intezmények vezetbi tartalmanclasi ;;I;:::ltesenek csikkent az intégritési kockdzatok negativ
© ’ hatésa.
. . Az intézményekben megerdsodott a
Az integralt folyamatalapt integralt kockézatkezelés,
Az Onkorményzati kockézatkezelés melynek résztevékenységel
2.| irdnyités ala tartozé elméletével és gyakorlati specifikalddtak, és a kiszdmithatatlan
ovodak vezetdi lebonyolitisdval piaci helyzetben is alkalmassa valtak
kapcsolatos kérdések. cselekvési programok kialakitésara.
A Klls6 ellendrzésekrdl
: . készitendd nyilvantartas és | Valamennyi szervezeti egység hataridére
3,| Ahbivatal srerverst. | beszimold dssaedlifisinak elkésztette a Bkr.-ben eldirt
CgySCERIneK vezZetol modszere. nyilvantartésat és beszimoldjat.
Az intézményben helyesen értelmezték a
N Bkr. szerint kiilsd ellendrzésnek mindsiild
4 Budaorsi Latinovits fjk ;11{1](11310 ailfgo{:::f;g;s vizsgélatokat, és ennek megfelelGen
| Szinhdz igazgatdja 08 kY e 1];.). elkészitették az intézkedések
craeskor végrehajtisarol sz6l6 beszdmolot,
A Kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan
A Liilsé &s belsé készﬁ]lat lilrltjz71cedé§i I]frlzelii \éégrehaj_tés.érél
Grof Beresényi ellendrzésekre készitett ta o, 1§ (0) de ISZ dtaske Sjiegn;tl,,
> Zsuzsanna Vdrosi intézkedési tervek elfenec}ir(;éseli fgl;on(fén;akén‘t késZi?:ztt
Konyvtar igazgatofa vegr ehajta}sarol sz616 intézkedési tervek végrehajtisarol a Bkr.
beszdmol. 45. § (2) bekezdés eldirdsait alkalmaztik,
Valamennyi A Bkr. szerinti Nvilatkozat A Bkr, szerinti belsé kontrollrendszer
6 gazdasagi szervezettel ('i;ssze Alli téséy; ak ' miik6désérs] sz616 Nyilatkozatot
' nem rendelkezd médszerei szabalyszeriien és a valdsagnak
intézmény vezetdje. B megfelelden allitottdk dssze.
Energiatakarékossagi N ATl fni -
BTG Nonprofit Kft. intézkedések tarsasdgon Az ugyv‘ezeto a,,ltal e sjt)an k,l adott
7. vezetdi beliil megvalGsithatd energiatakarékossagi utasitas
Jehetbségei valamennyi részletét betartottak.
e A Szabdlyzatot médositottak a
g BTG Nonprofit Kft. A lf;;aorgzgls;tgzze;cer;);ség fogalom értelmezések
' vezetdi Y B . jogszabélyokhoz valé igazitasdval.

modszereinek értelmezése.
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.. . . A felvett elldtmanyok A sgob’e 1.1 tanicsadés alapj an
Az dnkormanyzati . ellendrzési tapasztalatok szerint
s s \ kezelésének, iy .
9.1 iranyitas ala tartozo . iy . konzekvensen betartjak az ellatmany
s nyilvantartasdnak médjara o o
dvodak vezetbi Y elszdmols pénzkezelsi
vonatkozé kérdések. . PR
szabalyzatban foglalt eléirdsait.
Bleyer Jakab A Beszerzési A Szabalyzatban me"gt?re.mtet‘ték. 4z
woa , " egyes fogalmak kdzotti logikai
Helytorténeti Szabalyzatban szerepl6 ; e .
10 . r s g A . Osszhangot, kiilonos tekintettel az
Gylijtemény kiiléonb6z6 értékhatarok \ \ N
. s - egyes értékhatarok egyértelmii
(Heimatmuseum) anomaliai. f
meghatirozisaval.

A tanicsadoé tevékenység részleteinek bemutatasa:

1. Az intézmények vezetdi:
Az integritdssal dsszefliggd jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok és elidrdsrendek tartalma és

elkészitésének mddszere.

A szervezeti integritds egyik jelentSs terlilete a szabdlyozottsdg. 2022-ben a helyénvaldsigi
dokumentumok Osszeallitdsaval kapcsolatban akadtak nehézségei az intézmények vezetdinek. Ezek
hatdlyba helyezésér6l utéellendrzés keretében gyGz8dtink meg. A problémék stlypontja azonban
dthelyez0détt a kotelez6 szabalyzatok elbirdsainak betartésara, illetsleg a kiilonbézé dokumentumok
Osszefliggéseinek megteremtésére. A konkrét felmeriil8 gyakorlati problémdkra szakmai értekezletek
formajaban adtunk valaszt.

2, Az 6vodak vezetdi:
Az integrdlt kockdzatkezelds

Az Onkormdnyzati fenntartdsti 6vodakban hatélyba helyezték az inteerdlt kockéizatkezelési
szabalyzatokat. A dokumentumok nagy része azonban nem nyujtott megfeleld elméleti alapot a
tevékenység hatékony és életszerll végrehajtisira. Gyakorlati modszereket és dokumentcids mintakat
pedig egyaltalan nem tartalmaztak az eljardsrendek.

2023.-ban személyes konzultacidk formdajiban t5bb alkalommal is ésszefoglaltuk az dvodik vezetdi
szamara az integralt kockazatkezelés elméleti és gyakorlati Gsszefiiggéseit. Szimulaciés gyakorlatok
formajaban bemutattuk az integrdlt kockézatkezelés miikodtetéséhez alapvetSen szitkséges
dokumentumok vezetésének médszereit, Attekintettik az egyes dokumentumok elkészitésének
kronolégiai sorrendjét az integralt kockézatkezelési intézkedési terv, a kockazati leltar, és a kockézatok
és kontrollok nyilvantartdsa iratmintak tartalmanak kitoltése formajaban.

Térgyévben ismetelten felillvizsgdltuk az integralt kockézatkezelési tevékenység elvégzésének
rdgzitésére szolgld dokumentumok tartalmat. Megallapitottuk, hogy a vizsgilt idészakban a feladatot

sikeresen teljesitettc, a dokumentumokban megéllapithaté a kockdzatok pillanatnyi statusza.

3. A hivatal szervezeti egységeinek vezetéi:
A kiilso ellendrzésehrdl készitendd nyilvintartds és beszdmold dsszedllitisinak médszere.

A probléma a beszamolasi idészakban tjra felmeriilt, ezért sziikség volt szébeli tanacsadésra.
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Megallapitottuk, hogy a Bkr. 14.§ (1) bekezdése alapjén a Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i
gondoskodtak a kiils6 ellendrzések koordindci6jardl, és éves bontdsban nyilvantartist vezettek a kiilsé
ellendrzésck javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol, a Bkr. 47. § (2) bekezdés
szerinti tartalommal. Figyelemfelhivé levelet kiildtiink a Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i
részére a jogszabalyi kotelezettség teljesitése érdekében.

A Bkr. 13.§ (1) bekezdése alapjan egyértelmisitettik a kiilsé ellenérzések fogalmat és elméleti

_ Utmutatdst adtunk a _nyilvantartdsok alapjdn készitendd beszdmol6 tartalmar6l. A tandcsadds =

credménye, hogy az intézmények a Bkr. 14.§ (2) bekezdésében szerepld hatarid6ig (targyévet kivetd
év 01.31.) megkiildték a beszdmolokat a Belsé Ellendrzési Irodanak,

4. Budaérsi Latinovits Szinhaz igazgatija:
A kiilsd ellendrzések fogalmaval kapcsolatos kérdéskor

A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei vezetSinek adott tanicsaddssal parhuzamosan, azonos
tartalommal figyelemfelhivé levelet kiildtlink az intézmény vezetGje részére a jogszabalyi
kételezettség teljesitése érdekében.,

Szobeli konzultacid formdjaban is tandcsot adtunk a témakdrben.

5. Grof Bercsényi Zsuzsanna Viroesi Konyvtir igazgatija:
A kiils§ és belsd ellendriésekre készitett intézkedési tervek végrehajtdsdrol sz6l6 beszdamolo.

Az intézmény igazgatdjanak jogszabaly értelmezési problémdéi voltak a kiilsé és belsS ellendrzések
fogalméval kapcsolatosan, Szimulaciés gyakorlat forméjaban magyardziuk el a jogalkot6 altal kissé
tulbonyolitott tablazat kitdltésének szabalyait.

6. Valamennyi gazdasigi szervezettel nem rendelkez6 intézmény vezettje:
A Bkr. szerinti Nyilatkozat dsszedllitdsa. '

A kitéltés médszerei ebben az évben is gondot jelentettek az intézmények vezetdi szamara, de a
témakor felszinen tartisat a jogszabilyban megjelenitett formai véltozasok is indokoljék.

Bkr. 11.§ (1) bekezdése eldirja a koltségvetési szervek vezetSi szdmdra, hogy a koltségvetési
beszamold dsszedllitisaval egy id6ben Nyilatkozatot Allitsanak Ossze az altaluk vezetett intézmény

belsé kontrolirendszerérél.

A jogszabdly 1. mellékletében szerepld Nyilatkozatot — melynek meghatérozé részében a belsd
kontrollrendszer 6t elemének targyévi helyzetét kell értékelni — valamennyi koltségvetési szerv

kitsltotte. Az Onkorményzat fenntartisa ald tartozd, gazdasigi szervezettel nem rendelkezd
intézmények vezetdi szamdra évek Ofa gondot jelent a belsd kontrollrendszer Osszefiiggéseinek

értelmezése. 2024-ben is tanacsot kértek 2023, évrBl sz016 Nyilatkozatok szakszer(i
megtogalmazasival kapcsolatban. '
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A belsé ellendrzés jogszabélyi kotelezettség alapjan folyamatosan figyeli az intézmények belsd
kontrollrendszerének szabélyozottsagat ¢s miikodtetését. Tandcsainkat ezért kdzvetlen gyakorlati

tapasztalatokra épitettiik.

Az intézmények belsé kontrollrendszere — az altalanos fogalomrendszer azonossigai mellett — a
szervezetek sajatossdgaitdl fliggben egy-egy részelemben kiilonbozik egymastél. Az intézményi
sajatossdgok miatt a Nyilatkozatok kisebb-nagyobb mértékben eltérnek egymdstol. Tandcsadasi
tevékenységiinket ezért valamennyi kéltségvetési szervre ki kellett terjeszteniink. A személyes
konzultacidk és a dokumentumok attekintése utdn sikeriilt a vezetGket felkésziteni a jogszabélynak
megfelel szakmai szinvonalt Nyilatkozatok 6sszeéllitasara.

7. BTG Nonprofit Kft. vezetoi:
Energiatakarékossdgi intézkedések,.

A 2023, ¢évi kiszdmithatatlan mértékli és drasztikus volumenil energia 4rrobbands kiilondsen
érzékenyen érintette az Onkorményzat 100 % -s tulajdondban 16vé gazdasagi tarsasdgat. A
Polgarmesteri Hivatal menedzselésével rovid, kdzép és hosszitavi intézkedéseket fogalmaztak meg a
tarsasag vezetbi a vagyonkezelésiikben 4ll6 6nkormanyzati tulajdond létesitmények iizemeltetésének
fenntartasa érdekében. A legstlyosabb problémét a Vérosi Uszoda és Sportcsarnok miikddtetése
jelentette. Képvisel-testiileti dontés sziiletett az uszoda dtmeneti bezarasardl.

Sajat hatdskOrben a tarsasdg takarékossdgi intézkedéseket vezetett be a létesitményein beliil,
melyeknek betartasat folyamatosan monitoringoztik. Osszességében megéllapithaté, hogy a tarsasdg a
t6le elvarhatd magatartdsformét tandsitotta a piaci kOmyezetben bekdvetkezett negativ hatdsok
mérseklése céljabol. Irodank a takarékossagi intézkedések tartalmara és frasbeliségére adott tandcsokat
- atarsasag vezetGinek,

8. BTG Nonprofit Kft. vezetdi:
A leltarozdsi tevékenység lebonyolitisa egyes modszereinek értelmezése.

A tarsasag Leltarkészitési ¢és Leltdrozasi Szabalyzatidban meghatirozott leltdrozdsi médszerek
teljeskoriiek, azonban néhdny fogalom félreértelmezhetésége miatt nem egyértelmi, hogy melyik
évben milyen leltarozasi modszer alkalmazésa szitkséges az egyes eszkdzcsoportokra vonatkozoan.

Szobeli konzultacid formajaban instrukcidkat adtunk a Szabalyzat pontositasanak alternativajarél és az
intézkedési tervben meghataroztik a végrehajtas hatdridejét, melynek végrehajtdsat a legkdzelebbi
leltérozas sordn 4ll mddunkban ellendrizni.

9. Az dnkormdinyzati irdnyitds ald tartozé évodak vezetdi:
A felvett ellitmdnyok kezelésének, nyilvantartdsdnak médjdra vonatkozd kérdések.

Kozvetett tapasztalataink alapjén a korabbi tanicsadasaink ellenére sem egyértelmii minden dvodaban
az ellatmanykezelés és elszdmolds rendszere. A gyakorlati problémdak permanens megjelenése miatt
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2023. évben is sziikség volt tandcsaddsra egyes részkérdésekben. A kovetkezdkben Gsszefoglaljuk a

hidnyosségok 1ényegét:

Az 6vodék hazipénztirai a Polgarmesteri Hivatal kijellt helyiségeiben miikédnek. A hazipénztirakbol
a Pénzkezelési Szabdlyzatukban meghatdrozott feltételekkel vehetnek fel ellatményokat. Néhany
intézményben nem hataroztdk meg azon dolgozok nevét, vagy munkakérét, akik az ellatmanybd] pénzt
felvehetnek, és vasarlasra jogosultak.

Attekintettiik a felvett ellatmanyok nyilvintartisanak rendjét, az ellatméanybol térténd felvétel modjait,
és az elszimolasi technikdkat. Sziréprébaszeri ellendrzések formajaban meggydzddtink arrdl, hogy —
az altalunk vizsgalt helyszineken — fejlédés tértént az elszdmolds technikijaban,

10. Bleyer Jakab Helytorténeti Gyiijtemény (Heimatmusetim):
A Beszeryési Szabdlyzathban szerepld kiilonbizd értékhatirok anomuilidi.

A Beszerzési szabalyzat eclbirdsai alapvetfen jogkOvetSek, azonban az egyes értékhatarok
meghatirozasanal és elkiilonitésénél félreérthetd rendelkezéseket tapaszialtunk, ezek pontositasara sort

kell keriteni.

Sziikségessé vilt az értékhatarok pontositdsa az attekinthetGség céljabdl a szabalyzat ezen részének
Atalakitdsara szobeli konzultacid formajaban javaslatot adtunk. javaslatunkra fogaddkésznek
bizonyultak, és az intézkedési tervben mar meg is jelenitették a modositds Iényegét

I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN [Bkr. 48.§ b) pontja

I1/1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysiaganak és
eredményességének nivelése javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok. [Bkr. 48.§ ba)]

2023-ban a Bkr. szerinti a bizonyossdgot adé tevékenység korében folytattuk a belsd
kontrolltendszerek kiépitésének, milkddésének felllvizsgalatat, tekintettel a gazdasdgossag,
hatékonysdg és az eredményesség kovetelményeire. Az egyes vizsgalt szervezetek belsd
kontrollrendszerének azon clemeire irdnyitottuk a figyelmet, amelyek szabélyozdsaval és
miikddtetésével kapesolatban a kordbbi ellendrzések soran hidnyossdgokat allapitottunk meg.
Kozéppontba keriilt az integralt kockdzatkezelési rendszerek és a szervezeti integritast sértd
események kezelésével Osszefliggésben kidolgozott belsé eljarasrendek ellenbrzése, mivel ezek az
alrendszerek jatszanak kulcsfontossdgi szerepet a szervezeti integritds fejlédésében. Javaslataink
z0mét az integralt kockizatkezelés gyskorlatival és dokumentildsdval kapcsolatos instrukcidk

képezték,

A Dbelsé kontrollrendszer permanens feltlvizsgilata, illetleg a folyamatos, a hivatali
specifikumokat is figyelembe vevd tandcsad4s fenntartisa tovdbbra is indokolt. A bels6
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kontrollrendszer elemeinek harmonikus egységben t6rténd miikodtetése a jelenlegi kiszamithatatlan
gazdasagi kornyezetben az intézményiranyitas kulcsfontossaga tényezdjévé valt,

A Bkr.49.§ (1a) bekezdése eldirja, hogy az énkormdnyzatok belsd ellendrzési szervezetének az Eves
Osszefoglald Ellendrzési Jelentéshen ellailonitve kell bemutatni az Onkormdnyzat végrehajto
szervének és az iranyftott szervezeteknek a belsd kontrollrendszerr6l sz616 megdllapiidsait.

II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb) pont)

Altalénos szakmai irdnyelv, hogy a belsé kontrollrendszer elemeit mindig dsszefiiggéseiben kell
vizsgalni. Az egyes alrendszerck nyilvanvaldan nem fiiggetleniil 1éteznek, mitkddésiiket a szinergia
jellemzi, kdvetkezésképp egymést erbsitik, gyengitik. A leirt kapcsolatrendszer 1ényegéb6l viszont
az kovetkezik, hogy a rendszer minden elemét egyenként oly modon kell felépiteni, hogy
illeszkedjenek a tobbi elem sajitossagaihoz,

2.1. A Polgarmesteri Hivatal bels6é kontrollrendszere 6t elemének értékelése.

a) Kontrollkbrnyezet:

A beszémolasi id6szakban, a Polgarmesteri Hivatalban olyan kontrollkdrnyezet miikédstt, amelyben
attekinthett a szervezeti struktira, egyértelmilek a felelGsségi, hataskdri viszonyok és feladatok. A
huméner6forrds gazdalkodast tudatosan megtervezett. Az integritismenedzsment biztositotta a
szervezeti célok és értékek irdnydba vald elkotelezettség fejlesztését 6s elSsegitését. A szervezet
minden szintién a jegyz6 meghatirozta az etikai elvarasokat és az integritds elvei érvényesiiltek
valamennyi kdztisztviselé munkamagatartiséban.

A Jegyz0 — a Kockézatkezelési Bizottsag és annak tandcsad6i kdzrem(kodésével - Integritdsi
Jelentésben foglalta Gssze a Hivatal 2023. évi szervezeti integritast elsegit gyakorlatit. Az értékelés
a kovetkezd teriiletekre terjedt ki:

a szervezet mlikddtetése, miikodésének szabalyai
szervezeti stratégia, célkitlizések
személyligyi-menedzsment értékelések

integralt kockazatok elemzése és kezelése

belsé ellendrzés és kontrollmechanizmusok
etikus ¢s atlathaté mitkodés

VVVYVVYY

Az Integritdsi Jelentés rOgeiti, hogy az integritds-menedzsment és annak belsé szervezetei 6
koordinacios készséggel és kovetkezetes irAnyitassal biztositottak a belsd kontrollrendszer funkcidinak
megvalositasat, melyeket az allamhaztartasrél sz016 CXCV. térvény (tovabbiakban Aht) 69. § -a
hataroz meg. A kontrolikdrnyezet alapozza meg a szervezeti kultiirat, amely tdmogatja az egyéni és
szervezeti integritist. A Képvisel6-testiileti hatérozatban foglalt etikai normak megvaldsitisa
sikeresnek mindsithetd.
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A Bkr. 6.§ (2) bekezdése elbirja, hogy a koliségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és mitkOdtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjik a rendelkezésre
4ll6 erdforrdsok atlathatod, szabdlyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony & eredményes

felhasznalasat.

A Jegyzd a kontrollkdrnyezet egyik -legfontosabb részét képezd belsé szabalyozdsi rendet az

- dllamhaztartisi t6rvény végrehajtasarol sz616-368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.)

13.§-nak, illetéleg a szdmvitelrsl szol6 2000. évi C. térvény (tovabbiakban Szt.) 14.§ (5) bekezdésének
rendelkezései szerint alakitotta ki.

A Polgz’trhlesteﬁ Hivatal Szervezeti és Milkddési Szabdlyzata tartalméban és szerkezetében igazodik az
Avr, 13.§ (1) bekezdésében meghatarozott kévetelményekhez.

Az Avr. 13.§ (2) bekezdésében el6irtakhoz igazodva a Jegyzd belsd szabéalyzatokban rendezte a
miikédéshez kapcesolddd, pénziigyi kihatassal biré jogszabédlyban nem, vagy megengedd jelleggel
szabélyozott kérdéseket.

Gondoskodott a szabdlyzatok folyamatos karbantartdsarél, illetSleg elrendelte a még indokolt
valtoztatisok végrehajtisat. A mddositasok elsbdiegesen a beszerzési tevékenység értckhatardra és

miiveleteinek végrehajtasara iranyultak.

A Beszerzési Szabalyzatban régzitették egyes részfeladatok elekironikus végrehajtisdnak szabalyait.
Kidolgoztdk a kotelezettségvéllaldshoz tartozd részmiiveletek az EcoSigno rendszerben t6rténd

végrehajtasat.

Az integritds-irAnyitdsi rendszerrel biztositotta a Jegyz8, a szervezeti kultira egységét, az értékek,
elvek, célkitlizések és szabdlyok meghatdrozasat, Torekedett annak a célnak az elérésére, hogy a
Hivatalban dolgozd kdoztisztviseldk egyéni érdekei és a Hivatal szervezeti érdekei kozelitsenek
. egyméashoz. A munkavallaléi érdekek mindenkori figyelemmel kisérésével, és azok egy részének
megvaldsitdsival a beszdmoldsi idészakban tovabb javult a dolgozok elkdtelezettsége a szervezeti

célok megvaldsitasa irdnydban.

A Polgarmesteri Hivatal miikddésének egyik legfontosabb alapelve az elkételezettség a szakértelem
mellett. A hézagmentes folyamat és kontrollrendszer automatikus miikddtetése stabil biztositéka a

szakmaisagnak.

A beszédmoldsi id8szakban tovdbb erfsédott az erGforrasok  atlathatd  felhasznéldsdnak
feltételrendszere. A szabdlyozottsdg szinvonala a Hivatalban kiemelked8, ezzel Osszefliggésben a

kockézati besorolasa alacsony.

A hivatali szervezet az irAnyitd szerv éltal meghatirozott célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek
megfeleléen miikddstt a beszdmoldsi id6szakban. A kontrollkdrnyezetben megvalésult a szervezeti
kulttra és a vezetdi kultiira dsszhangja, A hivatali mlikddésben szemléletesen megjelentek azok az
értékek, munkamagatartisformdk, szokasok, amelyek nélkiilézhetetlenek az Onkorményzat stratégiai
és taktikai céljai megvaldsitasdhoz és egyidejlileg a lakossagi elvarasok teljesitéséhez.

2023. Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés 48



A Polgarmesteri Hivatal integritdsiranyitdsdnak alapveté jellemzdje, hogy érvényesiiltek a felel8s
szervezetiranyitas elvei. A folyamatos és tudatos irdnyitds, a médszertani fejlesztések, a'megfelel(’i
id8ben alkalmazott paradigmavaltisok eszkdzeivel a Hivatalban egy olyan szervesen egymasra épiils
elemekbdl 4ll6 belsd kontrollrendszer miikddik, amely képes a szabélyozottsdg és a szabalyszer(iség
biztositaséara, valamint a gyakorlatban is alkalmas a szervezet miikddését alapvetben befolyasold belsd
és kiilsd kockazatok feltarasara, valamint ezek kezelésére.

A hivatali szervezet mikodése Atlathat6, az értékelviiség beépiilt a szabalyozési és miiksdtetési
folyamatokba, a belsé kontrollrendszer valamennyi eleme el8segiti az nkormanyzati és a szervezeti
célok elérését. Kozvetett tapasztalatok alapjdn azt is rogzithetjik, hogy a szervezetiranyitasi
médszerek hozzéjarultak az Onkorményzat és a Hivatal tevékenységével kapesolatos lakossigi
bizalom néveléséhez, '

A Hivatal kontrollkémyezete meghatarozta az egész szervezet milkddésének kereteit, lefektette a
szervezeti kultira alapk&veit. A kontrollkdrnyezet valtozésai pozitiv irdnyba mozditotték el a szervezet
alkalmazkodoé képességét az eddiginél kiszamithatatlanabb és veszélyesebb kockézati tényezékhéz.

Az ériékelviiség elemei tudatos beépitésével sikeriilt megdvni a szervezet sériilékenységét a hektikusan
Jelentkezd negativ hatdsokidl.

Célok és szervezeli felépités

A MHivatal szervezeti céljai jogszabalyokban meghatérozottak, az alapvetd miikodési feladatokat az
SzMSz. €s az Alapité Okirat tartalmazza. A foglalkoztatottak szdmadra kiemelt fontossdgi szervezeti
felépités €s azon belill a maguk feladatanak és hatdskorének ismeretét ugyancsak az SzMSz, biztositja.
A Hivatal vezetésének tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabilyi el8irds, hogy a
rijuk bizott eszkdzdket forrdsokat, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel. A
Hivatal belsé eljdrdsrendjei Osszefliggésiikben és egyiittesen alkalmazva megfelelnek ezen
kévetelményeknek.

Belsd szabdlyzatok

A Bkr. 6.§ (2) bekezdése eléirja, hogy a koltségvetési szerv vezetGje kiteles olyan szabélyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztosftjdk a rendelkezésre
all6 erbforrasok 4tlathatd, szabélyszerli, szabalyozotl, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. 2023.-ban a IMHivatal kordbban hatdlyba Iéptetett szabédlyzatai megfeleléséget
biztositottak az integriths szempontjab6l. A Hivatal bels§ szabélyozottsdga valamennyi f6 6s
részfolyamatra kiterjedt, s ezek rendelkezései biztositjdk a kozpénzek rendeltetésszerti és hatékony

felhasznaldsat.

A szabélyzatok aktualizdlasaval és finomhangoldséval tovabb erdsoddtt az eréforrasok Aatlathaté
felhasznalasanak feltételrendszere. A szabdlyozottsag szinvonala a Hivatalban tovabbra is kiemelked5,
ezzel dsszefliggésben a kockézati besoroldsa alacsony.

2023. Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés 49




A Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai és eljarasrendjei kiterjednek a szervezet valamennyi
tevékenységére. Megallapitottuk, hogy a Hivatal aktualis szabalyzatokkal rendelkezik a kdzbeszerzest,
a vagyongazdalkodasi, a szdmviteli és a miikodési feladatai teriiletén. A kordbbi években kialakitdsra
keriiltek a belsé kontrollrendszerrel 6sszefiiggd szabalyzatok is. A Hivatal Belsé Kontroll Kézikonyve
szemléletmddjaban és tartalméban olyan irfnyelveket tartalmaz, amelyek alkalmasak a szervezeti

integritas stabilizdlasara és tovabb fejlesztésére, valamint hat€kony eszkozei a korrupeid ellenes

mUkodés és gazdalkodas megvaldsitasanak.

Megéllapitottuk, hogy a Polgérmesteri Hivatal Szt.-ben, Bkr.-ben és Avr.-ben eldirt szabalyzatai
betdltik a jogszabdlyban meghatirozott funkcidjukat és kovetkezetes alkalmazdsuk esetén lehetSség
van az Aht. 70.§-4ban meghatarozott clok megvaldsitasira.

Feladat és felelisségi kérik

A Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzata tartalmazza a szervezeti felépitést, a milik6dés rendjét és
az adott koltségvetési szerv szervezeti abrijat, A nevesitett munkak6rokhéz tartozd feladat - és

hataskoroket, valamint a hatskordk gyakorlasanak médjat is szabalyoztak.

A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentaldsa

A Hivatal vezet6i Bkr. 6.§ (2) bekezdése alapjin olyan folyamatokat alakitottak ki és miikodtettek a
szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 er6forrasok atlathatd, szabélyszerd,

szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Humdn-erdforris

A Polgirmesteri Hivatalban a Bkr. 6. § (1} bekezdésének megfelelfen atlathaté a huméneréforras-
kezelés és vilagos a szervezeti struktira. A huménpolitikai célrendszer igazodik az egész szervezet
Alapit6 Okirataban és SzMSz-ben megfogalmazott stratégiai kiildetéséhez.

Eftikai értékek és integritds

A Polgérmesteri Hivatal szervezeti szintjén az integritds azt fejezi ki, hogy a Hivatal kinyilvéanitott
értékel és elvei szerint miikddik, tevékenysége megfelel a létrehozé jogszabilyban meghatérozott

kézérdekl céloknak.,
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A Hivatal belsé kontrollrendszerrel dsszefiiggl szabélyzataiban szerves Osszefiiggés van az egyes
elemek kozott, tehat megjelent az integralt szemléletli kockazatkezelés és a kontrollkdrnyezet
részeként az értékelviiség. Az integritds meghatarozé eleme lett a Hivatal munkakultargjanalk.

A kontrollkdrnyezet kialakitisanak Iényeges folyamata a szervezeti kultiira kialakit4sa és alkalmazasa,
A Hivatalban tudatos tevékenység eredményeként sikeriilt bevezetni egy olyan szervezeti kultarat,
amelyben a szervezetben megjelend értékek (attitiidok, szokésok, vélekedések) pozitivan hatnak a
munkatarsak viselkedésére, magatartasforméjara. A szervezeti kultira olyan szervezeti atmoszférat
alakitott ki, amely meghatérozza azt, hogy a szervezet bogyan bénik alkalmazottjaival, céljaival &s
kérnyezetével,

Ez a munkamagatartis-forma mérhet6 és nem mérhetd indikdtorokon keresztiil szemlélteti a szervezet
eredményességét és a véltozasokhoz valé alkalmazkodd képességét. A tSbbsziér médositott
koltségvetés eredményes végrehajtdsa, a jogszabalyban meghatirozott kételez6 feladatok és az dnként
vallalt feladatok sikeres végrehajtasa bizonyitotta a szervezeti kultira kivalé min8ségét a beszamolasi
idészakban.

b) Inteqgralt Kockdzatkezelés

A Polgirmesteri Hivatalban a Bkr. 7.§ (1) bekezdése szerint integralt kockazatkezelési rendszert
mikddik. A kialakitott rendszer alkalmas a Hivatal valamennyi tevékenységében rejld és a szervezeti
célokkal Osszefiiggd kockdzatok megallapitdsara. Az integralt rendszer el@segiti az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatirozasat, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetését.

A jegyz8 a Bkr. 7.§ (4) bekezdésében meghatirozott kotelezettségének oly modon tett eleget, hogy
2010-161 kezdddben Kockazatkezelési Bizotisagot mikodtet a Hivatalban. A jogszabalyi szakaszban
megjelolt szervezeti felelds a Jegyz6 kijelolése alapjan a Kockazatkezelési Bizottsig Elndke. A
bizottsag tagjai a szervezeti egységek folyamatgazdaibol, illet6leg vezetSibsl tevédnek Ossze. A
szakmai Osszetétel biztositja, hogy a tevékenység sordn az dgazati irdnyelveket is figyelembe vegye a
bizottsag. A grémium munk4jat segiti a kijeldlt kockédzatmenedzser, valamint tandcsadasi jelleggel a
Belso Ellendrzési Troda munkatarsai.

A Jegyzé az integralt kockazatkezelés tartalmara vonatkozéan a Bkr. 7.§ (2)-(5) bekezdések
rendelkezéseit tekintette iranyadonak.

2023. evben folytatédtak a negativ piaci kérnyezeti hatasok, melyek jabb kihivasok elé allitottdk a
Hivatal vezetését. A kiilsé komyezeti hatdsok tovabbi miikédési és pénziigyi problémakat okoztak az
Onkorméanyzat és a Hivatal tevékenységeinek a lebonyolitisaban. A kockdzatkezelés permanensen
kiemelt szerepet kapott a meghatarozo mértékben kiils6 kockizatok negativ hatdsainak mérséklésében,

A Hivatal integrilt kockdzatkezeléssel foglalkozd munkatarsai, - ideértve a kockdzatfelelésdket, a
folyamatgazdéakat, a kdzép és magasabb szintli vezetSket, a kockézatmenedzsert és a bizottsig
vezetdjét — valamennyien érdemi, hatékony és eredményes munkat végeztek a kiillonbozé szint(
kockazatok kezelésében. Az integritismenedzsment, ezen belill a Kockdzatkezelési Bizottsig
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stratégiailag &s taktikailag jol elékészitett és lebonyolitott munkdja hozzijarult a Hivatal

mUkodéképességének megtartasahoz.
A kockazati valaszreakeioként kialakitott kontrollok foként preventiv és korrekcios jellegliek voltak.

A feltart potencidlis és a mar bekovetkezett kockdzatokat a Hivatal feladatainak végrehajtisa
aspektusabol osztdlyoztuk hatds szerint. Az egyes kockdzatok jellemzOen t6bb  irodanal is
detektéthatok, ezért hatdsuk az egész Hivatal tevékenységére kiterjed. Természetszeriileg értékeltik
- azokat a kockézatokat is, amelyeket csak egy-egy-irodardgzitett analitikus nyilvantartasaban.

Magas besoroldst kockizatok a kdvetkezdk:

. Jogszabdlyi kérnyezet valtozésa.

. Energia arak emelkedése.

. Pénziigyi forrdsok relativ hianya,

. Forint arfolyam hektikus valtozésai.

. v végéig magas inflacio.

. Informatikai timogatottsag.

A tankeriiletek altal vagyonkezelésbe vett kézoktatsi intézmények allagromlasa miatt.

Bgyes részben vagy egészben Onkormanyzati tulajdonban [évé ingatlanok jogi, illetve
hasznalati helyzetének rendezetlenné valdsa.

0, Tervezett beruhdzasok, kbzszolgaltatasi feladatok volumenének csdkkenése. Az épitdanyag

arak és a vagtatd inflacié miatt a piaci kornyezetnek vald kitettségiink emelkedése.

10. Onkorményzati ASP adé szakrendszer és az Uigyiratkezeld rendszer adatatviteli hibai.

11. Hivatali szintli munkaerémozgas (fluktudcié és munkaer6véltas).

12. Jogi eljarasok kimenetelének bizonytalansaga.

13. Hivatalon beltli informdacidéaramlas hézagossaga.

90N U D W

14

A magas kockdzat( elsédlegesen kiilsé kérnyezeti hatasok volumene jelentésen emelkedett az el6zé
évekhez viszonyitva. A piaci kdrnyezet a hosszi évek ota nem tapasztalt mértékii inflacio, a forint
gyengiilés és az ezek kovetkezményeként felléps altalanos dremelkedés begyliriizik az Onkorményzat
kotelezben ellatandd és onként vallalt feladatai ellatdsdba.

/i

Osszességében a kockazati kitettségiink nem véltozott az eléz8 évhez viszonyitva, tovabbra is magas.
A szdmunkra t5bbségében kedvezdtlen jogszabalyvaltozisok, az energia drak kiszdmithatatlan mértékd
emelkedése, a piaci szerepl0k hekilkus magatartds véaltozasival péarosulva a rovid tavh
kockézatkezelést, a vélaszlépések bevetését id6rél idére megnehezitették.

A kockazatkezeléssel killonbozd szinten foglalkozé munkatarsak teljesitették a szdmukra megszabott
kételezettségeiket 2023-ban. Az Integralt Kockézatkezelési Szabalyzat mellekletst képezs , kockazatok
&s kontrollok” egyedi nyilvantartdst negyedévente valamennyi szervezeti egységnek megkiildte a

kockazatmenedzsernek.
A hivatali szintl kockézati leltart 6sszedllitottik a beszamolasi idészakban.

Egyes kiilsé kockazatok negativ hatsait a feladatellatdsi kényszer miatt a Hivatalnak el kellett
viselnie, Alternativ megoldasok kidolgozasaval, kreativ javaslatok megfogalmazaséaval az integritds-
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menedzsment sikeres 1épéseket tett ezen kockézatokbél szirmazé anyagi és miikédési problémak

kiegyensulyozasara.

A Polgarmesteri Hivatalban olyan folyamatalapli kockézatkezelési rendszer miikddik, amely a
szervezet minden tevékenységére kiterjed. A rendszer cgységes modszertan s eljarasok
alkalmazésdval, a szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével torekszik a Hivatal és az
Onkorményzat kockézatainak minél szélesebb kér(i azonositdsara, A rendszer biztositja a kritériumok
szerinti értekelést, valamint a vélaszintézkedések nyomon kovetésének Ichetéségét.

2023-ban korrupcids kockdzatokat nem tartunk fel. Ez azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan
integritdsi kockazat, amely korrupcids cselekmény bekovetkezésének lehet8ségét eredményezheti.

Kockdzatol meghatirozdsa és felmérése

A kockazatfelmérés célja a kockdzatok megallapitdsa &s jelentfségiik szerinti sorba Allitdsa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockéazatok bekdvetkezési valosziniisége, és azok milyen hatéssal
lehetnek a koltségvetési szervre, ha valéban felmeriilnek. A kockézatok konkrét beazonositisa és
meghatérozésa évek 6ta mar a modositott Bkr.-ben szerepl§ integralt kockézatkezelési rendszer

keretében toriénik.

A 2023. évi Eves Ellenbrzési Tervbe a magas kockdzatt fSfolyamatokat épitettik be. A
kockézatelemzést kiegészitettiik az ellendrzési tapasztalatok 4ltal stlyos veszélyeztetettséget
valésziniisithet§ tényekkel, jelenségekkel.

A kockdzati rangsort a Bels6é Ellendrzési Iroda éllapitotta meg, amelyrdl tajckoztatta a
Kockazatkezelési Bizottsagot, illetbleg a mindsitéseket felhaszndlta a 2023, évi Bves Ellenérzési Terv

Gsszeallitasanal.
A kockdzatok elemzése és érickelése

A 2023, évre sz016 Eves EllenSrzési Tervet megalapoz6 kockézatelemzést a Bkr. 7.§-ban részletezett
integralt kockézatkezelés szabélyai szerint végeztiik el. A konkrét médszertant a Polgdrmesteri Hivatal
Jévahagyott Integralt Kockéazatkezelési Szabélyzata tartalmazza.

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése elditja, hogy az elvégzett kockdzatelemzés sordn a magas kockazatimalk
mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani az éves ellen8rzési terv készitése soran és ezeket
a lehetd legrovidebb idén beliil ellenérizni kell.

A kockézatelemzés sordn a ténylegesen beazonositott kockazati tényezék koziil vizsgaltuk az
integritasi, a miikodési, a pénaiigyi, a biztonsagi és a szabalyozisi kockézatokat, Kockazatelemzési
tevékenységiinket olyan kiterjedtséglinek és mélységfinek itéljiik meg, amely szakszer(ien &s
életszertien hozzdjarult az Onkormanyzat 2023. évre sz616 éves Ellenérzési Tervében szerepld
feladatok kivalasztasahoz.
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A kockizatok integralt kezelése

A hivatali szintd kockézatkezelést a Kockazatkezelési Bizotisdg vezetGje (aljegyz6) koordinélja, és
évente egyszer Osszefoglalé jelentést (Integritdsi Jelentés) készit a jegyz0 szamara. A
kockézatfelel6stk negyedévente elkészitik a kockazati leltar alapjat képezd felméréscket.

A kockézati leltdr adatait Osszehasonlitottdk a pegyedévente leadott Jfockdzatok és kontrollok”

nyilvantartds adattartalmaval. Megéllapitottuk, hogy a szakmai szabalyoknak megfelelen az éves leltar
az egyedi nyilvéntartas informacidit hasznalta fel a szintetizdlds médszerével.

A detektélt kockdzatok mindegyike mar ténylegesen bekovetkezett kockazat, melyek hatésai kisebb
nagyobb mértékben mér negativ hatdst gyakoroltak a Hivatal és az Onkormanyzat miikddésére.

Az beszamolasi id6szakban a szervezeti egység és a hivatali szintli integralt kockézatkezelés jelentds
er6feszitéseket tett a kockdzatok kezelése sordn a révid, kozép és néhdny esetben a hosszl tava

vélaszreakciok kidolgozasa céljabol.

A kockazatkezelési feladatok megvaldsitasanak mélyebb elemzése utdn allaspontunk szerint a Hivatal
kilonbdzd felel6s szervezeti egységei az intézkedéseket magas szakmai szinvonalon, és
felelBsségteljesen hajtottak végre. A feladatok megvalositisa a rendkivilli korilmények miaft a
szokdsosndl is nagyobb szellemi és fizikai raforditasokat igényelt.

A kockdzatkezelés teljes folyamatianak feliilvizsgalata

Az Integritési Jelentés tartalmaz egy szoveges értékelést az integritds helyzetérél, magéban foglalja az

integrélt kockazatkezelési intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtdsanak min8sitesét s
tartalmazza az integritds menedzsmentértékeld lapokat.

Osszességében megallapitottuk, hogy az integralt kockdzatkezelési rendszer biztositja a kritériumok
szerinti értékelést, valamint a valaszintézkedések nyomon kovetésének lehetGséget.

Stulyos szervezeti integritdst sértd események

A folyamatokba épitett vezetdi ellendrzés és a fiiggetlenitett belsé ellendrzés stlyos szervezeti
integritast sért6 eseményt nem tart fel. Bz azt jelenti, hogy nem jelent meg olyan integritdsi kockazat,
amely korrupcids cselekmény bekdvetkezésének lehetéségét eredményezheti.

Az integritdsmenedzsment értékeld lapok — melyek az Integritési Jelentésben talalhatok Osszesitett
eredményei és egész éves belsd ellendrzési tovékenységiink tapasztalatai alapjan azt a kévetkeztetést
vontuk le, hogy a Budadrsi Polgirmesteri Hivatal szervezeti integritdsdnak szintje stabil.
Péarhuzamosan érvényesiiltek a ,, 14gy” és ,kemény ,, kontrollok, amelyek egylittes megval6sulésa mar
szabalyozotisigl szinten megakadalyozta a korrupcids cselekmények bekovetkezésenek lehetdséget.
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¢) Kontrolltevékenyséqgek:

Kontrollstratégiak és modszerek
A Jegyz0 a Polgarmesteri Hivatal kontrolltevékenységeit a Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint alakitotta ki,
s ezek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erBsitik a
szervezet atlathatosagat. A kontrolltevékenységek tészeként minden t6folyamatra vonatkozdan
biztositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztets kockazatok csékkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését és alkalmazasat.

A Hivatal munkatérsai elkészitették a kéltségvetési tervezés, a kitelezettségvallaldsok, a szerzédések,
a kifizetések és a tdmogatdsokkal valé elszamoldsok dokumentumait. A bizonylati rendszer
kovetkezetes miikodtetésével biztositottdk a dontések szabalyszeriiségi szempontbdl t6rténd
Jjovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének, valamint a gazdasgi események elszdmoldsénak bizonylati
és szamviteli feltételrendszerét.

A Hivatal belsé szabalyzataiban fokuszba llitottak az engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljardsok;
a beszémolasi eljardsok illetleg a dokumentumokhoz és informdciékhoz valé hozzaférés rendezé

elveinels kialakitasat.

A beszamoldsi id6szakban a kiilsnboz6 tipust kontrollok folyamatalapiak voltak a Hivatalban, A
Hivatal kontrolltevékenységébe beépitett kiilonboz8 tipusi kontrollok (IT fiige8, manuélis vagy
automatikus) jelenlegi formajukban megfelelnek ezeknek az elvarasoknak.

A Hivatalban alkalmaztak a ;négy szem” elvét, valamint a szdmvitelben szokasos harmas egység elvét
a 2023-as gazdasagi ¢vben is. Bzekkel a gyakorlati modszerekkel biztositottdk, hogy hibasan elvégzett
munkamijvelet lehetdség szerint a kovetkezd fazisba ne gyliriizzén be, illetSleg fokoztdk a
transzparencidt.

Feladatkorok szétvilasztisa, miiveletek szabdlyozdsa

A Polgérmesteri Hivatal a 2023-ban médositott Gazdalkodasi Szabélyzataban régzitette az Avr.13.§
(2) bekezdésében meghatarozott a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kontrolltevékenységeire
vonatkozd eljirdsi rendet. Az Aht.-ban meghatérozott és az Avr.-ben moédszertanilag rdgzitett
kételezettségvallalds, pénziigyi cllenjegyzés, teljesitésigazolds, ¢rvényesités €s utalvinyozés miveleti
sorrendjét €s a teljesités szabdlyait feladatksrokre és személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazza a
szabdlyzat,

Az ogyes részmiiveletek végrehajtisira torténd kijeldlések, felhatalmazdsok konkrét formétumat a
szabélyzat mellékleteiben szerepld minték tartalmazzdk,

A Hivatal vezetGinek és a szakirodak dlldspontjanak harmonizaldsa utén befejezték a részmiiveletek
clekironizalasat, melyeknek a mar megvalésitott 1épéseit ellendriztik. Az ellenérzés sordn kiemclt
szempontnak tekintettilk, hogy az egyes folyamatok elekironikussé alakitdsa mennyiben felelt meg a
vonatkozo jogszabalyok eldirasainak.
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A kotelezettségvallalasok clSkészitési szakaszéban és engedélyezésében tortént Iényeges valtozas a
korabbi szabélyozési idGszakhoz viszonyitva. A Pénziigyi Iroda koordindldsdval befejezték a
megrendelések  engedélyezése  elektronizalasi  folyamatainak  kialakitdsat. A tevékenység
eredményeként elérték, hogy a Szabédlyzat éltal biztositott kereteken belil a megrendelések
_engedélyezése az EcoSIGNO modulon keresztiil torténik. A megrendelések Osszedllitasa sordn
sablonokat kell haszndlni, melynck Kkitdltéséhez irisban kiadtdk a legfontosabb informdciokat

- tartalmaz6 tajékoztatot. - - o

Tapasztalataink szerint az elektronikus folyamatok valamennyi miiveletében helyesen interpretaltak a
jogszabalyi eléirdsokat, illetSleg a Hivatal vonatkoz6 szabalyzatainak témakdrre vonatkozo elSirasait.

Megéllapitottuk, hogy az elektronikus megrendelés inditasanak folyamatrendszere logikusan egymasra
épiil, a részfolyamatok miiveletei 4ttekinthetSek. A folyamat egy zért rendszert képez, a kockdzati

besorolasa alacsony.

Feladatvégzés folytonossdaga

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeiben a miikodési és gazdalkodasi folyamatok kialakitdsdban
fontos szerepet jitszik azok egymésra épitettsége. A Hivatal f6 és alfolyamatait a Bkr. 6.§ (2a)

bekezdése szerint alakitottak ki.

Rendszerezték a folyamatokat és kijeldlték a folyamatok mifkddésében résztvevd szervezeti
egységeket, valamint a folyamatért 4ltalanossdgban feleldsséget viselé munkatarsakat. A folyamatokat
oly médon épitették egymasra, hogy azok megfelels kontroll és iitkdzSpontok beépitésével

zbkkendmentesen mikddhessenek.

d} Informaciés és kommunikéaciés rendszer:

Informicio és kommunikdcio.

A Hivatal informaciés és kommunikéciés rendszerét tigy alakitotta ki a vezetés, hogy az alkalmas
legyen objektiv médon t4jékoztatdst nydjtani a szervezeten belilli feladatok ellatasahoz, az irdnyitd
szervnek, és a Hivatal partnereinek, figyfeleinek. Biztositottdk annak a kovetelménynek az
érvényesiilését is, hogy a kiviilrél érkez8 informécidk, a megfeleld kommunikaci6s csatornakon at,
eljussanak azokhoz a szervezeti egységekhez, amelyek az informéciokat hasznositani tudjak.

A Polgarmesteri Hivatal Avr.-ben, Szt.-ben €s Bkr.-ben el8irt kotelezd szabalyzatai olyan formaban
tartalmazzék az adott targykorbe tartozé rendelkezéseket, hogy azok koézvetlen formaban is
megismerheték a Hivatal dolgoz6i szdméra. Valamennyi hatlyban 1év6 jegyzoi, polgarmesteri vagy
kozds szabalyzat elérhetd egy kozds konyvtarban.

" Az egyes szabélyzatokban megfogalmazott beszamoldsi vagy jelentCstételi kotelezettségek részei a
Hivatal vertikélis és horizontélis belsd informécié rendszerének.
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A Hivatal szabalyzatai alkalmasak arra, hogy biztositsék a hiteles informdcidk hivatalos formdaban
torténd Aramoltatasat a szervezeten beliil.

A Hivatalban kialakitott informacids rendszer képes mindazon informaciok, illetve az informaciok
alapjan Osszedllitott jelentések rendelkezésre boosatasara, amelyek elengedhetetlenck az egyes vezetéi
doéntések meghozatalshoz, illetSleg azok megfeleld alatdmasztdsihoz.

Nyilatkozat (Bkr. 1. szdmii melléklete szerint)

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetbije koteles nyilatkozatban értékelni a
kéltségvetdsi szerv belsd kontrollrendszerének minéségét. A Bels6 Ellen6rzési Iroda — ideértve a
Polgarmesteri Hivatal Nyilatkozatat is - évek 6ta értékeli a vezet6i nyilatkozatok informdcié tartalmat
abbol a szempontbdl, hogy mennyiben alkalmasak a belsé kontrollrendszerre vonatkozdé funkcidk
érvényesitésére ¢s milyen mértékben jelennek meg a nyilatkozatban az 6j jogszabalyi eléirdsok

Az integritissal Osszefliggd belsS ellenérzéssel szemben tamasziott kévetelmény, hogy értékelniink
kell a vezet6k szervezeti kultira kialakitdsarél sz6lo kotelezettségének teljesitését, kiemelve a
szervezeti célok és értékek iranti elkStelezettség biztositasat szolgald eszkdzok vizsgalatat.

Az Budadrs Viéros Jegyzbjének Nyilatkozata szabalyszer(iségi és szakmai szempontok szerint is
megfelelt az elvirdsoknak. Részletesen értékelte a belsd kontrollrendszer 6t elemét, azok
Osszefliggéseit, és kitért az integritasi elvek érvényesitésére is.

Szervezeti integritdst sértd események jelentése

A Polgarmesteri Hivatalban évek &ta hatilyos a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendje. Az eljdrdsrend tartalmazza a szervezell integritdst sért§ események észlelésének
kiilonb6z6 eseteit.

Meghatéaroztak az észlelés ntani teendGk sorrendjét. A Bkr. elGirasai szerint a jegyz6t mindenképpen
értesiteni kell a feltart hidnyossagrol, vagy az etikai normak megsértésér6l. A Hivatal Belsé Kontroll

ey

Kézikonyve alapjan a jegyzével egyidejiileg a belsd ellendrzési iroda vezetdiét is tajékoztatni kell.
Bzek tartalmit, illetleg a mar megtett, vagy a jovében végrehajtandd intézkedések 1ényegét jelentés

formajaban kell Gsszegezni. Az eljirdsrend magiban foglalja a jelentés formdjat, tartalmat és a
szolgdlati Ut meghatérozasét, valamint a jelentéstételi kotelezettség hataridejének meghatarozasat.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring}

A szervezeti célok megvalositasdanak monitoringja

A Polgarmesteri Hivatal nyomonkévetési rendszere szerves egységben miikddik a kontrollkdrnyezet
egyes elemeivel, és a kontrolltevékenységekkel.
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A monitoring ezen forméijaval a kiillonb6z6é szintli szervezeti célok megvalositdsinak folyamatat
kisérik figyelemmel az illetékes vezetGk, melynek sordn a lényeges eseményekrdl, folyamatokrol
ddntést timogai6 informacidkhoz juthatnak a Hivatal fels6bb vezetoi. '

A szervezeti célok megvaldsitiasanak monitoringjat és a belsd ellendrzést pairhuzamosan miikGdteteti a
Hivatal vezetése. Teljesiilt az a kbvetelmény, hogy a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti céljainak
- megvaldsitdsdhoz szikséges féfolyamatok nyomon kovetése rendszeressé valjon. A folyamatos
nyomonkdvetés dttekinthetSvé tette a szervezet miikédését és gazdalkoddsat.

A Hivatalban kiépitett monitoring egy dinamikus, dsszetett folyamat, amely a szervezet fo céljait a
kiilsd és bels6 adottsigokkal 6sszhangban folyamatosan figyelemmel kiséri és értékeli.

A szervezeti célok monitoringja megnevezéséb8l addoddan a kiilonboézé szintli szervezeti célok
megvalositasdnak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevins eseményekrol-
folyamatokrol dontéstamogatéd informacidkhoz juthatnak az Hivatal vezetdi.

A belsd kontrollok ériékelése

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzésének egyik fé feladata, hogy ellenérzései soran vizsgalja &s
érickelje a szervezet tevékenységei és folyamatai alapjan a bels§ kontrollrendszer kialakitasat és

miikoddtetését.

Biztositani kell a gyakorlatban annak kiilonvalasztisat, hogy a belsd ellendrzés egyrészt a belsd
kontrollrendszer egyik végrehajtasi eleme, masrészt pedig a Bkr, szerint annak ellenSrzésére szolgald

eszkdzrendszer,

Az clméleti probléma feloldasa ugy torténhet meg, hogy a belsé ellenbrzés élve a jogszabélyban
biztositott szervezeti ¢&s funkciondlis fiiggetlenségével targyilagosan végrehajtia a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos feladatait, és operativ médon nem vesz részt a belsé kontrollrendszer

tobbi elemének miikddtetésében,

A szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség kritériumainak komplex megvaldosuldsaval a Bels6
Ellen6rzési Troda végrehajtotta a belsé kontrollrendszerekkel kapcsolatos Bkr.-ben eldirt ellenérzési

feladatait.

Belsd ellendrzés

A monitoring tevékenység végrehajtasaban kiemelkedd szerepet jatszik a belsd ellendrzés miikodése.
Az elfogadott Eves Ellen8rzési Terv valamennyi feladatdnak teljesitése soran szem el6tt tartottuk a
szervezeti célok megvaldsuldsat oly médon, hogy az egyes részfolyamatok értékelésénél kitértiink a
féfolyamatokra gyakorolt kézvetett hatasuk mindségére.

Allaspontunk  szerint 2023, évben a belsé ellendrzés A4ltal feltart hianyossagok, a levont
kovetkeztetések, €s a megtett javaslatok kelld informdaciét nydjtotlak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer realis értékeléséhez.

2023, Eves Osszefoglalé Ellendrzési Jelentés 58



A bels6 ellendrokio] a Magyarorszdgi Allamhéztartsi Belsd Ellenérzési Standardok 1220, sz, normaja
szerint elvarhatd, hogy értékeljék a szervezeti szintit célkitlizések végrehajtasat, valamint a céloknak a
szervezet killdetésével vald dsszhangjat.

A Magyarorszigi Allamhéztartisi Belsé Ellendrzési Standardok 1400, sz. normaja szerint a belsé
ellendrzésnek segitenie kell a Hivatalt a hatékony kontrollok fenntartisaban.

A normaban leirtak betartasa érdekében a belsé ellendrzés 2023-ban is értékeltc a szervezet
kockézatokat kezel§ kontrolljainak megfelcldségét, eredményességét, gazdasdgossagat  és
hatékonysagit. A feladat ellatdsa sordn a belsé ellendizés kiilonds gondot forditott a pénziigyi és
mitkddési adatok megbizhatésagdra és zértsdgara a vagyonvédelemre, valamint a belsd eljardsrendek
betartatasara.

A belsS cllendrzés bizonyossigot adé tevékenysége elméletileg és gyakorlatilag egy folyamatos
kontroll és monitoring tevékenység. A Bkr. 21.§ (2) bekezdésében rogzitett elbirdsok szerint - a
KépviselS-testillet altal jovahagyott EllenOrzési Terv konkrét vizsghlatai keretében - a Bels§
Ellen6rzési Iroda elemezte, vizsgilta és értékelte a belsé kontrollrendszerek kiépitésének,
miikddésének jogszabélyoknak és szabdlyzatoknak valoé megfelelését. A rendszervizsgdlatok keretében
pedig a kontrollrendszerek egyes alrendszereit komplexitdséban tekintette 4t, s adott javaslatokat a
szabalyozottsag és a lebonyolitds fejlesztéséhez.

2.2. Aziranyitott szervek belsé kontrollrendszerének értékelése.

Az Onkorményzat fenntartdsa alé tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé kéltségvetési
szervekben cleget tettek a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében eléirt kovetelményeknek. A hatélyba helyezett
integralt kockézatikezelési szabalyzatok és a szabalytalansig kezelési eljarasrendeket felvalto
wSzervezeti integritdst sértd események kezelésére” vonatkozo belsS szabalyzatok tartalmilag
megfeleltek a jogszabélyi el6irdsoknak. Tandcsaddsi tevékenység keretében nytjiottunk segitséget
elsOdlegesen fogalomértelmezési kérdésekben és a kockdzatkezelési technikak végrehajtasi
gyakorlataban, hasonl6an az el6z8 évhez.

Konirollkirnyezet

A beszamolasi idGszakban az egyes ellendrzott intézmények kontrollkérnyezetei vizsgalatanak
kozéppontjéban — az elmult évekhez hasonldan - az integritésiranyitdssal kapcsolatos elemek
beépitettségi szintjének feliilvizsgilata allt. A kivalasztott intézményckben értékeltiik a szervezeti
kultarat, amelynek timogatnia kell az egyéni és szervezeti integritast, valamint belsé szabalyzat
keretében megalkotott szervezeti integritést sértd események kezelésénck eljardsrend;ét.

Az Onkorményzat fenntartisa ald tartozé kéltségvetési szervek bels6 szabalyzatai tartalméanak
szinvonala javult az el6z6 évben megéllapitott szakmai szinthez viszonyitva. Az eljarasrendek
meghatérozé része alkalmas a szabélyozassal szemben tdmasztott kovetelmények teljesitésére és a
szabalyozas funkcidinak megvalsitdsara.
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A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kéliségvetési szervekben a miikddéshez kapesolodo hatés
és feladatkérok hézagmentesen szabdlyozottak. A kételezettségvéllaldsokhoz tartozéd gazdalkodasi
miiveletekhez rendelt hatdskdroket és azok dtruhézdsat az Avr. vonatkoz6 szakaszainak tartalma

alapjan hataroztak meg.

A kéltségvetési szervek vezetSi rendszerezték a szervezetitk folyamatait, kijeldlték a folyamatok
miikdésében részivevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltalanos feleldsséget viseld

vezetl beosztasiszemélyt, - - - . - oo oL oL L L L L

Integralt kockdzatkezelés — elemzés ériéhelése

A Bkr. 7.§ (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjdn az irdnyitott Lkoltségvetési szervek
kialakitotték integralt kockézatkezeclési rendszeriiket az elmult években. 2023-ban részletesen a
budabrsi székhelyli évodik integralt kockdzatkezelésének gyakorlatdt vizsgaltuk feldl.

Megallapitottuk, hogy — a koribbi bels§ ellendrzés javaslatai hatisdra — valamennyi intézmény
integralt kockdzatkezelési rendszerének mikddtetése életszertibb és gyakorlatorientdltabb lett. A
tevékenység rogzitésére szolgilé a Belsd Ellendrzési Iroda altal javasolt dokumentumokat
rendszeresitették, a kozottiik 16v8 tartalmi sszefliggéseket megteremiettek.

Minden 6&vben készitenek kockdzati leltért, amely a kockdzatok és kontrollok analitikus
nyilvantartasara épiil. A kockdzati leltdr alapjan dsszedllitottdk az éves integralt kockazatkezelési
intézkedési terveket, s az amelyekben meghatdrozott feladatokat folyamatosan nyomon kdvetik. Az
intézményvezetbk és a tevékenységre kijeldlt munkatarsak detektaljik az dltaluk legfontosabbnak
mindsitett kiilsé és belsé kockdzatokat. A beszamoldsi id6szakban megkisérelték az intézmények
miikddését meghatirozo mértékben befolydsold kockézatok negativ hatésait mérsékelni, melyek a
fenntart segitségével 4ltaldban sikeresnek bizonyultak. Valamennyi 6voda mtikddsképes maradt,

és megtartotta likviditasat,

A belst ellendrzés hatokorébe tartozd tovabbi intézmények integralt kockazatkezelését a mérsékelt
szinvonal emelkedés jellemezte, a konkrét gyakorlati megoldésok, valaszlépések kidolgozdsaban
azonban még nem teljesen dnalldak, tandcsaddi tevekenységet igénybe veszik.

Kontrollievékenységek értékelése

Az irdnyitott koltségvetési szervek a 2023-ban modositott Gazdalkoddsi Szabalyzatukban
rogzitették  és  korszerlsitették az Avr13.§ (2) bekezdésében meghatérozott a
kotelezettségvallalasoklal kapesolatos kontrolitevékenységeire vonatkozd eljarasi rendet. Az Aht.-
ban meghatirozott és az Avr.-ben moédszertanilag rogzitett kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalvinyozas miiveleti sorrendjét és a teljesftés
szabalyait feladatkdrokre és személyekre lebontva egyértelmiien tartalmazzak a szabalyzatok.

Az egyes részmiiveletek végrehajtasdra torténd kijelolések, felhatalmazdsok konkrét formatumat a
szabdlyzatok mellékleteiben szerepld minték tartalmazzak. ' '
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Megallapitottuk, hogy az intézmények vezetéi a Bkr. 8.§ (1) bekezdése szerint oly médon
alakitottak ki a szervezeten beliili kontrolltevékenységeket, hogy azok biztositjik a kockédzatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez &s erfsitik a szervezet integritasat.

A gyakorlatban a kontrolltevékenységek azok a kontrollkdrnyezetet kicgészits eljardsok (eszkdzok,
eljarasok, mechanizmusok = kontrollok), amelyeket az intézmények vezetése annak érdekében
hozott létre, hogy el8segitse a szervezet célkitlizéseinek elérését, ezen beliil a miikodés
eredményességét &és hatékonysdgit, a. pénziigyi jelentésck megbizhatésagst, valamint az
alkalmazandé torvényeknek és el6irasoknak valé megfelelést.

Az irdnyitott szervezeteknél kiilonboz6 tipusi kontrollok folyamatalaptak, kiépitésiiknél
figyelembe veit¢k a szervezeti sajatossigokat. A modszerek koziil alkalmazték a ,,négy szem”
elvét,

A Peénziigyl iroda koordinilasdval részlegesen elektronizaltak a kotelezettségvallalasok egy
részének eldkészitési szakaszat. Megallapitottuk, hogy az elektronikus megrendelés indftdsdnak
folyamatrendszere logikusan egymaésra &pill, a részfolyamatok miiveletei Aattekinthetek., A
folyamat egy zart rendszert képez, a kockézati besoroldsa alacsony.

Informadcios és kommunikdcios rendszer értckeldse

Az Onkorményzat fenntartdsa ala tartozo koltségvetési szervek hatdlyba helyezték a
jogszabalyokban eldirt kdtelezd szabilyzataikat. Osszedllitottak a helyénvalosagi kritériumoknak is
eleget tevé dokumentumokat. Ezek koziil kiemeljiik a panaszkezelési eljardsok és az ajandékok
elfogadisaval kapcsolatos szabalyzatok elkészitését és hatalyba helyezését,

Altalanos tapasztalat, hogy horizontélis és vertikalis informéaciérendszer az intézményecken beliil
elfogadhatéan miikédik,a Hivatal felé torténd informaciddramlasban azonban vannak még
tartalékok.

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv vezetdje koteles nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minségét,
A koltségvetési szervek vezetli eleget tettek ezen kételezettségiiknek.

A vizsgalt intézmények Nyilatkozata - tandcsaddsi tevékenységink eredményeképpen — a
beszamolasi id6szakra vonatkozva megfelelt a jogszabalyi és szakmai kdvetelményeknek.

Az ellendrzott koltségvetési szervekben hatdlyba helyezték a szervezeti integritést sértd események
kezelésének eljérasrendjét. Az eljarasrendek tartalmazzdk a szervezeti integritast sérté események
¢szlelésének kiilonbozb eseteit.

Intézmeényi sajitossagoktol fliggben meghataroztak az észlelés utani teend6k sorrendjét. A Bkr.
eléirdsai szerint az intézmény els§ szdmu vezetdjét mindenképpen értesiteni kell a feltdrt
hidnyossagrol, vagy az etikai norméik megsértésérél. Az ezek tartalmat, illetbleg a mar megtett,
vagy a jovoben végrehajtandd intézkedések 1ényegét jelentés formdjaban kell Osszegezni. Az
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eljarasrendek magukban foglaljak a jelentés forméajat, tartalmét és a szolgélati Gt meghatirozasat,
valamint a jelentéstételi kotelezettség hataridejének meghatirozasat.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Az ellendrzott koliségvetési szervekben a szervezeti célok muonitoringjdt a Hivatal bels6

~_cllendreinck tandcsadési tevékenysége segitségével kialakitoit kildnbdz8 kontrolltevékenysogek

formajdban valdsitottak meg.

A monitoring tevékenység végrehajtisaban kiemelkedd szerepet jétszik a bels6 ellenbrzés
miikSdése az Onkormanyzat irdnyitdsa alé tartozd koltségvetési szerveknél is.

Megallapitottuk, hogy 2023, évben az intézményekben a belsé ellenérzés 4ltal feltart
hisnyossagok, a levont kovetkeztetésck, és a megtett javaslatok kelld informéiciot nytjtottak az
intézmények vezetése valamint az irdnyité szerv részére a belsé kontrollrendszer redlis

értékeléséhez.

A Belst EllenSrzési Iroda véleményezte az Onkorményzat iranyitdsa ald tartozd koltségvetési
szervek kockdzatkezelési modszereinek alkalmazasat, és menedzseli a kockdzatelemzést.

Osszességében tehat a belstd ellendrzés a szabalyszeriiség és a szabilyozotisag garancidit biztosfté
fiiggetlenftett szervezeti egység forméjaban, a tandcsaddi feladatok ellatisdval pedig a rendszert
tdmogaté szakértt szerepkdrben jelent meg az Onkormdnyzat, a Hivatal és az irdnyftott
szervezetek belsd kontrollrendszerében. Az Iroda a kontrolltevékenységek tényleges szerepldjeként
és egyidejlileg a tObbi alrendszert fejleszt6 tandcsadoként oldotta meg a Bkr.-ben meghatarozott

kettds funkcidt.

1. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48.§ c) pont)

Az Intézkedési Tervek megvaldsitdsanak hatékonységa az ellenbrzési tevékenység eredményességének

egyik indikétora.

A Bkr, 46.§ (1) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet vagy szervezeti egység vezetOje az
Intézkedési Tervben meghatirozott egyes feladatok végrehajtésaré]l az Intézkedési Tervben
meghatérozott legutolsd hatdridd lejartat kévetd 8 napon belill kételes beszamolni a Jegyz6 részére, €s
ezen beszdmoldt egyuttal tajékoztatas céljabol megkiildeni a Belsd Ellendrzési Iroda vezetdje részére
is. A beszdmolé tartalmazza az intézkedések r6vid lefrasat, a végrehajtas folyamatat, a feladatok
lebonyolitisénak tényleges hatdridejét és a felelés6k nevét. A beszdmoldkban leirfak
valdsdgtartalmar6l sziroprébaszer(i dokumentumvizsgélatok keretében, illetbleg a kovetkez0 tervezett
ellendrzés alkalmaval kapesol6dd vizsgélat keretében gydzGdiink meg.

A beszémolasi idBszakban véglegesitett ellenbrzési jelentések javaslatai alapjdn az ellenOrzoit
szervezetek Ssszességében 23 intézkedést rendeltek el. EbbSl targyévben végrehajtisra keriilt 16
feladat. A tovabbi 7 intézkedés végrehajtisdnak eredeti hatdrideje 2024, évre huzédik 4t. Hataridd
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modositast az intézkedési tervek végrehajtdsara vonatkozdan az ellenérzdtt szervezetek vagy
szervezeti egységek nem kértek.

A kovetkezO tiblazat tartalmazza az intézkedési tervek végrehajtdsinak részleteit ellendrzott
szervezetek szerinti bontasban. '

st e tere—————————{ it e
VT

Intézkedések megvalésitasa PM 4. szamu melléklet
Kéltségvetési szerv neve: El6z6 é\}(ek)rﬁl Ta . Ebb| M " Gsitasi
. . . T A, - Targyévi o
Budabrsi Polgarmesteri - | athazods | -0 | vearohaitottt | e
Hivatal | intézkedések? grehaj Y
_ , db® . Ty
e v e ,
| |Budadrsi Polgarmesteri Hivatal sajat = [ [ e R e
ol szerazet L 0 . _4. ) 1 S 25.,00..
ol |Hozzarehdelt szerveknsl -+ 0 19 15 79,00 -
1. |Bleyer Jakab Helytrt. Gydjtemény 0 3 3 100,00
2. |Grof Bercsényi Zs Varosi Kényviar 0 3 3 100,00
3. |Jokai Mor MiivelSdési Haz 0 4 3 75,00
4. |Budaérsi Székhelyil Ovodak 0 4 2 50,00
§ |Farkasréti Pagony Ovoda (Sor Kiv) 0 3 3 100,00
8 (BTG 0 2 1 50,00

A 2023. ¢vi befejezett ellenSrzések koziil két vizsgalat tapasztalatai alapjan nem tartottuk indokoltnak
Intézkedési-terv készitési kbtelezetiség elbirdsat.

Az ellenbrzési jelentéseinkben megfogalmazott, az ellenbrzdtt szervezetek gazdalkodasénak
szabalyozottsdgéra €s lebonyolitdsara jelentds hatist gyakorls, vagy a csekély és nem csekély
jelent6ségli hidnyossdgok megelézésére irdnyuld javaslataink tekintetében az érintettek 4ltalaban
fogaddkésznek bizonyultak.

Az ellendrzési jelentés javaslataira készitett Intézkedési Terveket a lezart ellenbrzési jelentés kézhez
vételétdl szimitott 8 napon beliil dltaldban elkészitették a koltségvetési szervek vezetéi. Néhany
cllendrzott szerv esetében szdbeli figyelemfelhivast kellett foganatositanunk a hatéridé betartdsara. A
jogszabalyi el6irisnak megfeleléen a dokumentumokat megkiildték a jegyzé és belsd ellenbrzés
vezetdje részére,

Osszességében a Budadrs Véros Onkorményzat 2023. évi Eves Bels§ Ellendrzési Tervében szerepld
feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal BelsS Ellen8rzési Irod4ja a nemzetkézi és a hazai normak, a Bkr,
rendelkezései, valamint a Polgdrmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyve szerint végrehajtotta.
Tevekenysége sordn megvalositotta a belsé cllendrzés tevékenység Bkr. 21.§ (1) bekezdésében
meghatarozott feladatait,

A hivatkozott jogszabalyi szakasz rendelkezései szerint a belsG ellendrzés bizonyossigot adé
tevékenysége korében kiteles:
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a.) Elemezni, vizsgdlni és értékelni a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikédésének
jogszabilyoknak és  szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdasigossagat, hatékonysigat és eredményességét;

b.) Elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 erbforrasokkal valé gazdalkodast, vagyon megdvasat
és gyarapitasét, valamint az elszamolasok megfeleldségét, beszdmolok valddisdgat;

 c) A vizsgalt folyamatokkal kaposolatban megallapitisokat, kovetkeziéseket &s javaslatokat
megfogalmazni a kockéazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetése kikilszobolése vagy
csékkentése, a szabélytalansdgok megelézése, illetve feltirasa érdekében, valamint az
ellenbrzdtt szerv mikddése eredményeségének nivelése és a bels6 kontrollrendszerek javitasa,

tovabbfejlesztése érdekében;
d.) Nyilvéntartani és nyomon kvetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

A Belss Ellen6rzési Iroda a fentiekben részletezett tevékenységeket végrehajtotta és komplexitasra
térekvé vizsgalataival megvaldsitotta a belsd ellendrzés elvarhato funkcidit.

A Bkr. 39.§ el6irdsai szerint megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellenOrzési
jelentésekben rogzitettik. Az ellenbrzési jelentések tartalma megfelel a Bkr. 39.§ (3) bekezdésében
részletezett tartalmi kovetelményeknek. Lényeges tény, hogy az ellenbrzési jelentésekben foglaltakat
elegendd és megbizhaté bizonyltékokkal tamasztottuk ala.

Az ellen8rzési jelentések tartalmaznak vezetdi ésszefoglaldt, amelyckben az ellendrzés eredmény¢t a
pozitiv és negativ megallapitasokat is tartalmazd Gsszefoglalé értékelés formajaban jelenitette meg a

vizsgélatvezetd.

Budaors, 2024, februar 15.

Osszesllitotta:
Toth Attila
Bels6 Ellendrzési Irodavezetd
J6vahagyta:
dr Boesi Estvan
Jegyz§
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