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A FOLYAMATOK KOCKAZATA ES ELLENORZESE

> FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: KEPVISELO-TESTULET GAZDASAGI PROGRAMJA
.r.d.,”,.#-\,:

1. A gazdasigi program végrehajtasa, modositésa -nevii folyamat kockdzata és ellendrzése
i A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellendrzési
A folyamathoz tartozé kockazatok Hatss Valésziniiség Elemzés
leirasa pontok, folyamatok
Alacs Al Al = e ; ;
1. kockéazat: A célkitfizéssel érintets célkizonség mowou.w.o@n_x.m Eﬂa%?w nnwoawxom o -a wmamﬁww_ program feliilvizsgdlata a célcsoport igényeinek
sziikségleteinek valtozisa Magas ~UZEpes attekintésével
2. kockazat: ZmQQ:MQR_Xm EEW@REW >_u33.<_3wn J - gazdasagi program feliilvizsgélata a kbriilmények valtozisa
Gazdasagi kérnyezet viltozisa Magas figyelembevételével
3. kockézat: Alacsony Alacsony Alacsony
) ) Kozepes Kozepes Kozepes - a jogszabdlyok figyelése a gazdasagi programmal kapcsolatban
S pe pe Kézepes
Jogszabalyi el6irasok valtozisa Maga
Alacsony
Folyamat kockdzatossdga Kozepes

2. A gazdasigi program eﬂmm.dg.m&mm..m haté pénz

e ;

ligyi ?-ws-:nn kockizata és ellenorzése

A kockézatokhoz hozzérendelhetd ellendrzési

A folyamathoz tartozé kockazatok Hatés Valésziniiség Elemzés
leirdsa pontok, folyamatok
5 - o - Alacsony Alacsony Alacsony _ i e Haid. 5
1. kockiizat: Pénziigyi-gazdalkodisi jogszahalyok Kozepes T Kozepes = mﬁ%wmm_ program feliilvizsgdlva a pénziigyi-gazdalkodasi
valtozisa Magas jogszabalyok szerint

Alacsony Alacsony
2. kockizat: Pénziigyi helyzet romlisa Kozepes Kozepes Kozepes - likviditasi helyzet vizsgalatok
Alacsony
Folyamat kockézatossiiga Kozepes




FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE:

EVES KOLTSEGVETESI TERVEZES

1. A feladatok dttekintése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése
A folyamathoz tartozé kockézatok Hatés Valészintiség Elemzés A kockazatokhoz hozzirendelhetd ellenérzési
leirdsa pontok, folyamatok
1. kockdzat: Az allam 4ltal nn.m:ﬁga\? chmo:mm\an Alagsony Kézenes >_ur.mc=<wc = ~ a tervezési folyamat ellenérzése a belsd ellendrzési vezeto, valamint
tamogatott feladok nem megfelels felmérése epes MEEpa Bbzepes az onkorményzat vezetdje dltal
(helytelen tdmogatisigénylés) Magas Magas Magas
2. kockazat: A nem kitelezd feladatok ellatdsa, %ojﬂwa zepes Ekxa zepes Embhwﬁawthw ~-a ._..n_.<2mmm folyamat n‘_._.n_..m:wnun a belsd ellendrzési vezeld, valamint
volumenének dttekintése Magas Magas Magas az onkormanyzat vezetdje altal
3. kockézat: A feladatok ellatésa célszeriségi —_— - Ez%n?m s -a tervezési folyamat ellendrzése a belsd ellendraési vezetd, valamint
vizsgalatinak elmulasztiasa Magas iisns Magas az onkorményzat vezetdje dlial
Alacsony
Folyamat kockazatossaga Kozepes
Magas |-

2. Az 6nkorményzat hil6zat »m&rn.mwmmw.m:mrmﬁmisam» -nevii wo_wugrn kockazata és ell

endrzése

A kockéazatokhoz hozziarendelthetd ellenérzési

A folyamathoz mb..ncso kock4zatok Hatés Valésziniiség Elemzés
leirasa pontok, folyamatok
L kockazat: A meglévé onkorminyzati- HRcRRy . ANcaoay - sty : - a tervezési folyamat ellendrzése a belsd ellendrzési vezetd, valamint
intézményi halézat Altal ellitott feladatok stfogs Kozepes Kozepes Kézepes az bnkorményzat vezetdic dltal
szakmai elemzésének elmaradisa Magas Magas Magas
2. kockazat: A meglévé dnkormanyzati — s "
intézmény altal ellstott feladatok dtfogs pénziigyi- .,E?vgm\cwhﬁnm %qmbmkxawnwﬁ Alacsos wx — - a tervezési folyamat ellen6rzése a bels6 ellenorzési vezetd, valamint
gazdalkodisi, gazdasdgosssigi elemzésének Magas Magas — Magas | &2 Onkorményzat vezetbje dital
elmaradidsa
Alacsony

Folyamat kockézatossaga Ozepes

S Sty 3 Magas

3. Sajit bevételek tervezése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése
R it A kockazatokhoz hozzirendelheté ellenérzési
A folyamathoz tartoz6 kockézatok Hatés Valészini Elemzés 0 d
leirasa pontok, felyamatok
; q : Alacsony Alacsony
1. kockazat: A sajit bevételek nem megalapozott Kozepes Kozepes Kozepes - a sajit bevéielek iervezésénél a FEUVE rendszer szerint
tervezése, tultervezés Magas Magas Magas
Folyamat kockazatossaga : Alacson
Kozepes
Magas




4. Az ipariizési adé megsziintetése -nevii folyamat kockézata és ellenérzése

Folyamat kockizatossiga

5. Allami timogatis, egyéb bevételei forrssok -nev

A folyamathoz tartozé kockazatok Hatés Valészindiség Elemzés A kockazatokhoz hozzirendelhet6 ellendrzési
leirdsa pontok, folyamatok
L kockdzat: Az ipariizési ad6 esetleges megsziinése | A 1ac5ony Alacsony Alacsony - az ad6bevételeknél 6vatos tervezés,
Ewm.n— 2012. évben az aﬂ.wom.azn__s.mor Gakényes Uzepes Kozepes { - az adobebajlds rendszerének mikodietése, a fizetési hataridok letelte
nM%E.“o g nem fizetése miasti addbevéteick jelentss Magas Magas utdna az adébehajtisi eljiris meginditdsa,
cs nése,

o

Alacsony
Kozepes

Maga

it folyamat kockazata és ellenbrzése

A kockazatokhoz hozzéarendelhet6 ellendrzési

A folyamathoz mu..»csa kockéazatok Hatés Valésziniiség Elemzé
leirdsa pontok, folyamatok
1. kockézat: Allami tamogatasok nem Alacsony Alacsony - %:m:: tamogatdsok igénylésének ellendrzése,
megalapozott terezése miatti tiltervezés — Kozepes Kozepes Kozepes - Allami timogatésok lemondasival kapcsolatos feladatok ellatdsanak
visszafizetési kotelezettség Magas Magas Magas | ellenérzése
2. kockdzat: Allami tAmogatisok alultervezése, >_wnmo=x Wsasi Alacsony K izepes Wowh . - Allami tamogatasok igénylésének ellendrzése,
jogos igények érvényesitésének elmulaszigsa pe Ma pe M pe Magas | ~ Allami timogatasok potlélagos igénylési feladatainak ellendrzése

Alacsony
Folyamat kockdzatossaga : s Kozepes
SR ey
6. Kiadasok tervezése -nevii folyamat kockizata és ellenbrzése
. i 4 8 A kockazatokhoz hozzdrendelhetd ellendrzési
A folyamathoz mh.u-oﬁo kockazatok Hatis Valésziniiség Elemzés
leirdsa pontok, folyamatok
1. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
Személyi juttatisok és Jarulékaik nem WCNhﬁrm Kozepes thn_Mw ~A vmh:ﬁ_\f ‘m:——kgcr tervezésének ellenbrzése
megalapozott tervezése Magas Magas Magas
2. kockézat: Alacsony Alacsony Alacsony
< 1 Kozepes Kozepes Kozepes - A mukodés: kiadasok tervezeésének ellenorzese
A makodési kiaddsok nem megalapozott tervezése Magas Magas Magas
3. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
A felbalmozdsi kiaddsok nem megalapozott Kozepes Kozepes Kizepes - A felhalmozisi kiadasok tervezésénck ellendrzése
tervezése Magas Magas Magas
Alacsony
Folyamat kockizatossaga Kaoze
Magas




FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: EROFORRASOK BESZERZESE

1. Szakmai feladatok ellatésihoz sziikséges huméan eréforrdsok biztositdsa -nevi folyamat kockdzata és ellendrzése

A folyamathoz tartozé kockazatok

A kockézatokhoz hozzarendelhetd ellenérzési

Hatas Valésziniisé Elemzés

leirasa g pontok, folyamatok
k _Earwnm: = 5 >E80=Mc o Eﬁﬁn . >Eﬁo=«xa§. " - A szakmai feladatok dttekintésének ellendrzése,
A humaéneréforras sziikséglet alulbiztositssa - e M P M Mag: - A személyi juttatdsok tervezésének ellendrzése
feladat ellatatlansg Magas agas agas
5 R ) >_§o=_m oons E_A.N S Z»Sc&maﬁ - A szakmai feladatok atiekintésének ellendrzése,
A humineréforrds sziikségletet meghaladé P Masa AP M Lozepcs M - A személyi juttatdsok tervezésénck ellendrzése
biztositdsa - tilfoglalkoztatds Magds agas viagas

Alacsony

Folyamat kockazatosséga

o

Magas

2. Human eré6forriasok w:n._:.suwmm:wr wmrmmmwm verwo_mﬁms -Imb_u. _.,c_wu_sun kockazata és m:m.a_.,nmw@,

A folyamathoz tartozé kockézatok

A kockazatokhoz hozzirendelhet6 ellendrzési

Hatés Valésziniis Elemzés
leirdasa ség pontok, folyamatok

Alacsony Alacson Alacsony e A
1. kockazat: Z::.cm_n_rﬁ:.&u EW: a feladatok R > " «.Ac et “Kiszepes - Feladat-ellatdsi elemzések,
nem megfelelé elldtisa miatti hatrany Magas . Magas Sl Magas | ° FEUVE

Alacsony Alacsony Alacsony S 5
2. kockézat: Talfoglalkoztaids miait a feladatok Kizenes Kozepes Kézenes - Feladat-ellitdsi elemzések,
nem megfeleld elldtasa miatti hatrany Supepes e Kozepes Magas | - FEUVE

Alacsony
Folyamat kockdzatossiga Kizepes
% Magas A

3. Szakmai folyamatokhoz sziikséges eréforrasok biztositisa -nevi folyamat kockaza

ta és ellendrzése

A folyamathoz tartozé kockazatok

A kockézatokhoz hozzarendelhet6 ellendrzési

Hatas Valészinii Elemzés
leirdsa ség pontok, folyamatok

Alacsony Alacsony Alacsony fedo s "
1. kockazat: Alulfoglalkoztatis miatt a feladatok Kozepes Kizepes Koz s mﬁBu&..m:oBm_ clemzések,
nem megfelel elldtisa miatti hatrany - Magas Magas Borene Magas | ~ FEUVE

Alacson Alacson Alacsony ! S .
2. kockézat: Tilfoglalkoztats miatt indokolatian Kieoes Kozepes Kiiizoss - Feladat-elltdsi clemzések,
személyi juttatas és jarulék kiaddsok Y e M a1 FEUVE

Alacsony
Folyamat kockdzatossdga Kbzepes
Magas




4. Pénziigyi folyamatok bonyolitisa, szervezése -nevii folyamat kockdzata és ellenbrzése

A kockazatokhoz hozzdrendelhet ellendrzési

A folyamathoz n,nncne kockézatok Hatés Valésziniiség Elemzés
leirasa pontok, folyamatok
1. kockézat: Alacsony Alacsony Alacsony
1 - dzepe Kozepes Kozepes - gazdasdgossigi elemzések, kapcsolodo ellendrzések

Nem megfelel beszerzési forrasok kivalasztisa Magas Magas Magas
2. kockazat: Alacsony Alacsony
A csoportos, kézponti beszerzés lehetbségének Kozepes Kozepes Kozepes - gazdasagossagi elemzések, kapcsolodo ellendrzések
elmulasztdsa miatti kedvezmények Magas Magas Magas

= e Alacsony
Folyamat kockazatossaga o . Ozepes

= : i ET e o
5. El6iranyzat-felhaszn4lisi iitemterv figyelemmel kisérése, likviditasi helyzet folyamatos ellendrzése -nevii folyamat kockizata és
ellenérzése
4 ¢ ; o A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellenérzési
A folyamathoz mm-uncﬁm kockéazatok Hatés Valésziniiség Elemzés
leirdsa pontok, folyamatok

LSt " Alacsony Alacsony Alacsony Ty e . =r
KlGiranyzat-felhasznaldsi litemterv negyedéves ) Kiizepes Kdzepes - mta&.um_ program feliilvizsgdlva a pénziigyi-gazdilkoddsi
karbantartisdnak hidnya miatti nem megalapozott Magas Magas Magas Jogszabalyok szerint
informdaciék
2. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony
A likviditdsi —K—%Nﬂn gﬁ—uﬂﬁ.—aﬁ— kisérésének —A@Nﬂﬁom Kozepes Kozepes - likviditdsi WOQNQ (QNM.T&—&OR

elmulasztisa miatt helytelen dontések hordsa

Folyamat kockazatossaga

Magas

Alacsony
oze




FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: EROFORRASOK MUKODTETESE

1. Szakmai célkitiizések megvalositiasa érdekében eréforrasok mitkodtetése -nevii folyamat kockdzata és ellendrzése

A kockazatokhoz hozzérendelhet6 ellendrzési

szempontokat figyelembe nem vevd mikidietése

Folyamat kockazatossiga

Magas

A folyamathoz tartozé kockizatok Hatés Valészintiség Elemzés
leirésa pontok, folyamatok
1. kockézat: Az eriforrasok hatékonysagi >EQc:Ma~mv$ 2»@33_.» s >Ehvoa<x S2eDeS - :»Rwonﬁuﬁ SNmm»,_ﬁ.oF o o
szempontokat figyelembe nem vevé miikiodtetése Magas Do Magas Rorcpes Magas | - feladatok ellatdsi modjanak vizsgalatai, elemzései,
Alacsony Alacs Alacson - e
2. kockézat: Az erdforrasok gazdasdgossagi m ozepes LK_A o7epes ¥ - gazdasagossagi vizsgélatok,

- feladatok ellatdsi modjanak vizsgalatai, elemzései,

Alacsony
Kizepes

Magas

SOy

2. Eréforrasok mitkodtetése m..%rmcm: a rﬁ.ﬁmmem_nmm,m el6iranyzatok tel

jesitése -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A kockéazatokhoz hozzarendelhetd ellenérzési

A folyamathoz tartozé kockazatok Hatés Valésziniiség Flemzés
leirasa pontok, folyamatok
1. kockazat: Alacsony Alacsony Alacsony - Elbirdnyzat-gazdalkodas ellenorzése,
A bevételi eldirdnyzatok nem az eléirsnyzat- Kozepes Kozepes Kozepes - Likviditdsi _—n_wmﬁ ellendrzése,
felhasznalasi tervnek megfeicls beszedése Magas Magas Magas | - Pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa
2. kockdzat: ) Alacsony Alacsony Alacsony - Eloranyzat-gazdalkodas ellenorzese,
A kiadisi eldirdnyzatok nem elbirdnyzat- Kozepes Koze, Kozepes - Likviditasi helyzet ellenorzése,
felhasznaldsi tervnek megteleld teljesitése Magas Magas | - Pénzgazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa
| (vilteljesités)
Alacsony
Folyamat kockazatossiaga Kozepes




FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: MINOSEGBIZTOSITAS

1. Szakmai célkitiizésekhez kapcsol6dé minéségi kritériumok betartisa -nevii folyamat kockazata és ellenérzése

A folyamathoz tartozé kockazatok Hatés Valésziniiség Elemzés A kockazatokhoz hozzirendelhetd ellenérzési
leirdsa pontok, folyamatok
Alacs ] Alacs Alac 4 . as e = 5
1. kockéazat: A szakmai célkitiizésekiez kapesolodé ?ﬁﬁ—m ozepes LEK@%RM .Suvzc.q — ' A m.mﬁ.—wmw% program feliilvizsgalata a célcsoport igényeinek
minéség kritériumok be nem tartisa Magas Magas RS Magas attekintésével
Alacsony

Folyamat kockizatossiga Kozepes

Magas o

2. Pénziigyi hattér rendszerének Ea—c_lmcsswm és E:x;cwnﬁmmm -rmé «wc}_wm!ﬁ kockazata és m__mwo..nwéa.‘

A folyamathoz tartozé kockézatok

A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellenérzési

Hatas Valésziniisé Elemzés
leirdasa g pontok, folyamatok
1. kockézat: >Ecm§<., Alacsony = Alacsony ,
Kozepes Kozepes Kozepes
A nem megfeleld pénziigyi hattér
Alacsony
Folyamat kockdzutossiga Kozepes




FOFOLYAMAT MEGNEVEZESE: DOKUMENTALTSAG

1. Szakmai folyamatok megléte és folyamatos aktualizaldsa -nevi folyamat kockizata és ellendrzése

A folyamathoz tartozé kockézatok Hatés Val6szinfiség Elemazés A kockazatokhoz hozzédrendelhetd ellenérzési
leirasa pontok, folyamatok

Alacsony Alacsony Alacsony T
1. kockazat: A szakmai folyamatok leirasinak Kozepes Kizepes Kozepes - Belso cliendrzés,
hidnya, nem aktualizdlisdnak elmulaszidsa Magas Magas e = FEUVE.
2 ocldzat: Zm&o:.wcﬁvﬁ >_nn8=v\ﬁm_mnbmu Zmnmgu\vna : - Belsd ellendrzés,
Jogszabalyi eléirasok véltozdsok Magas Mag: Magas | - FEUVE.

z 5 Alacsony
Folyamat kockazatossaga = Kozepes £
2. Altaldban az 6nkorményzat mikodésével kapcsolatos dokumentilasi feladatok -nevii folyamat kockdzata és ellenérzése

¢ 6 ot maE : A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenérzési
A folyamathoz mniona kockazatok Hatés Valészindiség Elemzés
leir4sa pontok, folyamatok
1. kockazat: Az onkorméanyzat szervezeti és Alacsony Alacsony Alacsony - Bels6 ellenérzés,
miikodési szabalyai doknmentumainak hignya, Kozepes Kozepes Kozepes - FEUVE,
avulisiga Magas Magas Magas | - Szabalyzatok felulvizsgalata.
2. kockdzat: Az nkormdnyzat pénziigyi- Alacsony Alacsony Alacsony - Belso ellendrzés,
gazdalkodasi szabilyai dokumentaltsaginak Kozepes Kozepes Kozepes - FEUVE,
hidnya, a szabdlyozdsok avultsiga Magas Magas Magas | - Szabalyzatok feliilvizsgalata.
. s 4y e - >—ﬁnw3=v~ i Lk G R e
Folyamat kockazatossaga Kozepes
Magas |




3 welleled

FELJEGYZES A 2011. okt6ber 18.-4n MEGTARTOTT JEGYZOI
ERTEKEZLETEN ELHANGZOTTAKROL:

Témakorok:

- 2012.. EVI ELLENORZESI TERYV alakuldsa és észrevétel a vizsgalatokkal
kapcsolatban )

- STARTEGIAI TERV FELﬁLVIZSGALATA

- KOCKAZATKEZELES

- 2012. EVI TERV KIALAKITASA

A belsd ellendrzési vezetdi feladatokat elldté ismertette a belsé ellenérzési tery
készitésével kapcsolatos feladatok elldrdsdt a kivetkezdk szerint:

1.) A koliségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm.
rendelet (Ber.)21-22. §-ai alapjdn Osszedllitandé éves ellendrzési  terv
elkészitésénél figyelembe vett szempontok:

2.) Az IIA Standardok — Tervezés soran figvelembe vett szempontok:
2010 standard — Tervezés: A belsd ellen6rzési vezetd kockéazatelemzésen

alapul6 tervet készitett, ismertette a korabbi év kockézatelemzésének folyamatat
mely sordn az ellenérzések prioritdsait a szervezeti célokkal 0Osszhangban
hatdrozta meg.

A Hivatal vezet6i a kockéazatelemzéseket megismerték, elfogadtdk.

2020 standard - Téjékoztatds és jovahagyds: A belsd ellendrzési vezetd
feliilvizsgélat és jovdhagyds céljabdl ismertette a belséd ellendrzés munkatervét és
a végrehajtasdhoz sziikséges eroforrdsokat, beleértve a jelentdsebb, id6kdzben
eléfordulé véltozasokat is.

2030 standard — Eroforras-gazdalkodas: A kiilsd szakértovel kotott szerzodés
alapjdn a szakértének kell biztositani a belso ellendrzéshez sziikséges kapacitdst,
hogy a jévahagyott terv megvalésithat6 legyen.

2050 standard - Koordindci6: A belsé ellenérzési vezetd feladata, hogy
megossza az informécidkat és dsszehangolja az ellen6rzési tevékenységet, ezzel
biztosithaté minden fontos teriilet lefedése és az atfedések kikiiszobolése.

Az éves ellenérzési terv osszeallitasanak fobb szempontjai:
¢ A Hivataloknak dokumentalt kockdzatkezelési és kontroll modellje keriilt
meghatérozésra.
e A stratégiai cél dokumentalt, a stratégiai ellenérzési terv kidolgozasra
keriilt, melyet a vezetok megismertek és elfogadtak.
e Az ellenérzések tudatosan egymasra épiilnek, hogy a stratégiai cél
megvalésuljon.



e A belsd cllenérzési kézikonyvben irtaknak megfeleléen az ellendrzési
prioritisok meghatdrozasa, tematikus felsorolisa megtortént,
bemutatasra keriilt.

e Az ellendrzés kozzé folyamatosan beépiil a folyamatos atfogé pénziigyi-
gazdasagi valamint a rendszer- és teljesitmény-ellendrzések aranyanak
novelése.

o Soron kiviili ellendrzések elvégzésére a rendelkezésre 4116 forrdshidny
miatt az éves forrds 2 %-ét elkiilonitette a belso ellenbrzés.

A vezetdi értekezleten jelen lévék elfogadtik az ellendrzési terv készitésének
folyamatat, jovahagytak a stratégiai ellendrzési terv kidolgozasat és az éves
ellenérzési prioritdsokat.



Az ellendrzések dltal lefedett koltségvetési dsszeget a kivetkezéképpen

hatdrozzuk meg:

ellenérzése.

Polgarmesteri Hivatal 60 — 80 % Kis telepiilés esetében 80 %,

atfogo pénzilgyi-gazdasagi nagyobb telepiilés esetében,

ellenérzés. ahol t6bb intézmény taldlhatd
60 % mely igazodik a
koltségvetési f00sszeghez.

Megbizhatdsagi ellenorzés |60 —95 % ASZ altal meghatérozott
ellendrzési program szerint.

Intézmények atfogo 10-30% Az intézmény és a teljes

pénziigyi-gazdasagi koltségvetési f66sszeghez

ellendrzése esetében. | aranyaban.

FEUVE rendszer 10 % A koliségvetési f60sszeghez

ellentrzése, melynek aranyaban.

keretében 1 honap tételes

vizsgdlatra is sor keriil.

Leltar ellenérzése 10-30% A mérleg f66sszeg
aranyaban.

Beszamolo, zarszamadas 40 %

ellendrzése.

Kozbeszerzés ellenérzése. | 10-30% A beszerzési 6sszeg €s a
koltségvetési foosszeg
aranyéban.

Gazdalkodassal kapesolatos |5 %

szabalyzati rend ellen6rzése.

Normativ allami 10 -40 % A normativ allami tamogatas

hozzajarulas és tamogatas és hozzajarulas és a

ellenoérzése. koltségvetési f0dsszeg
aranyaban

Kozoktatasi Intézmény 10-30 %

kozoktatasi szakért6 altal

végzett torvényességi-

szabalyszeriiségi

ellenérzése.

Informatikai rendszer 10-30%




2012. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A bels6 ellenérzési terv dsszedllitdsanak folyamata a kovetkez6képpen torténik:
19. § A bels6 ellentrzési vezetd stratégiai tervet készit, amely — 6sszhangban a koltségvetési szerv
hosszu tdvi céljaival — meghatdrozza a belso ellenoérzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket, és az
aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszd tdvd célkithzéseket, stratégiai célokat;

b) a folyamatba épitett, eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelését;

¢) a kockdzati tényezdket és értékelésiiket,

d) a belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesziési tervet;

e) a sziikséges ellen6ri létszam és az ellendri képzettség felmérését;

J) a belsd ellendrok hosszy tavu képzési tervét;

g) a belsd ellendrzés targyi és informécios igényét;

h) az ellendrzés altal vizsgdlt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirdjaban vagy
tevékenységében sziikséges véltozdsokat.

A Belsd ellenérzésr6l sz616  tobbszor mdédositott  193/2003  (X1.26.)
Korményrendelet (tovdbbiakban Ber.) 12. § alapjin a belsé ellenérzési vezetd
feladata ,,a kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek
Osszedllitasa.
A kockdzatelemzést megeldz6 elbkészités sordn a belsé ellenbrzés vezetdi
értekezleteken a kovetkez6k keriiltek megtargyalésra:

o avezetOkkel egyeztetve elemeztiik a kontroll kornyezetet;

o a vezetOkkel egyeztetve azonositottuk a folyamatekat és a

folyamatgazdakat;

e megtargyaltuk a belsé ellenérzéssel kapcsolatos elvéarasokat;

o avezetdkkel megtargyaltuk az Onkorményzat célkitiizéseit;

o meghatdroztuk a belsé ellenérzési fokuszt.

Altalanos felmérés:

A rendelkezésre 4ll6 adatok és kordbbi ellenérzések sordn a Hivatal és
Intézmények miikodési kornyezetében és folyamataiban tortént valtozdsokat
vizsgaltuk.

Felmértiik a kiils6 kornyezet valtozasdnak elsddleges forrdsait:
- a magyar €s eur6pai unios jogszabdlyi véltozédsok;
- a gazdaségi kornyezet véltozasa;
- a szervezet stratégidjanak, célkitiizéseinek véltozésa,
- a belso szervezeti valtozdsok;
- a belsé eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikényvek véltozdsa.

A Kkiilsé kockézatok az Eur6pa Uniés csatlakozds lezarasat kovetd jogszabdlyi
véltozdsok melyek jelends része beépiilt a magyar kozigazgatdsi-jogrendbe,
azonban még ismételt véiltozds varhat6. Jelentds belsé étszervezés vérhaté mely
kiilonosen az oktatas feladatellatdsaban szdmottevé médositast eredményez.



A folyamatok és folyamatgazdak azonositisa:

Kiemelten fontos és a tervezés sordn figyelembe vettilkk a szervezet miikodési
folyamatokban, majd azonositottuk a folyamatgazddkat, vagyis azokat a
személyeket a szervezeten beliil, akik elsdlegesen feleldsek az adott folyamat
végrehajtasaért, miikkddtetéséért.

A belsé ellendrzési fékusz kialakitdsa:

A belso ellenérzés rendszeresen részt kell vegyen a vezet6i értekezleteken ahol
megtargyaldsra keriilnek a belsé ellendrzés feladata, célkitizései. Ennek keretében
a magas kockdzatinak tekintett folyamatokat rangsoroltuk és kialakitottuk az
ellenérzési fokuszt.

A belso ellendrzési fokuszt a szervezet célkitlizéseinek €s a szervezet vezetdinek
belsé ellenérzésre vonatkozé specidlis elvdrdsainak figyelembe vételével
alakitottuk ki.

Tovabbiakban figyvelembe vett szempontok:

- Kordbbi belsé ellendrzési megéllapitasok

- A rendelkezésre 4116 SZMSZ-ek jogszabdlyi megfelelosége

- Forras megtakaritds lehet6sége

- Szabélytalan munkavégzés miatt a biintetések (jogosulatlan normativ igénylés)
elkeriilése

Az Onkormdnyzat belsd ellendrzési_célkitiizései:

A célkitiizések hosszabb ideig valtozatlanok maradhatnak (pl.: az EU miikodési
irdnyelveinek val6 megfelelés), de Gj célkitiizésként figyelembe kell venni a
hatékonység javitdsat is pl. a megbizhat6sagi ellendrzések folyamatos bevezetését,
a teljesitményellenorzéseket.

A vezetik elvardsai, hogy a bels6 ellenérzés biztositsa a szakmai és a gazdasagi
ellen6rzéseket valamint az informatikai rendszer folyamatos ellen6rzését.

A kockazatelemzési kritérium méatrix (KKM) elkészitése :
Minden kockdzat meghatarozhaté a kovetkezd kritériumok alapjan: a szervezet
céljaira gyakorolt negativ hatdsa és bekovetkezési valdszinlisége alapjan.
A KKM-re vonatkozé elvardsoknak a kovetkezdkkel tettiink eleget:
e A vezetdkkel kozosen alakitottuk ki az ellen6rzési fokuszt,
e A belsé ellendrzési fékuszban meghatdrozott elemekkel Osszehangolt
kockézati elemeket hatdroztunk meg.
o Az elfogadott kockézati tiiréshatart is meghatdroztuk.




Kockazatelemzés
A kockiézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentélja a
Onkorményzat folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél létezd kockazatokat.
A kockédzatelemzés az elsé 1épés ahhoz, hogy az éves ellenOrzési tevékenységet a
vezetokkel egyetértésben meghatdrozott belsé ellendrzési  fékusszal
Osszehangoljak.

A folyamatgazdakkal folytatott megbeszélés sordn figyelemmel voltunk az
aldbbiakra:
¢ A folyamat célja és targya:
A folyamat céljainak kozvetleniil kapcsolédniuk kell az Onkorményzat
céljaihoz, illetve a meglévé egyéb célokhoz. Elsédleges cél, hogy az
Onkorményzatai az Eurépa Unibs elvdrdsok és jogszabdlyok szerint
hatékonyan miikddjon. Az ellenérzések célja elsésorban a jogszabalyokhoz
igazod6 mikddés, hatékonysag vizsgdlata. Tovabbi kiemelt cél az atlithaté
szabélyszer(i gazddlkodds és miikodés valamint az alaptevékenység teljes
korii elldtdsa ezért minden évben kiemelt feladat a gazdilkodds
ellenérzése.

e A folyamat 4ltalanos jellemzése:
A folyamatok kezdete és vége a FEUVE rendszer ellen6rzési
nyomvonaldban t6bbnyire nem vagy nem megfeleléen keriiltek rogzitésre
melyet a Jegyz6 2011. évben a jogszabélyi valtozdsoknak megfelelden
moédositott.

Kockazatok azonositdsa:

Kockézatnak minésiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa, ami gétolja, hogy az egyes Hivatal elérje céljait (explicit vagy
implicit).

Minden kockazatnak két jellemzéje van:
e Oka (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztésa,
mely bekovetkezésének van valamilyen valdsziniisége).
e Hatésa (pl.: a hivatali célok elérésére gyakorolt hatds, befolyds).

Fé6bb ellenérzési pontok azonositisa:
A kockazatelemzés sordn a legfontosabb ellendrzési pontokat feltartuk. Ennek

sordn fontos szempont volt, hogy dokumentaltuk az informacidkat (elsédlegesen a
FEUVE rendszerbdl és a vezetdi értekezleten torténé megbeszélés keretében),
majd az ellen6rzési pontokat és az azonositott jelentds kockazatokat kozvetleniil
Osszekapcsoltuk.



Egvedi kockazatok elemzése:
A kockdzatok felmérése sordn figyelembe vettilk az egyes féfolyamatokhoz

tartoz6 egyedi kockdzatokat, majd értékeltik a teljes folyamat kockézati
rendszerét.

Az egyedi kockazatok dsszegzése folyamatok szerint :
Az egyedi kockdzatokat feltdrdsa és fontossdga alapjén folyamatok szerint

csoportositottuk és rogzitettiik a féfolyamathoz tartozé kockazati listat.

A folyamat teljes korii értékelésének elkészitése:
Ennek sordn a FEUVE ellen6rzési nyomvonalét és a miikodési folyamatokat is

figyelembe véve meghatdroztuk a folyamat kockdzati tényezbjét valamint
jelentOségét.

Az ellen6rzés tervezési folyamat sordn a kovetkezd kulcsfontossdgu alapelveket
kovettiik:

a) A tervezést kockazatokra és folyamatokra alapoztuk.

b) A tervezésnek a jovdbe kell tekintenie (6t évet fed le).

¢) A tervezést folyamatosnak tekintjiik (gordiilé6 médon évente dtdolgozzuk, és
sziikség szerint aktualizdljuk).

d) A tervezést rugalmasan Kkezeljiik. (Figyelembe vessziikk, hogy olyan
események, melyek egy adott idépontban jelentés kockédzattinak mindsiiltek, a
toviabbiakban médr nem lesznek azok és forditva.)

e) figyelembe vettiik az egyes intézménytipusra jellemzé szakmai jogszabilyi
véltozédsokat ’

A belst ellen6rok szdmira a képzési tervben alap elvérds a kiilsé szakértével
szemben az éves szdmviteli tovdbbképzésen torténd részvétel és annak igazolasa
tovabba elvart az ad6szakértoi valamint a kdzbeszerzési tandcsad6i végzettség.



Az ellendrzési teriiletek kiterjesztése

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa sordn vizsgdlat targyat képezi, hogy egy-egy
tevékenység ellendrzése mely szervezeti egységekre terjedjen ki. Az ellen6rzések sordn a
tobb szervezetet is érinté, de azomos vizsgélati cél szerint végzett ellendrzéseket
rendszerellendrzés keretében is vizsgdlni kell.

Belso ellendrzést vépzok felsorolasa Személyre szolé képzési terv elemei

Kiilsé szakérto: Elvérds: - évente igazolt mérlegképes
tovabbképzésen torténo részvétel

- adészakérto végzettség és tovabbképzés

- kozbeszerzési tandcsadé végzettség és
tovabbképzés

- KET szakmai ismeret és jartassag
valamint tovibbképzés

- kOzigazgatasi szakvizsga

- bnkorményzati belsé ellenorzési szakérti
képzés

kozoktatési ellenérzés Elviras: folyamatos bejegyzett kbzoktatdsi
szakértés biztositdsa

Informatikai ellenérzés Elvéras: folyamatos szakképzett munkatérs
biztositdsa

2011. szeptember 30.

Készitette: Majlath Konrad Konstantin
bels6 ellenérzési vezetd

Jévdhagyta: jegyzb

A Jegyzoi értekezleten a jelenlévok névsorét a jelenléti {v tartalmazza.



FEUVE értékelése

A pénziigyi dontések dokumentumainak
clékészitése. (kotelezetiségvdllaldsok,
szerzodések, kifizetések, kozbeszerzések
folyamatos évente visszatérd ellendrzése)

Kockazati tén

Tobbszereplés, Osszetett teriilet
(egyrészt  szakmai, masrészt
pénziigyi-szdmuviteli)
Szabilytalan pénzfelhasznalas.

Magas kockézat

Elézetes pénziigyi kontroll. (a péncziigyi
dontések szabdlyossdgi, és tirvényességi
szempontbdol toriénd
jovdhagydsa/ellenjegyzése)

A kotelezettségvillaldshoz
kapcsol6dé nyilvantartdsok,
célszerliségét megalapozé
eljarasok. Dokumentélt
folyamatok hidnya (szabélyok
kialakitasa és miikodtetésének
hidnya) tobbletkiaddsokat.
igazolatlan kiaddsokat
indukdlhatnak.

Magas kockézat

A gazdasdgi események konyvelése
(megfeleld kbnyvvezetés és beszdmolds)

Jogszabdlyi valtozdsok

Kozepes kockéazat

Kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak
folyamata.

elentds biintetés szabhatd ki a
szabdlytalan beszerzések miatt.

Szabalytalan eljards miatt
tobbletforras felhasznéldséara kertl
50T

Magas kockéazat

Humanpolitikai feladatok ellatdsa.

Helytelen adminisztracid,
pdatvédelmi szabélytalansdgokat
jelenthet.

A tovabbképzések
nyilvantartdsdnak hidnyosségai.

Kozepes kockdzat

Beszerzési folyamatok.

Helytelen beszerzési eljarasok.

Kozepes kockazat

Beszdmol6 folyamata.

Jogszabdlysértd hidnyossdgok.

Vagyonkimutatds teljessége nem
felel meg az elvdrdsoknak.

Magas kockézat

Koltségvetés tervezésének folyamata.

Jogszabdlysértd hidnyossigok.

Indokolatlan wbbletforrds igények
Eplilnek be a koltségvetésbe

Kozepes kockazat

A Hivatalokndl a FEUVE kiépitése azért
fontos, mert egyértelmiien megallapithaté
s értékelhetd a szakmai feladatelldtds
mindsége €s szinvonala is.

A FEUVE alkalmazésdnak hidnya
p folyamatok nyomon kovetését
€s ellenbrizhetdségét gdtolja.

Magas kockazat




Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei  Belso ellenirik képzési Belst ellendrzés targyi és

tervének elemei informacios igénve

A belsb ellenbrzésnek a nemzetkozi ~ Szakmai ismeretek Hatalyos jogszabélyok
ellendrzési standard eljarasokhoz valé bévitése
megfelelése, 0sszhang megteremtése.
Az ellenérzési munka hatékonysdgénak Szakmai ismeretek FEUVE alkalmazésa és annak
megteremtése az ellendrzési médszerek bovitése ellendrzése a gyakorlati
Es technikidk javitdsdval és tapasztalatok alapjén az ellenbrzési
rlkalmazésdval az ellendrzések sorén. maédszer hatékonysédgédnak
fejlesztése.

Az ellendrzési munka egységesen jé Minéségbiztositas Mindségbiztositds hivatali szint(
mindségének biztositisa a kiépitése a bels6 kiépitése és mitkodtetése.
mindségbiztositdsi rendszer elemeinek ellendrzés teriiletén.
teljes kiépitésével, illetve

e FEUVE rendszer
mikodtetésével.

kiépitése a belsé
ellendrzés soran.

Az ellenbrzési kézikonyv A kézikdnyv éves szinten Nemzetkdzi Bels6 ellen6rzési
tovdbbfejlesztése. torténd aktualizdldsa. standardok figyelembe vétele és
gyakorlati alkalmazésa.

2011. szeptember 30.

Készitette: Majlath Konrdd Konstantin
belsé ellenérzési vezetd

Jovahagyta: jegyzd



ellend

1. Tervezés elokészitése (IV.B. fejezet)
FELELOSSEG:

1.1. A koltségvetési szerv
funkciéjanak, céljainak megértése
(B.1. fejezet)

1.2. Kockézatelemzés (B.2. fejezet)

2. A belsé ellenérzés t#’vezése (AV.C. fejezet)

2.1.  Er6forrés elosztds (C.4.)
2.2.  Stratégiai terv elkészitése
2.3.  Eves Terv glkészitése

3. Ellenérzésre val6 felhésziilés (IV.D. fejezet)

3.1 Végrehajtas tervezése/
ellenérzési program
3.2. Adminisztrativ felkésziilés

Belso ellenérzési vezetd

Belsé ellenérzési vezetd

Bels ellen6rzési vezetd
Bels6 ellenér

4. Az ellenbrzés végreiajtﬁsa (IV.E. fejezet) FELELOSSEG:

Nyit6é megbeszélés
|

1

Interjik, tesztelés,
bizonyitékok begyiijtése

A

belsé ellenér

belsé ellendér

Egyeztetd megbeszélés

5. Belsé ellenérzési jelentés
(F. fejezet)

Koltségvetési szerv

A jelentés lezdrdsa, megkiildése

ellenérzott szervezeti egység vezetdje
bels6 ellenérzési vezetd

Utéellendrzés

ViZsgélatvezet6/belso ellenér

Koltségvetési szerv vezetoje elfogadta

Bels6

Intézkedési terv

vezetdje nem fogadta el



EVES ELLENORZESI TERV OSSZEALLITASANAK LEPESEI:

21. § (1) A belsb ellenérzési vezetd — 6sszhangban a
stratégiai tervvel — Gsszedllitja a targyévet kovetd évre
vonatkozd éves ellendrzési tervet.

Stratégiai terv elkésziilt, annak
figyelembe vételével késziilt el az
éves ellenGrzési terv.

(2) Az éves ellendrzési tervnek kockézatelemzés alapjan
feléllitott prioritdsokon és a belsd ellendrzés rendelkezésére
4116 erdforrdsokon kell alapulnia.

Az erbforrds
létszdmhoz

( tekintettel arra, hogy kiilsé
szakértvel torténik a feladatellatas )
hanem a rendelkezésre 4116 forras
nagysdgahoz igazitottuk, hiszen az
Onkormanyzatok tovébbi forrést
nem tudnak biztositani.

kialakitdsdt nem a

(3) Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenbrzési tervet megalapozé elemzéseket, kiillonos
tekintette] a kockdzatelemzésre:

b) a tervezett ellendrzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizendd id6szakot;

¢) a szilkséges ellen6rzési kapacitds meghatarozdsat;

f) az ellendrzések tipusat és moédszereit;

g) az ellendrzések litemezését;
h) az ellenbrzott szerv,
megnevezését.

illetve szervezeti egységek

Az éves terv elkésziilt:
a) a kockdzatelemzés elkésziilt

b) tartalmazza
¢) tartalmazza
d) tartalmazza
e) tartalmazza

f) tartalmazza
g) tartalmazza
h) tartalmazza

(4) Az éves ellenbrzési tervet dgy kell dsszedllitani, hogy
szitkség esetén az abban nem szerepld soron kiviili
ellenérzési feladatok is végrehajthatéak legyenek.

A PM dtmutatd alapjan
10 % os keretdsszeg keriilt a soron
kiviili ellenérzésre meghatdrozva.

(5) Az éves ellenGrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd a
CSOSZ elnbkének illetve a Munkaszervezet vezetSjének
egyetértésével médosithatja.

A Belso Ellenérzési Kézikényvben
meghatdrozésra keriilt.

(6) Soron kivilli ellendrzést a koltségvetési szerv
vezetdjének javaslatdra, illetve a belsd ellendrzési vezet
kezdeményezésére lehet végezni.

A Belso Ellendrzési Kézikényvben
meghatdrozasra keriilt.

2011. szeptember 30.

Készitette:

Majlath Konrad Konstantin

belso ellenbrzési vezetd




KAPACITAS MEGHATAROZASA

2012. évi munkaidé mérleg

Rendelkezésre all6 elméleti ido 365 nap/év

Csokkenté ténvezok:

szombat-vasarnap:

valamint a fizetett iinnepek: 59 naptari nap
Karédcsony idoszakéban a szabadsdgoldsok miatt 4 naptari nap

képzés, tovabbképzés: 20 naptari nap

csokkentd tényezik osszesen: 83 naptéri nap

Kapacitas/ ellenéri napok: 365 - 73 282 naptari nap

/ dsszes nap - ellenérzésre rendelkezésre all6 ido /

Egyéb belsé adminisztraciés feladatok, adatgyiijtések: 50 naptari nap

/ Minden ellendrzést megel6zben a vonatkoz6

jogszabdlyok dttanulményozasa. a vizsgalt szervezetektdl adatbekérés stb. /
232 naptari nap

Soron kiviili feladatokra, szakvélemények készitése valamint az Intézmények
részére a koltségvetés tervezése és a beszdmoldsra vonatkoz6 szabdlyzatokkal
kapcsolatos eldadds, illetve arra torténd felkésziilés: 10 nap

222 naptari nap

Utemezheté munkatervi feladatokra
rendelkezésre all6 id6: 222 naptari nap

Ellenérzési napok szama :

utéellendrzésie: 1db/ 30 nap

szabalyszerségi ell.: 2db/ 40 nap

pénziigyi ell.: 3db/ 68 nap

rendszer ell.: 1db/ 25 nap

teljesitmény ell.: i 11

informatikai ell.: ~--nap

163 nap
soron kiviili ell.: kapacitds biztositott a szerz6dés alapjan

2011. szeptember 30.

Majlath Konrdd Konstantin
belso ellendrzési vezetd



A hosszi tava ellenérzési célok alapjdn az éves ellenérzési terv
szemgo_l_ltrendszere:
1. Az Onkorményzatoknak tobblet forrast ne kelljen a belsé ellenérzéshez

hozzédadni.

2. A kisebb telepiilési onkorményzatokndl 1-2 évente atfogé pénziigyi
gazdaségi ellen6rzés lefolytatdsa.

3. Minden 6nkorményzat Polgdrmesteri Hivatalat 5 éven beliil 4tfogé pénziigyi
gazdasagi ellendrzés ald vonni.

4. Folyamatosan bejegyzett kozoktatdsi szakértbvel az intézményeket 5 éven
beliil torvényességi ellen6rzés ald vonni.

5. Az ellenérzési napok minden esetben brutté moédon (az ellendrzés
megkezdése és befejezése) idépontban keriilt meghatérozasra.

A 2012. évi ellenérzési terv kockizatelemzésének témakorei:

1. ) FINANZIAL AUDIT (kb. 2 hénapos ellenérzés) (atfogd pénziigyi-
gazdasagi ellenorzés)

2.) Ingatlanvagyon kimutatasanak ellen6rzése

3.) Szocidlis feladatellatds ellenérzése

4.) Beszamol6t aldtdmaszt6 leltar ellendrzése

5.) Tankényvelszamolas ellenrzése

6.) Az intézményi alapité okiratok feliilvizsgélata a normativ dllami timogatas
jogosultsdga tekintetében

7.) Az adoiigyi feladatellatas ellendrzése (teljesitményellenérzés)

8.) Gazdalkodassal kapcsolatos szabélyzatok ellenérzése

9.) KOZBESZERZES ellenérzése

10.) FEUVE rendszer miikkodésének ellenérzése

11.) Kisebbségi Onkorményzat gazdalkoddsénak ellenorzése

12.) Kotelezettségvallaldsok ellendrzése

13.) Beruhézas ellen6rzése

14.) Huménpolitikai feladatellatas ellenérzése

15.) ISKOLA Kézoktatési feladatelldtdsanak ellenérzése OKEV szakértdvel
16.) Iskola TULORAK, helyettesitések felhasznaldsanak ellenérzése

17.) OVODA Kézoktatési feladatelldtasénak ellendrzése OKEV szakértovel
18.) Normativ 4llami tdmogatas és elszdmolas ellenbrzése

19.) EU-s péalyazat megvalésuldsanak ellenorzése

20.) Onkorményzat 4ltal biztositott timogatésok vizsgélata




Az ellenérzések dltal lefedett koltségvetési dsszeget a kivetkezéképpen

hatarozzuk meg:

ellendrzése.

Polgdrmesteri Hivatal 60 - 80 % Kis telepiilés esetében 80 %,

atfogé pénziigyi-gazdasagi nagyobb telepiilés esetében,

ellendrzés. ahol t6bb intézmény
talalhat6 60 % mely
igazodik a koltségvetési
f60sszeghez.

Megbizhatésagi ellenérzés |60 — 95 % ASZ dltal meghatérozott
ellenérzési program szerint.

Intézmények 4tfogéd 10-30 % Az intézmény és a teljes

pénziigyi-gazdasédgi koltségvetési féosszeghez

ellendrzése esetében. ardnyédban.

FEUVE rendszer 10 % A koltségvetési

ellendrzése, melynek f60sszeghez aranyéban.

keretében 1 hénap tételes

vizsgélatra is sor keriil.

Leltar ellenbrzése 10-30% A mérleg féosszeg
ardnyéaban.

Beszamolo, zarszamadds |40 %

ellendrzése.

Koézbeszerzés ellendrzése. |10 -30 % A beszerzési Osszeg és a
koltségvetési foGsszeg
ardnyéban.

Gazdélkodassal 5%

kapcsolatos szabdlyzati

rend ellendrzése.

Normativ allami 10-40 % A normativ dllami

hozz4jérulds és tamogatds tamogatés és hozzdjarulds és

ellenérzése. a koltségvetési fo0sszeg
ardnyaban

Kozoktatédsi Intézmény 10-30 %

kdzoktatasi szakért6 4ltal

végzett torvényességi-

szabdlyszerliségi

ellendrzése.

Informatikai rendszer 10-30%




e

BUDAKESZI VAROS
ONKORMANYZATA

~ STRATEGIAI
BELSO ELLENORZESI TERVE

Készitette: Majlath Konrdd Konstantin
belsd ellendrzési vezetd

J6vahagyta:

4.5 melic Bk



A Belsé ellenorzésrol sz616 tobbszor médositott 193/2003 (X1.26.) Korményrendelet
(tovdbbiakban Ber. ) 12. § alapjan a bels6 ellenorzési vezet6 feladata ,,a kockézatelemzéssel
alatdmasztott stratégiai €s éves ellenoérzési tervek Gsszedllitasa.
A kockézatelemzést megel6z6 el6készités soran a belsé ellenbrzés vezetdi értekezleteken:

o avezetOkkel egyeztetve elemezte a kontroll kornyezetet;
a vezetdkkel egyeztetve azonositottuk a folyamatokat és a folyamatgazdikat;
megtargyaltuk a vezetokkel a belsé ellendrzéssel kapcsolatos elvardsokat;
a vezetbkkel megtargyaltuk a Hivatal célkitiizéseit;
s meghatéroztuk a belsé ellendrzési fokuszt.

Altaldnos felmérés:

A Polgarmesteri Hivatal (tovdbbiakban Hivatal) a felmérés részeként a szervezet kiilsé és
belsé kontroll kornyezetének vizsgélatara keriilt sor. Ennek keretében a Hivatal miikodési
kornyezetében és folyamataiban tortént véltozdsokat vizsgaltuk.

A kornyezet véltozdsanak elsédleges forrdsai:
- a magyar és eurépai uniés jogszabélyi véltozasok;
- a gazdaségi — politikai kornyezet véltozadsa;
- a szervezet stratégidjanak, célkitlizéseinek valtozasa;
- a belsé szervezeti véltozasok;
- a belsd eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikonyvek viltozasa.

A kiilsé kockdzatok az Eurdépa Uniés csatlakozas lezardsat kovetd jogszabdlyi valtozdsok
melyek jelends része beépiilt a magyar jogrendbe, azonban még ismételt véltozas vérhat6.
Jelentds belsé dtszervezés nem vérhaté a FEUVE rendszer kiépitése kapcsdn annak évenkénti
aktualizédldsa segiti a miikodés biztonsagat.

A folyamatok és folyamatgazdak azonositdsa:
Kiemelten fontos és a tervezés sordn figyelembe vettiik a szervezet miikodési folyamatait, és

azonositottuk a folyamatgazddkat, vagyis azokat a személyeket a szervezeten beliil, akik
elsddlegesen feleldsek az adott folyamat végrehajtdsaért, mitkodtetéséért. Ennek keretében a
Hivatalnél a 217/1998 (XI1:30.) Korméanyrendelet 145. §-a alapjdn a Hivatal kialakitotta a
FEUVE rendszerét, melyet kiilon szabalyzat is rogzit. A FEUVE alkalmazisanak
ellenérzésére azonban még nem keriilt sor.

A belsé ellendrzési fokusz kialakitdsa:

A belso ellenérzés rendszeresen részt vesz a vezet6i értekezleteken ahol megtargyaldsra keriilt
a belsd ellendrzés feladata, célkitiizései. Ennek keretében a magas kockédzatinak tekintett
folyamatokat rangsoroltuk és kialakitottuk az ellenérzési fékuszt.

A belsé ellenérzési fokuszt a szervezet célkitlizéseinek és a szervezet vezetdinek belsd
ellendrzésre vonatkoz6 specidlis elvardsainak figyelembe vételével alakitottuk ki.

A szervezet célkitlizései:

A célkitlizések hosszabb ideig valtozatlanok maradhatnak (pl.: az EU mi{ikddési irdnyelveinek
val6é megfelelés), de dj célkitlizésként figyelembe kell venni a hatékonysdg javitdsét is pl. az
adatfeldolgozas, iktatds tekintetében.



A vezetdk elvdrdsai:

A vezeték elvérdsai , hogy a Hivatal valamennyi szervezeti egysége ellenérzés alé keriiljén a
hosszi tavi ellenérzési program keretében. A belso ellenérzésnek biztositani kell a szakmai
és a gazdaségi ellendrzéseket valamint az informatikai rendszer folyamatos ellenrzését.

A kockazatelemzési kritérium matrix (KKM) elkészitése :
Minden kockédzat meghatdrozhaté a kovetkezd kritériumok alapjdn: a szervezet céljaira
gyakorolt negativ hatdsa és bekovetkezési valosziniisége alapjan.

A KKM-re vonatkozé elvardsoknak a kovetkezdkkel tettiink eleget:
e A jegyzbvel és a pénziigyi vezetdvel kozosen alakitottuk ki és megbeszéltik az
elvardsokat.
e A belsé ellendrzési fékuszban meghatdrozott elemekkel Osszehangolt kockazati
elemeket hataroztunk meg.
o Az elfogadott kockézati tiréshatart is meghatdroztuk.

Kockazatelemzés
A kockézatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és dokumentélja a Hivatal
folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat. A kockédzatelemzés az elsé
lépés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a Hivatal vezetbivel egyetértésben
meghatérozott belsé ellendrzési fékusszal 6sszehangoljik.
A folyamatgazdadkkal folytatott megbeszélés sordn figyelemmel voltunk az alabbiakra:
o A folyamat célja és targya:
A folyamat céljainak kozvetleniil kapcsolédniuk kell az Onkorméanyzat és a Hivatal
c€ljaihoz, illetve a meglévo egyéb célokhoz. Elsddieges cél, hogy a Hivatal az Eur6pa
Uniés elvéardsok és jogszabédlyok szerint miikodjon. Ennek érdekében a Polgdrmesteri
Hivatal minden szervezeti egysége illetve az Onkormanyzat Intézményhilézata
ellen6rzés ald keriilnek a hosszi tavi ellenérzési terv részeként. Az ellendrzések célja
elsosorban a jogszabélyokhoz igazodé miikodés, hatékonysag vizsgélata.
Tovébbi kiemelt cél az atlathaté szabdlyszerii gazdilkodas és miikodés valamint az
alaptevékenység teljes korii ellatdsa ezért minden évben kiemelt feladat a gazdalkodés
ellen6rzése.

e A folyamat éltaldnos jellemzése:
A folyamatok kezdete és vége a FEUVE rendszer ellenérzési nyomvonaldban is
meghatérozéasra keriilt, melyek alap informéci6t jelentenek az ellenérzés szamdra. A
kulesfontossdgd inputokat, outputokat és véltozdsokat értelmeztiik, megtargyaltuk a
részfolyamatokat.

Kockézatok azonositésa:
Kockdzatnak min6sil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa, ami gétolja, hogy a Hivatal elérje céljait (explicit vagy implicit).

Minden kockazatnak két jellemzdje van:

e Oka (pl. barmely esemény. tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, mely
bekovetkezésének van valamilyen valdsziniisége),

¢ Hatésa (pl.: a hivatali célok elérésére gyakorolt hatds, befolyds).



Fébb ellenérzési pontok azonositasa:
A kockédzatelemzés sordn a legfontosabb ellenérzési pontokat feltartuk. Ennek sorédn fontos

szempont volt, hogy dokumentaltuk az informécickat ( elsdédlegesen a FEUVE rendszerbél és
a vezetdi értekezleten torténé megbeszélés keretében ), majd az ellendrzési pontokat és az
azonositott jelentds kockédzatokat kozvetleniil 6sszekapcesoltuk.

Egvedi kockédzatok elemzése:
A kockézatok felmérése soran figyelembe vettilk az egyes féfolyamatokhoz tartozé egyedi
kockazatokat, majd értékeltiik a teljes folyamat kockédzati rendszerét.

Az egyedi kockdzatok dsszegzése folyamatok szerint :
Az egyedi kockéazatokat feltardsa és fontossdga alapjan folyamatok szerint csoportositottuk és

rogzitettiik a féfolyamathoz tartozé kockézati listdt a FEUVE nyomvonala szerint.

A folyamat teljes kori értékelésének elkészitése:

Ennek sordn a FEUVE ellenérzési nyomvonalat és a miikodési folyamatokat is figyelembe
véve meghataroztuk a folyamat kock4zati tényezdjét valamint jelent6ségét.

Az ellenérzés tervezési folyamat sordn a kovetkez6 kulcsfontossagu alapelveket kovettiik:

a) A tervezést kockazatokra és folyamatokra alapoztuk.

b) A tervezésnek a jovébe kell tekintenie ( egy-hdrom-6t évet fed le ).

¢) A tervezést folyamatosnak tekintjiik ( gordiil6 médon évente dtdolgozzuk és sziikség
szerint aktualizéljuk ).

d) A tervezést rugalmasan kezeljiik. ( Figyelembe vessziik , hogy olyan események, melyek
egy adott idopontban jelentés kockdzatinak mindsiiltek, a tovdbbiakban mér nem
lesznek azok és forditva. )

Ez a terv nem tartalmazza a belsd ellendrzés dltal elvégzendd konkrét feladatok leirdsdt !
e A belsd ellenérzésnek az adott idbszakra vonatkoz6an kockdzatelemzés alapjdn
meghatdrozott prioritasi teriileteit;
Prioritas teriiletei:  gazdalkodas,
szakmai szervezeti egységek,
informatika,

¢ A meghatérozott prioritasi teriileteken az ellendrzés gyakorisagat:
gazdalkodas 75 %
szakmai 20 %
ad hoc 5 %
informatikai ( kiils6 ellen6rzés ).

¢ Az ellenbrzés elvégzéséhez sziikséges eréforrdsok meghatdrozasat:
1 £6 belso ellendrzési vezetd,

e A belsd ellenérok szdmadra a képzési tervben alap elvéaras a kiilsé szakértével szemben
az éves mérlegképes tovabbképzésen torténd részvétel és annak igazoldsa tovabbé

elvart az ad6szakért6i valamint a kozbeszerzési tandcsadéi végzettség.

Datum: 2011. oktéber 16.



Az ellendrzési teriiletek kiterjesztése

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa sordn vizsgdlat targyat képezi, hogy egy-egy tevékenység
ellendrzése mely szervezeti egységekre terjedjen ki. Az ellenbrzések sordn a tébb osztalyt
érintd, de azonos vizsgélati cél szerint végzett ellendrzéseket rendszerellenérzés keretében
vizsgdljuk ( pl. iktat4si rendszer ellendrzése ).

Az ellenbrzés kiterjesztése alapvetden a szervezeti véltozds valamint az egyes szervezeti
egységek tevékenységi véltozasa miatt kdvetkezhet be.

Belso ellenorzést vépzik Szemelyre sz0lo Képzési tery elemei

felsorolasa

Kiils6 szakérté: Elvérds: - évente igazolt mérlegképes
161ténd részvétel

tovabbképzésen
- adészakértd végzeltség és
tovébbképzés

- kozbeszerzési tandcsadé végzettség és
tovabbképzés

Informatikai ellenérzés Elvéras: folyamatos szakképzés, sziikség szerint a kiilsd
szakértd biztositja

2011. oktSber 16.

Készitette: Majlith Konrdd Konstantin
belso ellendrzési vezetd

Jévihagyta:



STRATEGIAI TERV

A 193/2003. (XI. 26.) Korméany rendelet 19. §-a szerint el6irt stratégiai ellendrzési tervet a
koltségvetési szervnek az alabbi, egységes tartalommal kell elkésziteni.

A Hivatal hosszi A belso ellendrzés Ellentrzés altal vizsgalt
tava célkitiizeset stratégiai céljai

teriiletek a szervezet és tevékenység
vitltozasai miatt

" Az Eurépa Uni6s A belsd ellenBrzés A gazdidlkodési jogszabélyok
a magyar jogi mindségének fejlesztése a | véltozdsa miatt a folyamatos,
szabdlyozéasnak folyamatos szakmai képzés | ellenérzés biztositasa.
megfeleld biztositasa L .

: A A jogszabdlyl vdltozdsa miatt a
kiegyensiilyozott i T AL g S s

: + 2 szervezet optimélis kialakitasa.
Hivatali és
Intézményi
muikddés.

Az Eurépa Uni6s és | Az ellenbrzési tevékenység | A Hivatal pénziigyi-gazdasagi

a magyar jogi diverzifikdlasa , a feladatainak hatékonysdgdnak
szabédlyozédsnak pénziigyi szabdlyszerliségi | folyamatos, részletesebb ellendrzése.
megfeleld ésa

kiegyensilyozott teljesitményellenérzések

Hivatali és szétvélasztasa, mélyrehat

Intézményi vizsgdlatok lefolytatasa.

mitkodés.

FEUVE értékelése Kockazati tényezik Kockazati ténvezok

értékelése

Apéngyi dontések Tbbbszerepl osszetett teriilet |
dokumentumainak (egyrészt  szakmai, mdsrészt
elokészitése. pénziigyi-szdmviteli)

kotelezettségvdllaldsok,
zerzddések. kifizetések,
kdzbeszerzések folyamatos
évente visszarérd
ellendrzése)

Kozepes kockazat

Szabélytalan pénzfelhaszndlas.

El6zetes pénziigyi kontroll. A kételezettségvdllalishoz

a pénziigyi dontések kapcsolédd nyilvéntartdsok,

szabdlyossdgi, és célszerliségét megalapozd

torvényességi szempontbol  eljardsok. Dokumentalt Magas kockazat
torténd folyamatok hidnya (szabalyok

jovdhagydsa/ellenjegyzése) Kialakitdsa és mikidtetésének
hidnya) tobbletkiaddsokat,
igazolatlan kiadasokat
indukalhatnak.

A gazdasagi események Jogszabdlyi véltozasok
konyvelése (megfeleld

§ g Sy Kozepes kockézat
konyvvezetés és beszdamolds)

Jelentds bilintetés szabhato ki a

. e szabdlytalan beszerzések miatt.
K &zbeszerzési eljdrdsok

lefolytatasdnak folyamata.  [Szabélytalan eljards miatt
tobbletforrds felhaszndldsdra keriil
KOT.

Magas kockézat




Huménpolitikai feladatok
elldtasa.

Helytelen adminisztracid,
adatvédelmi szabdlytalansdgokat
jelenthet.

A tovabbképzések
nyilvantartdsdnak hidnyossdgai.

Kbozepes kockazat

Beszerzési folyamatok.

Helytelen beszerzési eljarasok.

Magas kockézat

Beszamol6 folyamata.

Jogszabdlysérté hidnyossagok.

Vagyonkimutatés teljessége nem
felel meg az elvardsoknak.

Kozepes kockdzat

Koltségvetés tervezésének
folyamata.

Jogszabélysértd hidnyosségok.

Indokolatlan tobbletforras igények
gpilnek be a koltségvetésbe

Kozepes kock4zat

A szakmai osztdlyokon a
FEUVE kiépitése azért
fontos, mert egyértelmilen
megallapithaté és
griékelhetd a szakmai
feladatellatés.

A FEUVE alkalmazdsdnak hidnya
g folyamatok nyomon ko vetését
Es ellendrizhetdségét gitolja.

Alacsony kockézat

tery elemei

A bels6 ellenérzésnek a
nemzetkozi ellenbrzési
tandard eljardsokhoz valé
egfelelése, Osszhang
megteremtése.

Belsi ellenorzési fejlesztési Belsd ellentriok Képzési

tervének elemei

Szakmai ismeretek
bdvitése

Hatalyos jogszabélyok

Belso ellenorzés targyi ¢s

informacios igénve

z ellen6rzési munka

Szakmai ismeretek

FEUVE alkalmazasa és annak

atékonysdgdnak bévitése ellendrzése a gyakorlati
egteremtése az ellenorzési tapasztalatok alapjan az ellendrzési
Gdszerek és technikik modszer hatékonysdganak

javitdsdval és fejlesztése.
Ikalmazdsdval az

ellenérzések sordn.

Az ellendrzési munka Mindségbiztositas Minéségbiztositas hivatali szint(

1Ztositdsa a

elemeinek teljes
kiépitésével, illetve
miikodtetésével.

egységesen jo mindségének

mindségbiztositasi rendszer

kiépitése a belsd
ellendrzés teriiletén.
FEUVE rendszer
kiépitése a belsé
ellendrzés sordn.

kiépitése és mitkodtetése.

Az ellen6rzési kézikonyv
tovabbfejlesztése.

A kézikonyv éves szinten
16rténé aktualizdlasa.

Nemzetkozi Belsd ellendrzési
standardok figyelembe vétele és
gyakorlati alkalmazésa.

2011. oktéber 16.

Készitette:

Majléith Konrdd Konstantin

bels6 ellen6rzési vezets



A belsé ellendrzés folyamatabraja a Belsé Ellenorzési Kézikonyv alapian

1. Tervezés el6készitése (1V.B. fejezet ) FELELOSSEG:
1.1. Az Onkorményzat és a Hivatal Belsé ellenérzési vezets
funkci6janak, céljainak

megismerése (B.1. fejezet)
1.2. Kockézatelemzés (B.2. fejezet)

2. A bels6 ellenérzés t#vezése (IV.C. fejezet)

2.1.  Erdforrés elosztas (C.4.)
2.2.  Stratégiai terv elkészitése Bels6 ellen6rzési vezetd
2.3. Eves Terv elkészitése

|
3. Ellenérzésre valo l’bké-sziilés (IV.D. fejezet)

3.1 Végrehajtas tervezése/ Belsé ellendrzési vezeté
ellen6rzési program Bels ellenér
3.2. Adminisztrat.ivlfeIkésziﬂés

4. Az ellenbrzés végrefajtﬁsa (IV.E. fejezet) FELELOSSEG:

Nyit6é megbeszélés belsé ellenor

Interjuk, tesztelés,

6 belsé ellend
bizonyitékok lzegyujtése €is0 elienor

A

Egyezteté megbeszélés

Koltségvetési szerv
vezetdje nem fogadta el

- Belso ellenérzési jelentés
(F. fejezet)

Vizsgalatvezetd/belso ellenér

Koltségvetési szerv vezetdje elfogadta

L
A jelentés lezardsa, megkiildése

Belsé ellenbrzési vezetd
ellendrzott szervezeti egység vezetdje

bglsé ellendrzési vezetd

Intézkedési terv

\4

Utbelleno6rzés




BUDAKESZI VAROS ONKORMANYZATANAK
STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERVE

A tobbszor modositott 193/2003. (XI. 26.) kormény rendelet 19. §-a szerint eldirt stratégiai
ellendrzési tervet a koltségvetési szervnek az aldbbi, egységes tartalommal késziti el.
19. § A belsé ellenbrzési vezetd stratégiai tervet készit, amely - &sszhangban a
koltségvetési szerv hosszd tavi céljaival - meghatérozza a belsé ellen6rzésre vonatkoz6
stratégiai fejlesztéseket, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a folyamatba épitett, elozetes és utélagos vezetdi ellendrzési rendszer értékelését;

¢) a kockédzati tényeziOket és értékelésiiket;

d) a belsé ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési tervet,

e) a sziikséges ellendri 1étszdm és az ellendri képzettség felmérését;

f) a belsé ellenérok hosszi tadvd képzési tervét;

g) a belsé ellendrzés targyi és informécibs igényét;

h) az ellen6rzés dltal vizsgdlt teriileteket, figyelembe véve a szervezet struktirdjdban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat.

I. A stratégiai célkitiizések meghatarozdsakor figyelembe vett szervezeti keretek és
koriilmények :

- Stratégiai Ellen6rzési Tervet a 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet értelmében elsé
alkalommal 2004. év elején kellett késziteni, amelyet az éves ellenérzési tervek
készitésekor mindenkor feliil kell vizsgilni és a sziikségességnek megfeleléen
korszertsiteni kell. Ennek figyelembe-vételével vezetjiik 4t a stratégiai ellendrzési terven a
2007. évi ellenérzési terv készitésekor azokat a valtozasokat, amelyek az elmilt évi
tapasztalatok alapjan indokolttd viltak. AZ Onkorményzat , mint decentralizalt
koltségvetési szerv igy a helyi tigyek szakmai és jogszabdlyi irdnyitdsa kiemelkedd
feladatot kap. Az ellenérzések elokészitését, tervezését és végrehajidsat és azokrél sz616
beszdmol6t az dllamhédztartds belsé pénziigyi ellenrzésére vonatkozé jogszabalyok,
nemzetk6zi standardok, a Pénziigyminisztérium 4ltal kiadott mintdk alapjan készitett
kézikbnyv €s moédszertani Utmutaték szerint kell végezni. Stratégidnk jelenlegi
korszertisitésekor tovdbbra is azzal szamolunk, hogy az ellen6rzés, és azon belill a
kozpénzek ellenorzésének szerepe, jelentésége novekszik. Ezt tdmasztja ald, hogy a
tdrsadalom részérdl is nagyfoki az érdeklodés a kozpénzekkel valé gazdalkodds irdnt. Az
ellendrzés szerepét erGsiti tovabba az EU-b6l érkezd forrdsokkal valé szoros elszdmolés
kotelezettsége is.

I1. Célkittizések

A Bels6 Ellen6rzés tevékenységének kiemelt elemei:

- jogszabalyok:

az Allamhéztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL torvény, az allamhédztartds miikodési
rendjéré]l sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet, a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérél sz616 193/2003. (XI. 26) Korm. rendelet, Kozosségi Kezdeményezés
program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatdsainak fogadasdhoz kapcsol6dé pénziigyi,
lebonyolitasi, szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitdsar6l sz616 360/2004. (X11. 26.)
Korm. rendelet,

- szabélyzatok:
Szervezeti Miikodési Szabdlyzat, Belsé Ellenorzési Kézikonyv
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- szakmai eléirasok
nemzetkozi belso ellendrzési standardok, Belsod Ellen6rzési Charta, Etikai Kédex

A fentieknek megfelelden a stratégiai célkitiizései a kovetkezok:

1. A belsé ellenbrzés alapveté kotelezettsége érvényt szerezni annak a kdvetelménynek,
hogy objektiv ellen6rz6 és tandcsad6é tevékenységével novelje az onkorményzat
Polgarmesteri Hivatalanak és Intézményeinek eredményességét. Ennek érdekében
olyan folyamatelemzéseket kell készitenie és kockédzatelemzéseken alapul6 ellendrzéseket
végeznie, amelyek alapjan megalapozott ajanldsokat, tanicsokat és informécidkat tud adni
a vezetés szamdra a céljainak megvalGsitasahoz. '

2. A feladatok tervezésénél és szervezésénél a kovetkezoknek kell prioritdst adni:

a) A bels6 ellen6rzési feladatokat a hivatkozott jogszabédlyokban és kézikényvekben
eléfrtaknak, valamint a PM dltal kiadott utmutatékban és moédszertani kézikényvekben
foglaltaknak megfeleléen kell megtervezni, és azok végrehajtdsarél évenként beszdmol6t
késziteni.

b) Az elébbi alpontban foglaltak megalapozisa érdekében hangsilyt kell adni a
folyamatelemzéseknek, rendszerellenérzéseknek, kockdzat-elemzéseknek.

c) El kell érni, hogy a bels6 ellenérzésnek felréhaté ok miatt az EU-s pénzeszkozok
felhaszndlhat6sdgédval kapesolatban az Onkorméanyzatot hétrany ne érje.

3. A szervezetek miikddési folyamatainak és eredményeinek Gsszevetése a szervezetek,
valamint az Onkorményzat célkitiizéseivel.

a) Az ellendrzéseket a jogszabdlyokban elbirtak betartdsdval, objektiven és
szakszeriien kell végrehajtani, a megéallapitdsoknak helytdlléknak, a javaslatoknak
eléremutat6knak kell lenniiik. Ennek érdekében biztositani kell a belsé minbségellenorzést.

b) Eleget kell tenni az ASZ vizsgdlatokkal kapcsolatos koordinéci6s feladatoknak

c) Az éves beszdmol6 készitése alkalméval értékelni kell az 6nkorményzat fol yamatba
épitett, elozetes és utélagos vezet6i ellenérzési rendszer mikodését.

I1I. Az Onkormédnyzat mitkodésének e stratégia keretében mindsitett kockazati tényezdi és
vizsgélandg teriiletei
Az Onkormanyzat el 4ll6 feladatok és célkitiizések értékelése alapjén a miikodési
folyamatokban a kovetkezd fébb kockazati tényezdk azonosithaték be.
- A gazdasdgi program megvaldsitdsdnak a szabédlyos pénzfelhasznalas ellendrzésének
kiemelt feladata van. Az értékelend6 kockézati mértékek egyedi mindsitése, valamint
a kézikonyvek alapjin készitendd éves ellendrzési tervben és ellenérzési
programokban keriill meghatdrozdsra. Fontos a koltségvetési pénzeszk6zok
intézményrendszeren keresztiil torténé hasznosuldsa szerinti ellenérzése.

- A jelen gazdasdgi helyzetben a racionalis intézményi miikdés elengedhetetlen,
hiszen a normativ dllami tdmogatasok nem fedezik az intézmények miikodését.

- A beszerzések, kozbeszerzési eljardsok szakszer(i lebonyolitdsa, a beszerzési terv
elkészitése elengedhetetlen feladat, melyet a jegyz6 készit el és a belsé ellenérzésnek
vizsgélni javasolt.
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IV. A célkitiizések teljesitéséhez sziikséges fejlesztési terv és human fejlesztési stratégia
Az Onkorményzat kiilsé eréforrdssal, szakért6 igénybevételével dontott a belsd ellendrzés
mikodtetésér6l. Ezt a doéntés az Onkorményzat képviseld-testiiletének Szervezeti
Szabdlyzatdban és a Polgadrmesteri Hivatal Szervezeti Miikodési Szabdlyzatéban is
rogziteni kell. A szakmai elvérds az ellenorzést végzdvel szemben, hogy fels6foki szakmai
végzettség mellett szamviteli, adészakértéi, kozbeszerzési tandcsadéi végzettségekkel is
rendelkezzen. A szakmai tovabbképzést a kiilsé eréforrasnak kell megoldani.

A 2012-2017. évek belsé ellenérzési terveinek kialakitdsa sordn a kovetkezéket vettem

figvelembe:
- a Polgdrmesteri Hivatal szabélyozottsagat és a szabélyzatok aktualizalasi folyamatat,

- utéellendrzések sziikségességét,

- a kiilsé ellendrzo szervek 4ltal elvégzett ellendrzési megéllapitasokat.

- a fobb folyamatok és kockdzatok dokumentélasat,

- Eves beszamol6, leltar ellenérzését kiemelt ellenérzésnek javasolom. (Ber.2.§e)

- Beszerzési (kozbeszerzési) eljarasok ellenérzését (kozbeszerzési szakértd, tanédcsado,
referens bevonédsdval) kiemelt ellenérzésnek javasolom, mert komoly biintetési Osszeget
jelenthet a beszerzési eljardsok szabdlytalansiga.

- Az informatikai rendszer ellenorzését (informatikai szakérté bevonésdval) kiemelt
ellenérzésnek javasolom, mert nem keriil sor ilyen jellegii rendszervizsgdlatra. ( Ber. 2.§ f)

- Az oktatas teriiletén a normativ 4llami tdmogatdsok és hozzéjaruldsok ellenérzését kiemelt
ellen6rzésnek javasolom, mert szabdlytalansidg esetén jelentds befizetési kotelezettség
jelentkezik.

- Az el6z6 ponthoz szorosan tartozik, hogy az oktatds teriiletén az alapité okiratok , Szervezeti
Miikodési Szabédlyzatok és a milkodés szabdlyszeriiségének ellendrzésére kiemelt figyelmet
forditandnk tekintettel arra, hogy a legjelent6sebb onkormanyzati kiadast jelenti a trvényes
miikddés biztositdsa, valamint Osszefiigg a normativ allami tdmogatdsok és hozzajéruldsok
jogszerl igénylésével.

- Szocidlis ellatds dokumentédlésanak ellendrzése kiemelt ellenérzésnek javaslom mert mind a
Kozigazgatdsi Hivat is 4ltalanosan jelezte sziikséges a szocidlis tdmogatdsok, kifizetések
jogszertiségének és folyamatanak stb. ellendrzése.

- A folyamatos ut6ellendrzést is kiemelt ellenérzésnek javasolom mert sziikségesnek itélem a
folyamatos kontrollt a kordbban feltart hidnyossagok tekintetében, melyet a Ber. is régzit.

- Feltétlen indokoltnak tartom fokozatosan az egyes hatésdgi feladatelldtds szinvonaldnak
ellenérzését kiemelten a Ket. bevezetésére.



STARTEGIAI ELLENORZESI TERV
A Hivatal hossza tava célkitfizései A belsd ellendrzés stratégiai Ellendrzes altal vizsgilt
céljai

teriiletek a szervezet és
tevékenység valtozasai miatt

2012. - pénzgazdaikodas ell. B Pol gz’lrmesteriala
A stratégiai célként egyrészt éves - megbizhatosdgi ellendrzés a Az intézmények vezetbinek
szinten a folyamatos megbizhatésdgi | beszdmoléra vonatkozéan személyében illetbleg a

ellenbrzést jeloljiikk meg. Kiemelt

szervezeti felépitésben
figyelmet forditunk az intézmények

= klisegveiss ell. bekovetkezett valtozas.

ellendrzésére oly médon, hogy - okt intézmények folyamatos p R g ? z

. iy . oy .~ I . - o S pcd Részben Onalléan gazddlkod6
minden évben mas-mds intézmény torvényességi ( szabély-szerfiségi) | . . e R
Do oy = - P ¥ = intézmények miktdésének ell.
atfogé piii.-gazd. ellendrzését és ellenérzése, utéellendrzése
torvényességi ellenérzését is Kockazati tényezéként
elvégezziik (torvényességi szakértd ) hatdrozzuk meg:
bevonésdval. llletbleg az e = ;
ellendrzéseket kovetd - korébbi belsé ell. hidnya
utdellendrzéseket sziikséges - a normativ timogatas
elvégezni. elszamolasinak hidnyosségai
Lényegesek az olyan hatékonyséagi - a koltségvetés tervezése sordn
vizsgélatok, mely a dontéshozdkat a a jelent6s kiad4dsndvekmény
létszamok és fejlesztések Srvénvi viltozds
meghatdrozésa tekintetében - ooyl vRlinaas

segitséget adnak. Feltétlen indokolt a
folyamatos utéellendrzés biztositasa.

Sziikségesnek tartom rbgziteni, hogy
az ellenbrzések megkezdésérél az
intézmények idében értesiiljenek és
ne torténjen akaddlyozé tényezd az
ellendrzés lefolytatdsdban.




A Hivatal hossza tava eélkitiizései

| 2013.

A stratégiai célként egyrészt éves
szinten a folyamatos megbizhat6sagi
ellendrzést jeloljik meg célnak.

Stratégiai célként megjeltljiik
tovdbba a rendszerellenorzéseket a
Polgérmesteri Hivatalban, igy az
informatikai rendszer ismételt
ellenérzését, tovabbd az iktatdsi
rendszer ellendrzését. Tovébbra is
kiemelt figyelmet forditunk az
intézmények ellenérzésére oly
médon, hogy minden évben mas-més
intézmény atfogo piii.-gazd.
ellenérzését és torvényességi
ellendrzését is elvégezziik

{ torvényességi szakérto )
bevonasdval. A torvényességi
ellenérzéseket folyamatosan
végezzik az intézményekben és
célunk az, hogy 3 év alatt minden
intézmény miikodését vizsgalat ala
vonjuk. Az intézmények
ellenérzésének masik irdnya a
gazdasdgi ( szabédlyszerliségi
ellendrzés ) melyet kockdzatelemzés
alapjén hatarozunk meg. A tovabbi
gazdasdgi ellendrzések 3/4-a
Polgérmesteri Hivatal miikdésére .
gazdalkoddsdra irdnyul és 1/4-a az
intézményekre.

Feltétlen indokolt a
utéellendrzés biztositasa.

folyamatos

\ belso ellenirzés stratégiai

beszerzési

- megbizhatésagi ellenbrzés a
beszdmoléra vonatkozéan,
- okt intézmények folyamatos

torvényességi ( szabdly-szerliségi )
ellenérzése,
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Ellendrzés altal vizsgalt

teriiletek a szervezet és
tevékenyseég valtozasai miatt

Polgérmesteri Hivatal

Kockazatelemzés alt.
meghatdrozott Intézmény.

Kockazati tényezéként
hatarozzuk meg:

- a kbltségvetés ardnytalan
teljesiilése

- a beszamoléban feltart
jelentés hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiaddsnovekmény

- t0rvényi véltozast




A Hivatal hosszi tava célkitlizésed

2014.

A stratégiai célként a koltségvetés
tervezését ellendriznénk kiemelten a

személyi és dologi  kiaddsok
megalapozottsdgara  valamint a
beszerzési  eljardsok  szabélyos
lebonyolitaséra vonatkozéan.
Megjeloljik tovdbbd az oktatds
tekintetében a  normativ  dllami
tamogatdsok  és  hozzéjarulasok
elszdmoldsdnak teljes kort
ellendrzését.

Tovébbra is kiemelt figyelmet
forditunk az intézmények
ellenérzésére oly moédon, hogy

minden évben mds-mds intézmény
atfogé pui.-gazd. ellendrzését és
torvényességi ellendrzését is
elvégezziik (torvényességi
szakértd) Dbevondsdval. Feltétlen
indokolt a folyamatos utéellenbrzés
biztositdsa.

A belso ellentrzés stratégiai

- koltségvetés tervezése,

- oktatdsi intézmények normativ
tdmogatdsanak ellendrzése,

- okt intézmények folyamatos
torvényességi ( szabaly-szerliségi )
ellenérzése

- informatikai rendszerellen6rzés
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Ellendrzés dltal vizsgailt

teriiletek a szervezet és
tevékenység viltozasai miatt

Pol grmesteri Hivatal

Kockézatelemzés
meghatarozott Intézmények.

al.

Kockazati tényezéként
hatarozzuk meg:

- vezetdvalids

- a koltségvetés aranytalan
teljesiilése

- a beszamoléban feltért
Jelentés hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiadasnovekmény

- tbrvényi valtozédst




A Hivatal hosszu tava célkitiazésed

2015.

Stratégia célnak a  kisebbségi
dnkorméanyzat mikodésének
ellendrzését tekintjik, tovdbbd a
gazdédlkod4ssal kapcsolatos

szabdlyzati rendszerek aktualizdldsi
folyamatat vizsgalndnk.

Kiemelt feladatnak tartjuk a
Polgdrmesteri Hivatal huménpolitikai
rendszerének, szabdlyozasdnak és
nyilvantartasanak vizsgalatdt.

Tovdbbra is kiemelt
forditunk az intézmények
ellenbrzésére  oly mdédon, hogy
minden évben mdis-mds intézmény
atfogé pii.-gazd. ellenbrzését és

figyelmet

torvényességi ellendrzését is
elvégezzik ( torvényességi
szakértd) bevondsdval. A
torvényességi ellenbrzéseket
folyamatosan végezzik az

intézményekben és célunk az, hogy 5
év  alatt minden  intézmény
miikodését vizsgilat ald vonjuk.

Feltétlen indokolt a
utéellendrzés biztositdsa.

folyamatos

A belso ellenorzés stratégiai

- kisbbségi l‘)korményzal
milkodésének és gazdalkodédsdnak
ellenbrzése,

- Polg. Hiv. humdanpolitikai
rendszerének ellenérzése.

- okt intézmények folyamatos
Wrvényességi  (szabaly-szeriiségi)
ellenbrzése
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Ellendrzés altal vizsgilt

teritletek a szervezet és
tevékenység valtozasai miate

Polgérmesteri Hivatal

2

Kockéizatelemzés alt.

meghatfrozott Intézmény.

Kockizati tényezéként
hatirozzuk meg:

- vezetdvaltds

- a koltségvetés aranytalan
teljesiilése

- a beszamol6ban feltart
jelentds hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiaddsnovekmény

- tOrvényi véltozast




A Hivatal hossza tava celKitiizései

2016.

Polgdrmesteri  Hivatal  szocidlis
feladatelldtdssal kapcsolatos
ellenérzést hatdrozzuk meg.

Kiemeljiik tovdbba a beszdmolé
ellenbrzését, valamint a
gépjarmiivekkel kapcsolatos
elszamolésok ellendrzését.

Tovébbra is kiemelt figyelmet
forditunk az intézmények
ellenbrzésére oly moédon, hogy
minden évben mas-més intézmény
atfogé pli.-gazd. ellenbrzését és

torvényességi ellendrzését is
elvégezzitk (16rvényességi szakértd)
bevonasdval. A torvényességi
ellen6rzéseket folyamatosan

végezzilk az intézményekben és
célunk az, hogy 3 év alatt minden
intézmény miikodését vizsgélat ald
vonjuk.  Feltétlen indokolt a
folyamatos utoellenbrzés biztositasa.

A belsd ellentrzés stratégiai
céljai

Szoc. feladatellitds teljes koril
vizsgdlata
Gépjarmiivel nyilvdntartdsa,

tizemanyag elsz. és menetlevelek
vizsgdlata.

Megbizhat6sagi ellendrzés
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Ellendrzés altal vizsgalt

teriiletek a szervezet és
tevekenység viltozasai miatt

Polgarmesteri Hivatal

Kockézatelemzés alt.
meghatérozott Intézmény.

Kockézati ténveziként
hatarozzuk meg:

- vezetdviltas

- a koltségvetés aranytalan
teljestilése

- a beszdmoldban feltdrt
jelentés hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiaddsnévekmény

- torvényi valtozdst




A Hivatal hossza tavu célkitiizései

2017.
Polgarmesteri  Hivatal  mfszaki
feladatelltdssal kapcsolatos

ellendrzést hatdrozzuk meg.

tovdbbd a beszimold
ellenérzését, valamint a
gépjarmiivekkel kapcsolatos
elszamoldsok ellendrzését.

Kiemeljiik

Tovibbra is kiemelt
forditunk az intézmények
ellenbrzésére oly mdbdon, hogy
minden évben més-mds intézmény

figyelmet

dtfogé piii.-gazd. ellenbrzését és
torvényességi ellendrzését is
elvégezzik ( torvényességi
szakértd) bevonésaval. A
torvényességi ellendrzéseket
folyamatosan végezziik az

intézményekben és célunk az, hogy 3
év  alatt  minden  intézmény
miikodését vizsgélat ald vonjuk.

Feltétlen indokolt a
utdellendrzés biztositdsa.

folyamatos

A belsi ellendrzés stratégiai

Szoc. feladatellstds teljes korl
vizsgdlata
Gépjarmivel nyilvéntartasa,

tizemanyag elsz. és menetlevelek
vizsgélata.

Megbizhat6sdg) ellendrzés

Elenorzés altal vizsoalt

teriiletek a szervezet és
tevékenység valtozasai miatt

oIgérmesteri Hivatal

al.

Kockézatelemzés
meghatdrozott Intézmény.

Kockazati ténvezéként
hatarozzuk meg:
- vezetbvalids

- a koltségvetés ardnytalan
teljesiilése

- a beszdmoldéban feltart
jelentds hiba

- a koltségvetés tervezése sordn
a jelentds kiaddsnovekmény

- torvényi véltozast




FEUVE értékelése

Kockazati ténvezok

A Polgarmesteri  Hivatal | Az ellenbrzések sordn sziikséges
elkészitette a FEUVE | vizsgilni a FEUVE gyakorlati
szabdlyzatokat és | alkalmazisat.

nyomvonalak (292/2000

(X11.19.), melyek gyakorlati

megvalésuldsdt  ellenbrizni

szitkséges.

Kockazati ténvezik ¢s azok értékelése

A folyamatba épitett és a vezetdi
ellendrzés elmaradésa

szabélytalansgokat eredményezhet és a
gazdilkod4s sordn a szabédlyok szerinti
gazdédlkodds helyett a ,megszokas™ —bdl
toriénik a feladatelldtas.

Bels ellendrok felsorolisa Belst ellenorik képzetisége

Majlath Konrdd Konstantin | okl pénzilgyi-adé-pénziigyi

ellenérzési szakértd

bejegyzett ad6szakértd
kozbeszerzési tanacsado
szdmviteli szolgéltaté
kiltségvetési mindségbiztositdsi
auditor

bejegyzett Onkorményzati belsd
ellendrzési szakértd

Sziikséges ellendri [étszam szintenkénti
hontashan

1 16 kiilsé szakértd

Relsa ellenorzési fejlesztési
tery elemei

Belsd ellendrok képzdési
tervének elemei

Eves kotelezd s
tovébbképzés.

Az ellen6rzés hatékonyséaga
érdekében oktatdsi szakértok
bevondsdval az oktatdsi

| dgazat hatékonysag

| vizsgédlata.

Belsa ellenirzés targyi és informacios
isenye

A Kiilsé szakértd kotelessége biztositani.

Détum: 2011.10.16.

Készitette: Majlath Konrad Konstantin

J6vahagyta:




Elemzések, altalanos felmérések
a 2012. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez

A 2012. évi belsé ellendrzési terv elkészitéséhez - mint fontos alapinformécidk - a
kovetkez6 elemzések, altalanos felmérések keriiltek attekintésre.

L
1.) Az intézményeknél és gazdasagi tirsasiagoknal végrehajtott belséd
ellenérzéseket és azok tapasztalatait a jelen 1évok megtirgyaltak.

Az egyes vezetbk ismertették az elmult idészakban lefolytatott kiilsé
ellendrzéseket, melyek befolyasoljak a 2012. évi tervezést.

2.) A GAMESZ- nal 2011. évben lefolytatott belsé ellendrzési vizsgalat jelentése
alapjan az onkorményzat ligyvédje megtette a feljelentést ,Ismeretlen tettes™
ellen.

3) A 2010. és 2011. évi belsé ellendrzések megallapitasai alapjan kiemelt
figyelmet kell forditani a kévetkez? teriiletek ellenérzésére:
- Eves beszamolo, leltar ellenérzését kiemelt ellendrzésnek tekintjiik.

- Atfogb pénziigyi-gazdasagi ellenérzések boviilését kiemelt ellenérzésnek
tekintjiik. ’

- A korabbi ellenérzések sordn feltart hidnyossagok utéellendrzését kiemelt
ellendrzésnek tekintjilk.

- A Hivatal gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyzati rendszer ellendrzését kiemelt
ellenérzésnek tekintjiik, melybe bele tartozik a FEUVE rendszer kiépitésének
ellendrzése is.

A 2012, évi ellenérzési terv kockazatelemzésének témakdrei:

1. ) FINANZIAL AUDIT (kb. 2 hénapos ellenérzés) (atfogo pénziigyi-
gazdasagi ellenérzés)

2.) Ingatlanvagyon kimutatasanak ellendrzése

3.) Szocialis feladatellatas ellenérzése

4.) Beszamolot alatamaszto6 leltar ellenérzése

5.) Tankdnyvelszamolas ellenérzése

6.) Az intézményi alapit6 okiratok feliilvizsgélata a normativ allami tAmogatas
jogosultsaga tekintetében

7.) Az adotigyi feladatellatas ellendrzése (teljesitményellenérzés)

8.) Gazdalkodéssal kapcsolatos szabalyzatok ellenorzése

9.) KOZBESZERZES ellenérzése

10.) FEUVE rendszer mikodésének ellenbrzése




11.) Kisebbségi Onkorméanyzat gazdalkodasanak ellen6rzése

12.) Kotelezettségvallalasok ellendrzése

13.) Beruhazas ellenorzése

14.) Huméanpolitikai feladatellatas ellendrzése

15.) ISKOLA Kézoktatési feladatellatasénak ellendrzése OKEV szakértével
16.) Iskola TULORAK, helyettesitések felhasznalasanak ellendrzése

17.) OVODA Kézoktatasi feladatellatasanak ellendérzése OKEV szakértével
18.) Normativ allami tdmogatas és elszamolas ellenérzése

19.) EU-s palyazat megvalosulasanak ellendrzése

20.) Onkormanyzat 4ltal biztositott timogatasok vizsgalata

I1. Az 6nkormanyzat gazdalkodasi sajatossagainak attekintése:

A kockazatelemzés informaciéit felhasznalva az 6nkormanyzat szabalyozottsaga
és szabalyszerii milkkddésével kapcsolatban a kovetkezé allapot hatarozhaté meg:

- Minden Onkorméanyzat a gazdadlkodassal kapcsolatos szabalyzatok
feliilvizsgalatat tovabbképzés keretében megismerte. A tovabbképzések
hasznosuldsat azonban a belsé ellenérzés egyértelmen nem latja hiszen t6bb
esetben a szabalyzatok atdolgozasa nem tortént meg.

Kockazatelemzés
a 2012. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez
A belsé ellenérzés a 2012. évi bels6é ellendrzési terv elkészitéséhez — a
koltségvetési szervek belséd ellenérzésérél szolé 193/2003. (X1. 26.) Korm.
rendelet alapjan - kockazatelemzést végzett azért. hogy a kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritasok a terv 0Osszedllitasakor figyelembevételre
keriilhessenek.

A kockazatelemzés soran sor kertilt:
- a folyamatok megértésére,
- a kockazatok azonositasara,
- a kockazatelemzés eredményének megallapitasara.

Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez
A Hivatalvezetd €s a belsé ellendrzési vezeté az alabbiak szerint tekintette 4t a
kockazatelemzést:
- fofolyamatok és az azon beliili folyamatok meghatarozasa,
- folyamatok céljanak meghatarozasa,
- a folyamatok jellemzése,
- a folyamatok mutatékkal térténd vizsgalata.

1. A folyamatgazdakkal tortén6 megbeszélés sordn meghataroztuk az egyes
féfolyamatokat, melyek a tevékenységéhez. sajatos miikodési eldirasaihoz
igazoddan keriiltek meghatarozasra.



A fofolyamatok a kévetkezok:
1. Az éves koltségvetési tervezés
2. Az er6forrasok beszerzése
3. Eréforrasok mikodtetése

Az egyes fofolyamatokon belill azonositasra kerilltek a kiillonboz6, jol
elhatarolhat6 folyamatok.

Az éves koltségvetési tervezés™ féfolyamat folyamatai:
. Feladatok attekintése

. Hivatal tevékenységének attekintése

. Sajét bevételek tervezése

. Allami tdmogatas egyéb bevételi forrdsok

. Kiadéasok tervezése

SN W W2 DD

.Erbforrasok beszerzése™ fofolyamat folyamatai:
1. Szakmai feladatok ellatasadhoz sziikséges human eréforrdsok biztositasa
2. Humaén er6forras alkalmazasanak pénziigyi bonyolitasa
3. Szakmai folyamatokhoz sziikséges eréforrasok biztositasa
4. Pénziigyi folyamatok bonyolitasa, szervezése
5. Elbiranyzat-felhasznalasi iitemterv figyelemmel kisérése, a likviditas
folyamatos ellendrzése

.Eréforrasok miilkddtetése™ fofolyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizések megvalositasa érdekében eréforrasok mikddtetése
2. Eréforrasok mitkddtetése érdekében a koltségvetési eldiranyzatok

~Mindségbiztositas™ féfolyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizésekhez kapcsolédé mindségi kritériumok betartasa
2. Pénziigyi héttér rendszerének kidolgozasa és miikodtetése

Az operativ gazddlkodds folyamatait a kivetkezokre vetitettiik:
- Munkaeré gazdalkodas

- Tervezés

- Projekt kezelés

- Adatkezelés, adatvédelem

- Eldiranyzat felhasznélds, nyilvantartas

- Fenntartas

- Uzemeltetés

- Készpénzkezelés

- Konyvvezetés, beszamolds, szamvitel, finanszirozas
- Kiilsé szervezetekkel torténd egylittmikodés
- Irdnyitas, ellenérzés ( FEUVE )

- Iratkezelés, irattarozas



Az elemzés soran meghatdroztuk a folyamatok célja és targyat. A
kockazatelemzés soran a folyamatgazddk a jogszabalyoknak. illetve a belsd
szabalyoknak valé megfelelést hangsulyoztak, mint a folyamatban rejlé jelentds
kockazatot. Az adott folyamatcél elérése szempontjabél fontos tényezdket
azonositottuk, és altalanosan a belsé szabalyozottsag attekintését, aktualizalasat,
illetve egyes teriileteken p6tlasat hataroztuk meg.

2. A folyamatok altalanos jellemzését elvégeztiik, megbeszéltiik.
A folyamatok attekintése megtortént:
- azok idétartama vonatkozasaban (kezdete, vége),
- az inputjai és outputjai tekintetében,
- a folyamatokkal kapcsolatos valtozasok teriiletén,
A folyamatok jellemzése megtdrtént az egyes részfolyamatokra vonatkozoan is.

3. A kulcsfontossagu teljesitménymutatokat meghatéroztuk.

A meghatarozott folyamatokat a folyamatok kockdzata fejezet tartalmazza ugy,
hogy felsorolja a féfolyamatokat, majd az adott féfolyamatok alatt sorszamozva
rogziti az egyes folyamatokat is.

Kockdzatok azonositidsa a kockdzatelemzés soran
A 2012, évi belsé ellenorzés tervezési feladatok elOkészitéséhez és
alatamasztasahoz azonositasra keriiltek a kockazatok.
A Hivatal féfolyamataihoz, azon beliil az egyes folyamatokhoz kapcsolodé
- kockazatok okai.
- kockazatok valdsziniiségei, tovabba
- kockazatok hatéasai
szintén meghatarozasra kertiltek.

Az egyes folyamatok célkitlizéseinek megvalésitasat akadalyozd tényezék a
szObeli megbeszélés soran meghatarozasra, majd kockdzatként azonositasra
keriiltek azokkal a koériilményekkel, tevékenységekkel, helyzetekkel egytitt,
melyek hibat, gyengeséget jelentenek a folyamat soran.

Az eleve nagy kockdzatot hordozé folyamatok mar a folyamatok
meghatarozasakor azonositasra, s igy a kockazatelemzésben kiilon folyamatként,
illetve folyamatrészként feltiintetésre keriiltek. A fobb ellenérzési pontok
azonositasa is megtortént, az egyedi kockazatok elemzési feladatai ellatasra
keriiltek.



A feladatellitas konkrét médja a kovetkez6 volt:
- minden egyes kockazathoz hozzarendelésre keriilt a kockézat hatasanak (azaz a
folyamat célja elérésére gyakorolt hatdsanak) nagysaga, figyelembe véve azt,
hogy a hatés ,,alacsony™, . kézepes”, illetve ,,magas” kategoriaba tartozhat.
- ,alacsony” a kockézat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére minimadlis hatassal van, vagy nincs is hatéssal,
- . kozepes” a kockéazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére hatést gyakorol ugyan, de a hatés nem jelentds,
- ,magas” a kockazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére jelentds hatast gyakorol.

- a kockazatokhoz meghatarozasra keriilt az adott kockazatként azonositott
esemény, korillmény bekovetkezésének valésziniisége is. A  kockazat
bekovetkezésének valdsziniisége harom kategériaba sorolhat6:
- alacsony” kategéridba kell sorolni azokat a kockéazatokat, melyek
bekovetkezésének valoszinilisége nagyon csekély,
- kozepes” kategoridba kell sorolni azokat a kockazatokat, melyek
bekovetkezésének valoszinlisége atlagos,
- ,magas” kategériaba kell sorolni a kockazatok kozill azokat, melyek nagy
valoszintiséggel, illetve biztosan be fognak kovetkezni.

- a kockazatok hatas és valosziniliség értékelését kovetden megtdriént a
kockazatok elemzése.

A kockéazatok elemzésekor a hatas és a valoszinlség soran megadott kategoriak
egységes értelmezésére kerillt sor, igy meghatdrozasra keriilt a kockazat
jelentésége. A jelentdség eldontésére ismét az ,,alacsony”. a ,jmagas”, valamit a
.kozepes™ kategéridk keriiltek alkalmazasra a kdvetkezok szerint:
- ,alacsony™ a kockazat jelent6sége akkor, ha a hatds és a valoszinliség
egyiittes értékelése alapjan a jelentdsége alacsony (pl.: alacsony a hatas és a
valésziniiség; alacsony a hatas, és kdzepes a valésziniiség, de a valoszintiség
egyiittes elemzése alapjan a kockazat jelentosége mégis inkabb az alacsony
besorolast indokolja stb.);

- ,kozepes” a kockazat jelendsége akkor, ha adott kockazat hatasaként €s
valoszinliségeként megadott kategoridk Osszesitése alapjan a kozepes
kategoria adédik (pl.: a hatds alacsony, de a valosziniiség magas: illetve
forditva);

- ,magas” kockazatként kell besorolni a kockéazatot akkor, ha a kockézat
hatasat és valoszinliségét nézve magas kockazatot jelez (pl.: magas a hatas
és a valoszintiség is).



A feladatok ellatasdt, az egyes folyamatokhoz azonositott kockdzatokat,
annak hatdsat, valoszinfiségét és ezek egyiittes elemzését ,A folyamatok
kockazata és ellenérzése” cimii tiblazat mutatja.

Kockdzatelemzés eredménye
A kockazatelemzés eredményét a .. Kockazatelemzés dsszesitése™ hatarozza meg.
A dokumentumok alapjan a kockazatelemzés eredménye az aldbbiak szerint
foglalhat6 ssze:
1) Az ,Eves koliségvetési tervezés” fofolyamat az egyes folyamatok
kockazatainak értékelésénél Osszességében magas kockézatot mutat, melynek
ellendrzésére az atfogd pénziigyi gazdasagi ellendrzés keretében kertil sor.

2) Az ,Erdforrasok beszerzése™ fofolyamat kockazatossiga oOsszességében
magasnak minésithetd. melyet a FEUVE rendszer ellenérzése és az atfogo piii.
gazdasagi ellenbrzéssel prébalunk kontrolldlni.

3.) Az ,Eréforrasok miikddtetése” fofolyamat kdzepes kockazati folyamatokat
jelent.

Tovibbi lényeges informdacidk:
A 2010. — 2011. években az Intézmények tOrvényességi (szabélyszeriiségi)

ellendrzése jelentds részben teljesiilt, kizarélag tobb kdzoktatdsi intézménnyel
rendelkez6 6nkormanyzat esetében nem tort meg a vizsgalat.

A dokumentéltsig teriiletén meghatdrozhaté magas kockdzat az aldbbi
tényez6kbél ered:
a) a szakmai folyamatok megléte és folyamatos aktualizalasa folyamaton beliil
osszességében magas jelentoséget és a folyamat szempontjabdl magas kockazatot
jelentenek az alabbi kockazatok:
- szakmai folyamatok leirasanak hidnya, a folyamatleirdsok
aktualizalasanak elmulasztasa,
- a jogszabalyi eldirasokban torténé véltozasok bekdvetkezésének hatasa;

b) éltaldban a Hivatal miikddésével kapcsolatos dokumentdlasi feladatok ellatasa
soran jelentds és a folyamat kockazatossiga szempontjabél magas kockazatot
jelentenek a kévetkez6 kockazatok:
- a Hivatal szervezeti és mikodési szabédlyozasait meghatérozd
dokumentumok hidnya, illetve avultsaga, valamint
- a Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi szabalyai dokumentaltsidgénak hidnya,
illetve a szabalyozasok avultsaga.



KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE

AZ OSSZESITETT KOCKAZATELEMZESHEZ KAPCSOLODO
SZAMSZERUSITETT HATAS:

sszesitett kockdzat alacsony: amennyiben az 6nkormanyzat
koltségvetésének kiaddsi eldiranyzataiban /a targykori
szakfeladatra vonatkozéan/ a 2 %-ot nem haladja meg.

sszesitett kockazat kozepes: amennyiben az 6nkormanyzat koltségvetésének
kiad4si eldirdnyzataiban /a tdrgykori szakfeladatra

vonatkozéan/ a 2 %-ot meghaladja.

Osszesitett kockdzat magas: amennyiben az nkorményzat koltségvetésének
kiadasi eléiranyzataiban /a tirgykori szakfeladatra
vonatkozéan/ az 5 %-ot meghaladja.

A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA

- ‘ , Folyamat Osszesitett
Megnfvezes FolyRmat jicatiates kockazatossaga kockazat-felmérés
1. Féfolyamat: Eves koltségvetési tervezés
| alacsony alacsony alacsony
1. folyamat: Feladatok attekintése kbzepes kozepes kozepes
mggas magas agas
. . T ; ch alacsony alacsomy alacsony
5 fol?amal. Hivatal tevékenységének Kozepes kozepes o
attekintése magas magas magas
alacsony alacsony alacsony
3. folyamat: Sajat bevételek tervezése kozepes kozepes kozepes
magas magas magas
<k alacsony alacsony alacsony
4. folyaqnal. Allami tAmogatas egyéb Kzgises " kozepes o——
bevételei, forrasok midead magas misas
alacsony alacsony alacsony i
5, Kiadasok tervezése kozepes kozepes kozepes
magas magas magas |

2. Fofolyamat: Eroforrasok beszerzése

A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA

Megnevezés Folynmat joloniGeras koc‘]“:;g:t:::;éga kocgssz:ﬁsf[etrr:érés
1. folyamat: Szakmai feladatok alacsony alacsony alacsony
ellatasahoz szilkséges humin eréforrasok kozepes kazepes kozepes
biztositdsa Ll e magas magas
2. folyamat: Humaén er6forras Alacsony o— a‘“s"“}"]ﬁ - alacsony —
alkalmazasanak pénziigyi bonyolitasa T magas " magas S mages
3. folyamat: Szakmai folyamatokhoz Stnceony kbzepes al‘““’““}‘km ) alucsony -
szitkséges er6forrasok biztositdsa T magas T magas o dnagas
4. folyamat: Pénziigyi folyamatok alacsony —_ ﬂlﬂCSOﬂ."mms alacsony —
bonyolitasa, szervezése © magas| " magas T magas




5. folyamai: Elﬁirényzai-felhasznélési alacsony alacsony alacsony
itemterv figyelemmel kisérése, likviditas kozepes kozepes kozepes
folyamatos ellen6rzése magas magas magas
3. Féfolyamat: Erdoforrasok mitkddtetése
.4 % ¥ 7
A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA
5 : Folyamat Osszesitett
Megnevezés Folysmat jeinntisege kockazatossdga kockazat-felmérés

1. Iohyamat: Szakmai célkitizések alacsony alacsony alacsony
megvalositisa érdekében erdforrasok kozepes kozepes kozepes
miikddtetése magas magas imagas
2. folyamat: Eré6forrasok mitkddtetése alacsony alacsony alacsony

érdekében a koltségvetési eldiranyzatok kozepes kozepes kozepes
teljesitése magas magas magas

4. Féfolyamat: Minoségbiztositas
A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA
p - Folyamat Osszesitett
Megnevezés EGAREY jeMutOstgs kockazatossaga kockdzat-felmérés

I. fﬂ'l.ys mat: Szakmai célkitiizésekhez alacsony alacsony alacsony

kapesolédé mindségi kritériumok kozepes kdzepes kozepes

betartisa magas magas magas

2. folyamat: Pénziigyi héttér rendszerének | 23¢500¥ — a"’CS"“-"Mm slacsony. —

Kidolgozasa és mitkodtetése SRS e ST gt




; ! {miitbeli elBforduldsok)
: 4 Koztes érték: pl.haromévente kétszer

; 3 Kétévente egyszer . ,

. 2 Kbztes érték; pl.hdromévente egyszer

1 Szézévente, Btvenévente, hiiszévente, tizévente, Gtévente egyszer

Sorszam W Kritikus
. i Kockézati tényez megnevezése kockazati
K tényezé
1.0.0. Fenntartas
1.1.0. Szabélyozasbél és annak valtozasabél ereddé kockazatok
1.1.1. Belsd szabalyozas hidnyos vagy hianyzik
Hazai és EU-s szervezetekkel val6 egyiittmiikédésbol eredd
1.2.0. kockazatok
1.3.0. Szervezetek/partnerek valtozasabél eredd kockazatok
1.3.1. SzerzGdések nem késziilnek el id6ben
1.4.0. Emberi eréforrasban rejlé kockazatok
14.1. Nem &ll rendelkezésre a feladat ell&tasahoz szikséges kapacitas
Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag
1.5.0. érvényesitését veszélyeztetd kockazatok
1.5.1. Fenntartési tevékenység ellatasat nem optimalizaljak
1.6.0. Forrasok rendelkezésre allasabol eredd kockazatok
1.6.1. A feladat ellatasahoz szilkséges forras nem all rendelkezésre
1.7.0. Iranyitasi és ellendrzési rendszerekben rejlé kockazatok
Nincs a tevékenység iranyitasara, ellenbrzésére kijelblt felelts
1.7.1. személy
1.8.0. Pénziigyi kockazatok
1.8.1. Evkozi arvaltozasok elbre nem latott tobbletterheket jelentenek

1.9.0. Informatikai rendszerekben rejié kockézatok



1.9.1. Tamogaté informatikai rendszer hianyos 4 4 El
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