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BELSO ELLENORZESI JELENTES

Az ellendrzést végzd neve, cime:

.

Sziicsné Horvath Margit belsé ellendr onkorményzati gazdaségszervezd, adétandesado (belsd
ellendri regisztracios szam:5115701)

Az ellendrzott szervezet megnevezése, cime:

Csérdaszallas Koézségi Onkorményzat
5621 Csardaszallas, Petdfi utca 17 sz.

Az ellendrzés idészakaban az ellendrzitt szervnél hivatalban lévé, az ellendrzott teriiletért
felelds vezet$k neve, beosztdsa:

Petnehazi Bélininé polgédrmester

Dr. Uhrin Anna jegyz6

Harmatiné Beinschrédt Méria ligyintézd

Az ellendrzés tipusa. szabalyszeriiségi ellen6rzés

Az ellendrzés tdreva: Beszerzési tevékenység ellenérzése Csdrdaszallds Kozségi

Onkorméanyzatnal

Az ellendrzés ald vont idészak: 2017, januar 1-2018 janius 30-ig.

Az ellendrzés célia: Annak vizsglata, hogy az Onkormanyzat a beszerzései eljarisa soran, hogyan
alkalmazta a beszerzési szabalyzatban foglalt eljardsrendet, tekintettel az eloirt verseny €s

nyilvinossag biztositasta.
Dokumentalisag ellenbrzése, rajanlatok, megrendeldk, szerzbdések szabdlyszeriiségi ellendrzése.

Alkalmazott ellendrzési médszerek: Dokumentumon alapul6 vizsgalat.

A helyszini ellendrzés iddtartama.
2018, szeptember 24 és szeptember 30. kozotti idoszakban,

Ellenérzési napok szdma: 6 revizori nap, a szerzédés szerint.
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Vonatkozd jogi haitér.
— A szamvitelrol sz616 2000.¢évi C. térvény,
—— Az éllamhaztartas szamvitelér6l sz6l6 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet,
— Az dllamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény,
— Az allamhaztartisrél szold tdrvény végrehajtasardl 368/2011. (X0 31.) Korm. rendelet,
— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011,

(XI1.31.) Korm. rendelet.

Szabalyzatok:
Gyomaendrédi Kozbs Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miitkodési Szabalyzat
— 28. melléklet a Hivatali SzMSz-hez Beszerzések lebonyolitédsanak szabalyzata (tovdbbiakban:
1. Szabalyzat).
— 12/2017.(X.26.) ¢nkorményzati szabalyzat a Gyomaendrédi Kozos Onkorményzati Hivatal
szervezeti feladatkdrébe tartozé koltségvetési szervek beszerzésének és lebonyolitisanak
rendjérél' (tovabbiakban: I1. Szabdalyzat).

'Elfogadta: Gyomaendréd Véros Onkormdnyzata 487/2017. (X.26.) Gye. Kt. hatdrozat, Csdrdaszdllas Kozségi Onkormdnyzat
139/2017.(X.24) Csdrdaszdllds Kt. és Hunya Kozség Onkormdnyzata 122/2017.(X.25.} Hunya Kt. hatdrozat egyetériésével.
Hatdtyos 2017. oktdber 1-tél,
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MEGALLAPITASOK

Cshrdaszallas Kozségi Onkormanyzat Képvisclo-testilete a 147/2017.(X1.21.) hatarozatiban az
Onkorményzat Beszerzési tevékenységének ellendrzését fogalmazta meg. A képviseld-testitlet ddntése
beéplilt Gyomaendrdd Véaros 011k91'1nényzat Képviseld-testiiletének az 523/2017.(X1.30.) Gye.
hatarozat TV. Csardaszallas Kozségi Onkormanyzata miikddésével kapcsolatos ellendrzések részébe.
Az ellenbrzés célja annak vizsgilata, hogy az Onkormanyzat a beszerzései eljarasa sordn, hogyan
alkalmazta a beszerzési szabalyzatban foglalt eljarasrendet.

Az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtisérol 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bek. b)
pont,

(2) A Kkoltségvetési szerv vezetbje belsé szabalyzatban rendezi a mikodéséhez kapesolodo, a
koltségvetdsi szerv eliranyzatait terheld pénziigyi kihatdssal biro, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket, igy kiilondsen(...)

B) a beszerzések lebonyolitdsdval kapesolatos elidrdsrendel,

A hivatkozott repdelet meghatérozza, hogy a szabalyzatokat oly mddon kell elkésziteni, hogy azokbdl
a f6bb szabdlyozasi elemek megéllapithatoak legyenek, igy a beszerzés rendje, a feleldsségi kordk a
jogosultsagi szabalyok, a lebonyolitds, dintéshozatal, beszamoltatés.

Az ellenérzott id8szak: 2017, januar 1-t81 2018, jinius 30.

A Szabalyzatok bemutatasa részben megallapithaté, hogy a vizsgalt idészakban két szabalyzat alapjan

lattam el az ellenGrzési feladatot,
Az 1. Szabalyzatban foglalt eljarasrend alapjan 2017. szeptember 30-ig lebonyolitott beszerzéseket

kellett vizsgalni, a II. Szabalyzat 2017. oktober 1-tol hatalyos, az elébbit hatalyon kivill helyezte. Az
ellendrzés ald vont iddszak a II. Szabalyzat alapjan 2017. oktdber 1-tol 2013. jonius 30-ig keriilt
meghatarozasra,

I. Szabalyzat

Az ellendrzés elsé részében a 2017. januér 1-t8l szeptember 30-ig végrehajtott beszerzések és a
kapcsol6d6 dokumentumokat vizsgalatara kertilt sor.

A Gyomaendrddi Kozos Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzat 28. mell¢klet a
Hivatali SzMSz-hez Beszerzésck lebonyolitdsanak szabélyzata megnevezéssel bir.

A Gyomaendrédi Kézos Hivatal a jogszabélyi elsirasoknak megfelelden elkészitette a Beszerzések
lebonyolitdsdinak szabdlyzatdt, ami 2017. szeptember 30-ig volt érvényben.

A szabalyzatban a beszerzési érték és az értékhatdrok meghatéarozasdra vonatkozé szabalyok alapjan:
“g.) a 100 000.-Ft értéket meg nem haladé drubeszerzés vagy szolgdltatds megrendelése, illetve a 250
000.-Ft értéket meg nem haladé épitési beruhdzds esetén elegendd megrendelést kiildeni a lehetséges
szallito részére.

b.) az a.) pontban megjelolt ériéket meghalads beszerzések esetén legalabb 3 db ajanlatot kell bekérni
a lehetséges szallitoktél."”

Meghatérozasra keriilt a beszerzési eljaras menete, az ssszeférhetetlenség esetei, hatdlya nem terjedt ki
Csdrdaszallds Kozségi Onkormdnyzatra.

Meg kivanom jegyezni, hogy a beszerzések lebonyolitasa soran annak ellenére igyckeztek a szabélyzat
el6irasainak, valamint a jogszabélyoknak megfeleléen eljérni, hogy a hatalya nem terjedt ki az
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Onkormanyzatra, A keletkezett dokumentumokban néhdny aprébb hidnyossag feltarasra keriilt az
ellen6rzés soran,

A beszerzések gyakorlati végrehajtisa I Szabdlyzatban foglaltak szerint
1) Csdrdaszallas jatszotéri eszkiizok javitdsa 2017, julius

A szamla nettd értéke 412 000,-Ft.

A szabalyzatban foglalt beszerzési értékhatarok alapjan a 3 db 4rajanlatkérés kikiildésre keriilt. A
beérkezett ajanlatok birdlisa megtértént, arrél jegyz8kényv késziilt, Egy ajanlat volt értékelhets, A
nyertes pilyazé kiértesitésre keriilt. A munka megkezdése elstt késziilt megrendeld és véllalkozasi
szerzbdés is.

Megdllapitottam, hogy a jdtszotéri eszkozok javitdsdnak megrendelése, a munka elvégzése a I
Szabalyzatban foglalt eljrdsrend szerint toriént.

2) Kerékparit allagmegévé bitumenes hézagkisntés 2017.augusztus

A szamla nettd értéke 600 000,-Ft.

A szabdlyzatban foglalt beszerzési értékhatérok alapjan hérom ajanlattevét kellett volna megkeresni,
ami nem val6sult meg. Ebben a beszerzési eljarasban 1 db lehetséges szallitd részére keriilt kikitldésre
az drajanlatkérés. A szolgéltatss megrendelése ez alapjén késziilt, erré] megrendeld és vallalkozési
szerzbdés is van,

Az elvégzendd munka a kerékpar Gt garancidlis bejrdsan keriilt megéllapitisra, melynek elvégzése
azonnali intézkedést igényelt.

A kerékparit palyazati forrasbol valdsult meg, A kivitelezd idékézben felszamoldsra keriilt, igy a
palyézatban véllalt fenntartdsi idszak alatt a vallalisok teljesitése miatt nem volt més megoldasa az
Onkorményzatnak, csak az, hogy zéros hataridon belii] sajat forrashdl a hibat ki kellett javitani, ami
meg is tortént. A Képviseld-testiilet tajékoztatva lett a kotelezettség vallalasrol. A kltségvetésben az
eldiranyzat biztositott volt.

Megéllapitottam, hogy a palyazatban a vallalasok ,azok teljesitése és az ellendrzés idokorlatja miatt
volt szitkség azonnali intézkedésre. A szolgiltatss megrendelése, annak elvégzése, kifizetése
megtortént, a hirom ajanlatkérés lefolytatdsa nem valosult meg,

Megdllapitottam, hogy a szabdlyzatban foglalt beszerzési eljcrds lefolytatasanak dltalanos rendje
szerint a nettd 100 000,-Ft értéket meghalads drubeszerzés vagy szolgdltatds megrendelése esetén
legalabb 3 drajanlatkérés nem valésult meg.

3) Onkorményzati ingatlanok villamossagi szabvanyossagi feliilvizsgalat 2017. augusztus

A szimla nett6 értéke 2 181 581,-Ft.

A szabalyzatban foglalt beszerzési értékhatirok alapjén a 3 db arajanlatkérés kikiildésre keriilt. A
beérkezett ajénlatok birdlasa megtortént, arrdl Jjegyz6konyv késziilt. A beérkezési hatariddig egy
ajénlat érkezett. A nyertes palydzo kidrtesitésre keriilt. A munka megkezdése el6tt késziilt a
megrendeld és vallalkozasi szerzédés is. A Képvisel8-testiilet tar gyalta a beszerzési eljérast és sajat
forrast biztositott a szolgaltatds elvégzésére.
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Megdllapitottam, hogy az Onkormdnyzati ingatlanok villamossagi szabvdnyossdgi feliilvizsgdlat
megrendelése, a munka elvégzése a 1. Szabdlyzathan Joglaltak szerint tortént.

4) Temetdi 0t és parkold felijitasi munkalatok elvégzeése 2017. augusztus

A szamla nettd értéke 1 546 280,-Ft.

Az Onkorményzat az adéssagkonszolidéeidban nem részesiilt telepiilési  Snkorményzatok
fejlosztéseinek tdmogatasa jogeimen palyazatot ny(jtott be a Beligyminisztériumhoz. Palydzati cél:
Otfeltjitas volt, ami kedvezd elbiralast kapott.

A Képvisel8-testiilet targyalta és dontdit a palyazaton nyert feltjitashoz szorosan kapesolddd tovabbi
atfeltjitasrol, annak forrasardl a Temetdi 0t és parkold feldjitasi munkalatok elvégzése targyaban.

A beszerzési eljaras lefolytatdsa a tdmogatdsbol megvaldsulé Utfeltjitdshoz kapcsolodd beszerzési
eljarassal egyiitt valésult meg, de azt teljesen kiillon kezelve. A koltségvetésben az eliranyzat
biztositott volt.

Emrdl a munkardl a kivitelezd kiilon 4rajanlatot nytjtott be elektronikus fiton, melyet a Polgarmester
Asszony aldirdséval elltva részemre bemutatott.

Vallalkozasi szerz6dés késziilt a megrendelt munkardl.

5) EFGCH 145 tipusti szarziz6 kommunalis gép tartozékaival

A szamla nettd értéke 533 000,-Ft. ‘

A szabélyzatban foglalt beszerzési értékhatarok alapjan a 3 db arajénlattevt kefl megkeresni, ami nem
tortént meg. A fenti gépbeszerzés tirgyéban egy lehetséges szallitdt keresett meg az tnkormanyzat,
amely az ajanlatdt megkiildte.

Az ajanlatot a Képviselo-testiilet tdrgyalta és dontdtt a beszerzésrdl, melyhez a sajat forrast
biztos{totta.

A megrendeld elektronikus tton tdrtént, ami minden fontos elemet tartalmazott a beszerezni kivant
gépre vonatkozéan, annak pénziigyi feltételeit, szallitdsi cimet.

Megdllapitottam, hogy a szabdlyzatban foglalt beszerzési elidrds lefolytatdsanak dltaldnos rendje
szerint a netté 100 000,-Ft értdket meghaladd drubeszerzés vagy szolgdltatas megrendelése esetén
legaldbb 3 drajanlatkérés nem valdsult meg.

Ez a szabalyzat hatalyon kiviil lett helyezve, igy a megéllapitisok olvasmanyosak, mert az ezt kivetd
hatalyos szabalyzatban az értékhatérok viltoztak.

Il. Szabalyzat
A 12/2017.0X.26.) 6nkormanyzati szabélyzat 2017. okidber 1 napjatd] hatdlyos. A Beszerzési cljirds
lefolytatasanak altalanos rendje fejezetbdl az értékhatarok az alabbiak:

1. "Az dltaldnos forgalmi add nélkil szdmitott nettd 50 000,-F érték alatti beszerzések esetén
nem kell irdsos megrendeld,

2. Az dltaldnos forgalmi adé nélkil szdmitott neits 50 000 - és 200 000-Ft érték kizotli
drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgdltatds negrendelése esetén elegendd irdsos
megrendelést killdeni a lehetséges szdllit6 részére.

3. Az dltalénos forgalmi adé nélkil szdmitolt nelté 200 000,-Ft értéket meghalado drubeszerzés,
épitési beruhdzds vagy szolgdltatds megrendelése esetén megrendelést szerzbdésben Fkell
rogziteni és a 4. pontban foglaltak szerint kell eljdri.
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4. A verseny biziosildsa érdekében az ajanlattételi felhivdst - 1I1.3. pontban meghatdrozort
esetekben- legaldbb hdrom- a szerzédés teljesitésére valé alkalmassdg feltételeit az
ajdnlatkérd megitélése szerint teljesiteni képes - gazdasdgi szereplének egyidejiileg frdsban
kell megkiildeni. Az ajdnlatiételi elhivdst mind elektronikus tton, mind postai wlon meg lehet
kitldeni."

A szabalyzat IV, része a beszerzési tevékenység iranyitasaval kapcsolatos feladatok és hataskorok
Ebben a fejezetben a felel6sségi kordk keriiltek meghatérozasra, szabdlyozasra kertilt a beszerzések
lebonyolitdsival megbizott iigyintézd feladata. A szabalyzat rendelkezik a beszerzésekkel kapcsolatos
feladatok leosztdsardl, és arré] , hogy azt a dolgozék munkakéri leirasban kell régziteni, A munkakori
leirasban ez a feladat elldtdsa nem szerepel.

Javaslom a beszerzési feladat elSkészitésének, lefolytatdsinak rendjével meghizott dolgozd munkakori
leirdsdt kiegésziteni e feladattal,

A I1. Szabalyzatban rendelkeztek ardl, hogy az ajanlatot kérd a szerzédéskotésre vonatkozo eléirasok
betartasaval koti meg a szerzodést a legkedvezObb ajanlatot adéval. Rendelkeztek arrdl is, hogy
amennyiben 8 visszalép akkor a kévetkezd legkedvezébb ajanlatot tevével kell megkdtni a szerzbdést.

A beszerzések gyakorlati végrehajtisa Il. Szabdlyzatban foglaltak szerint
[)Személyszallitas kifizetése 2017. oktdber

A szamla netto értéke 200 000,-Ft.

A Képviselo-testitlet dontdtt arrol, hogy étvallalja a személyszallitds koltségeit, ezzel tdmogatja az
igénybeveviket,

A IL. Szabélyzatban foglait eljardsrend alapjan irdsos megrendeld szitkséges a kotelezettségvallaldsra.
Ebben a beszerzési iigyletben, amely szolgaltatdsvésarlasra irdnyult, a Képviseld-testiilet dontése
alapjan véllalkozési szerzédés késziilt.

2) Bérlakésok gazkésziilék javitasa december

A szdmla nett6 értéke 350 000,-Ft.

A szolgaltatasra vonatkozé eldiranyzat szerepelt a koltségvetésben. A hatilyos szabalyzat szerint az
értékhatdrra valé tekintettel a hdrom ajanlatkérés nem valésult meg.

A szamla mellett egy kidolgozott koltségvetés/arajanlat, melyet a Polgarmester Asszony zaradékolt:
datum, aldirasval igazolia, hogy elfogadja.

Megallapitom, hogy részben jart el helyesen az Snkorményzat a beszerzési folyamatban.

Javaslom, a verseny biztositisa érdekében a szabdlyzatban foglall beszerzési eljdrds lefolytatdsinak
dltaldnos rendje szerint a netté 200 000,-Fr értéket meghaladd drubeszerzés, épitési berubdads vagy
szolgdltatds megrendelése esetén legaldbb hdrom drajaniatkérés valdsuljon meg.

Az gjdnlatiételi felhivdst mind elektronikus iiton, mind postai titon meg lehet kiildeni. Megrendelés
esetén megrendelést szerzddésben kell rogziteni,

3) 8 db roletta ¢s 2 db red8ny beépitése, felrakasa 2018, junius

6
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A szamla netto értéke 161 048,-Ft.
A II. Szabalyzatban foglalt eljardsrend alapjan irdsos megrendelé sziikséges a kotelezettségvallalasra.

Iktatott {igyiratban megtalalhato a megrendeld elkiildése elbtt egy vallalkozotdl az drajanlatkérés, majd
az irasba foglalt megrendeld. A megrendel$ tartalmazza a teljesitési hataridot, az elfogadott arat, a
fizetési feltételeket.

Megdilapttom, hogy a beszerzési szabdlyzatban foglalt eljdrdsrend szevint jart el az dnkormdnyzat a
beszerzési folyamatban.

A vizsgélt iddszakban az ellendrzésem kapcsolddott a szerz6dések nyilvantartdsanak vezetésére is.
Szerzddések sokasdga all rendelkezése, melyek megalapozzak a koltségvetdst,

A szerzOdésekrbl a nyilvantartds vezetése folyamatban van. Az iktatott ligyiratban azok
megtaldlhatoak, de a régebben kottetett és ma is érvényben lévok visszakeresése idbigényes ¢s
nehézkes, olykor eredménytelen.

Javaslom, hogy folytatédjon a szerzddések nyilvintartdsdnak vezetése és a naprakész nyilvdntartds
elédllitdsa utdn a jovére nézve a szerzbdések attekinthetésége biztositva legyen.

A beszerzésekhez szorosan kapcsolddnak az operativ gazdalkodasi feladatok ellatasa, ami megfeleléen
szabalyozva és alkalmazva van, igy a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolasa,
érvényesités, utalvanyozds.

Azokat a beszerzéseket, amely forrasa péalydzati Uton nyert tdmogatasbol valésult meg, nem

vizsgiltam, de a keletkezett dokumentumokat megnéztem. Ott a Témogaté kételezo jelleggel elbirta az
arajanlat kérés alkalmazasat, ellendrizte az arr6l késziilt dokumentéciot.

I11. Osszegfoglalé megallapitasok.

Az ellendrzés soran elvégeztem és értékeltem Csardaszallds Kozségi Onkorményzat 2017, januér 1-t81
2018. jimius 30-ig lebonyolitott beszerzések szabalyszeriiségi vizsgalatat.

A Szabalyzatok bemutatisa cimii részben megéllapithatd, hogy a vizsgalt idoszakban két szabalyzat
alapjan kellett az ellendrzési feladatokat ellatni.

Az 1, Szabalyzatban foglalt eljarasrend alapjan 2017, szeptember 30-ig lebonyolitott beszerzéseket kell
vizsgalni (ezt hatilyon kiviil helyezte a II. Szabalyzat), a II. Szabdlyzat 2017. oktober 1-t6] hatalyos,
amely alapja a tovabbi beszerzések ellendrzésének.

Kockazati tényezOként keriilt meghatarozasra, a jogszabalyok, a szabalyzatban foglalt eljardsrend

félreértelmezése, be nem tartasa.

A megillapitisok azokra a beszerzési eljardsban keletkezett hidnyossdgokra vonatkoznak, amelyek
sajat forrasbol valdsultak meg.

Javaslatok:

Javaslom a beszerzési feladat eldkészitésének, lefolytatdsdnak rendjével meghizott dolgozé munkakori
lefrasdt kiegésziteni.
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A verseny biztositdsa érdekében a szabdlyzatban foglalt beszerzési eljcrds lefolytatasdnak dltaldnos
rendje szerint a nettd 200 000,-Ft értéket meghalado drubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgditatds
megrendelése esetén legaldbb hdrom drajdnlatkérés valosuljon meg.

Az gjdnlattételi felhivdst mind elektronikus titon, mind postai tton meg lehet killdeni, Megrendelés
esetén megrendelést szerzddésben kell régziteni,

Javaslom, hogy folytatodjon a szerzddések nyilvantartascnak vezetése és a naprakész nyilvantartds
elbdllitdsa utdn a jovire nézve a szerzddések ditekinthetdsdge biztositott legyen,

Megdllapitom, hogy a 8 db roletta és 2 db redény beépitése, felrakdsa sordn a beszerzési
szabdlyzatban foglalt eljdrdsrend szerint jart el az dnkormdnyzar.

A megallapitdsok &ltalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok
mellett javithaté a meglévé szabdlyzatok néhany szabalyozasi clemének bévitésével.
A vizsgalat soran feltart hibak, hidnyossagok megsziintethet6k.

Dévavanya, 2018. oktéber 12 G i e
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Sziicsné Horvath Margit belsé ellendr
5510 Dévavéanya, Dobd u. 9 sz.
Tel.:30/4108422
Email:szucsnehm@freemail.hu

Megismerési zaradék

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megallapitasokra a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérdl
sz616 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet 42. § (2) bekezddsében foglaltak értelmében 8
napon beliil észrevételt tehetek.

Bezrevételeimet Sziiesné Horvath Margit belsd ellendr részére 5510 Dévavdnya, Dobé u. 9
szam ala kell megkiildeni.

Felhivom a figyelmét, hogy az észrevételre biztositott hataridé elmulasztasat egyetértésnek
tekintem.

Dévavanya, 2018. oktdber 12
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