Melléklet a 123/2014. (IV. 29.) 6nkormanyzati hatarozathoz

I. Az 6nkormanyzat 2013. évi belsé ellenérzési tervében meghatarozott ellenorzések:

1) Az elvégzett ellendrzések a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol
sz0l16 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-a alapjan meghatarozott tipusok szerinti csoportositasa
a kovetkezd:

a.) szabdlyszeriiségi ellendrzés:

1. Polgarmesteri Hivatal: Az iktatds, irattdrozas, az allamigazgatasi iigyintézési hataridok
betartasanak ellenérzése

2. Polgarmesteri Hivatal: A vasarlasi eldlegekkel valo elszamolas ellendrzése

3. Polgarmesteri Hivatal: A gyermekvédelmi kedvezményekre, az életkezdési tdmogatasra, a
temetési segélyre vald jogosultsag megallapitasanak ellendrzése

4. Polgarmesteri Hivatal: Az Onkormanyzat tulajdonat képezé kert, erdd, gyep, legeld
megnevezeést foldteriiletek hasznositdsanak ellendrzése

b. ) pénziigyi ellendrzések:

1.Az Onkormanyzat intézményei ¢és a Polgarmesteri Hivatal kintlévdségek, behajtas,
kovetelésallomany kezelés ellenérzése

I1. Az ellenérzések személyi és targyi feltételei, a tevékenységet segité és akadalyozo tényezokrol:
A Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal a belsé ellendrzési feladatok elvégzésére 2013. évben nem
alkalmazott 6nallo belso ellendrt.

Az ellendrzéseket kiils6 szakértd végezte megbizasos jogviszonnyal.

I11. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai:

(Megjegyzés: Az ellendrzések szamozasara a belsd ellendrzési tervnek megfelelden keriilt sor.)

1. szamu ellenorzés:

Az ellenérzés targya, cime:  Kintléviségek, behajtas, kovetelésallomany kezelése
Az ellenOrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a kovetelés allomanyt dokumentumok
alatamasztjak-e, a hatralékos allomany megsziintetésére hozott intézkedések értékelése valamint a
behajthatatlan ~ kovetelésallomany megallapitasira és  elszamolasara tett  intézkedések
megalapozottsaganak, valamint valos feltarasanak értékelése.

Az ellenérzitt szerv, szervezeti egység: Kisujszallas Varos Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala,
Varosi Miivel6dési és Ifjusagi Kézpont
Az ellendrzott idoszak: 2011.01.01.-2013. 06. 30.

Megéllapitasok:
A vizsgalt idoszakban a hatralék nemek tobbségében nétt a kintlévoségek allomanya, Osszege,

kiilénosen az addok, adék modjara behajthatd koztartozadsoknal. Csokkend tendenciat mutat a
mulasztasi birsag hatralékok Osszege. Az el6z6 évek szintjén marad a mezO6ri jarulékok
hatralékallomanya, az egyéb adobevételek hatraléka.

A kozigazgatasi hatosagi eljards szabalyai szerint behajthat6 kovetelések allomanya enyhén csokkend
tendenciat mutat. A vizsgalat megitélése szerint Iényeges szempont a jogosultsagi koriilmények
folyamatos vizsgalata, ellendrzése, hogy jelentds és indokolatlan ,.talfizetések™ ne johessenek létre,
mert maga a behajtasi cselekmény altalaban nehezen valdsithaté meg.



A peren kiviili eljaras keretében behajtandd kovetelések koziil az elsé lakdshoz jutdk tamogatasanak
hatraléka jelent6s mértékben, mig a kamatmentes lakascélu tamogatas, a kamatmentes kolcson és az
utépitési hozzajarulas hatralékai kisebb mértékben csokkentek. A vevokovetelések allomanyéanak
novekedésének oka a Kisujszallas Vizmii Kft felé kibocsatott 25 400 000 Ft 6sszegli szamla athuzodé
kiegyenlitése miatt kovetkezett be.

A vizsgalt id6szakban jelentds mennyiségi behajtasi, végrehajtasi cselekmény beinditasara keriilt sor,
de a feladatellatas hatékonysaga atmenetileg csokkent a jelentds 1étszam fluktuécio és az adocsoportot
terheld tobbletfeladatok miatt.

Az ellendrzés javaslata szerint kapacitasok novelésével, valamint érdekeltségi rendszer kidolgozasaval
kell biztositani az eredményesebb behajtasi munkavégzés koriilményeit.

2. szamu ellenorzés:

Az ellendrzés targya, cime: Az iktatds, irattarozas, az allamigazgatasi ligyintézési hataridok
betartasa

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az iktatas, irattarozas szabalyai valamint
a jogszabalyban rogzitett {iigyintézési hataridok a gyakorlati
munkavégzés soran alkalmazasra keriilnek-e.

Az ellen6rzott szerv, szervezeti egység: Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzott idészak: 2012. év

Megallapitasok:
Az ellendrzés megallapitotta, hogy az iktatdsi, irattarazasi feladatok ellatdsa alapvetden a

Polgarmesteri Hivatalra is vonatkoz6 tobbszoér moddositott 14-9/2006 Jegyzoi Utasitasban jol
szabalyozott. 2012. évtdl 1ényeges valtozas kovetkezett be az elektronikus iktatas folyamataban, 0j
kozigazgatasi tigyiratkezeld rendszer, a "WEBIKTAT 2008 keriilt bevezetésre. Ez megfelel a vele
szemben tamasztott kdvetelményeknek, azonban egyik hibdja, hogy nem teszi lehetové a hataridok,
elintézési hataridok kovetését, figyelését, amely segithetné az ligyintéz6 munkajat.

Az ellenOrzés tapasztalatai azt mutatjak, hogy az ligyek rendezettsége, irattari tervben meghatarozott
irattari tételekbe, egységekbe sorolasa megfelelden torténik.

Az lgyiratok, iigyiratdarabok kezelése kapcsan néhany esetben formai hiba fordult eld, ami a
hitelességet veszélyezteti. Ezen felill az tigyek jelent6s hanyada a vizsgalt idészakban iktatasi
szempontbol Keriilt lezarasra, illetve indokolatlanul nem Kkeriilt kdzponti irattirba. Ugyiratdarabok
hianyoznak esetenként, illetve nem torténik meg tobb esetben az iigyiratdarabok iktatdsa.

A vizsgalat Osszességében véve az iigyintézési hataridok betartasat a vizsgalt minta nagysagat €s
Osszetételét is figyelembe véve a tapasztalt néhdny hidnyossag ellenére is kedvezonek itélte meg.

Az eléfordulé hataridé tallépések okai egyediek, a hatdridék betartasa szempontjabol kedvezétlen a
nyari szabadsagolasi iddszak, valamint a szakhatdsagi megkeresések tigyintézési hataridejének
csuszasa.

A vizsgalat a kovetkez0 javaslatokat fogalmazta meg:

- Sziikség van az Iratkezelési Szabalyzat rendelkezéseinek kiegészitésére a mindsitett iratok €s
azok kezelési rendjére, annak alkalmazasara val6 hivatkozasokkal, mindsitett adatok védelmérol
sz0616 2009. évi CLV. Tv tovabba a 90/2010. (I11.26.) Kormanyrendeletben foglalt eléirasokkal

- Az lgyirat-kezelési rendszerrel kapcsolatban az ellendrzés arra vilagitott ra, hogy a hitelesség,
pontossag és visszakdvethet6ség elve érdekében célszerli lenne teljeskortien attekinteni,
esetenként korrigalni az ligyiratok terjedelmét valamennyi {igyirat tipusnal.

- A vizsgalat megitélése szerint az atmeneti irattar hasznalatat szigoritani lenne sziikséges

- El kell végezni a WEBIKTAT 2008 rendszer bevezetésével Osszefliggd feladat ellatasi
modositasokat, valamint ki kell térni a mindsitett {igyirat-kezelési sajatossagainak
alkalmazasara.

- Folyamatosan, figyelemmel kisérni a hatralékos ligyiratok listajat, hogy még folyamatban 1évo
iigyrél van e szo6, vagy az iktatas lezarasa koriil adodtak e problémak, illetve egyedileg kell
kideriteni az ligyintézési hataridék be nem tartdsénak okait.



A vizsgalat lezarasa ota jelentds eldrelépés tortént az iktatd rendszer hasznalataban. A beérkezd és
kimend iigyiratokat digitalizaljuk, az iratok megérzése elektronikusan torténik, amely megkdnnyiti az
iratok megkeresését tovabba papir és helytakarékos megoldas.

3. szamu ellenorzés:

Az ellendrzés targya, cime: A vasarlasi elolegekkel vald elszamolas ellendrzése

Az ellen6rzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a vasarlasi el6legek felvétele, valamint
elszamolasanak rendje megfelelden szabalyozott-e, a felvett elélegekkel az eldirt modon, hataridére, a
feladatellatashoz sziikséges bizonylatokkal szamolnak-e el.
Az ellendrzott szerv, szervezeti egység: Polgarmesteri Hivatal
Az ellendrzott idészak: 2012. év

Megéllapitasok:
A vizsgalat értékelése szerint a vasarlasi eldlegek felvételnek, elszamolasnak szabalyozottsaga

megfelel6, nem tulszabalyozott, a kialakult gyakorlat alatdmasztja az elszamolasi rendszer
megfeleldségét. Az ellendrzés azt javasolja, hogy a szabalyzatok hatalyanak kiterjesztését 6sszhangba
kell hozni az id6kdzben bekovetkezett intézményi valtozasokkal, valamint az 0j szervezeti elemként
megjelend onkormanyzattal is.

Javasolt a felvételi értékhatarnak a kisértékii beszerzési szabalyokkal 6sszhangba torténd korlatozasa.
Az eldlegek nyilvantartasdnak és elszamolasanak gyakorlata megfeleld, az eldirasok szerint torténik.
Az informatikai rendszer korszeriisitése kapcsan az analitikus nyilvantartasok megjelenitésével
kapcsolatos tapasztalhatdé pontatlansagokat az adattartalmakat illeten programkorszertsitéssel kell
kikiiszobolni.

4. szamu ellenorzés:

Az ellenérzés targya, cime: A gyermekvédelmi kedvezményekre, az életkezdési tamogatasra, a

temetési segélyre valo jogosultsag megallapitasa

Az ellendrzés célja: Az ellendrzés 6 célja, annak megallapitasa, hogy a gyermekvédelmi
kedvezményekre, az életkezdési timogatasra, a temetési segélyre vald
jogosultsag odaitélése helyileg kelléen szabalyozott-e, valamint az
allatasok megallapitasa a belsd jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen

torténik-e.
Az ellendrzott szerv, szervezeti egység: Polgarmesteri Hivatal
Az ellendrzott idoszak: 2012. év

Megéllapitasok:
Osszegezve a gyermekvédelmi kedvezmények, az életkezdési tdmogatas, valamint a temetési segély

onkormanyzati juttatasok szabalyozasainak és odaitélésével kapcsolatos ellendrzési tapasztalat, hogy
valamennyi tdmogatdsi forma odaitélésénél - kisebb formai hianyossagoktol eltekintve- jogszerli az
eljaras.

Az emlitett dnkormanyzati timogatasok juttatasaival 0sszefiiggd belsd szabalyozasok néhany kisebb
kivételtol eltekintve jol szabalyozzak az odaitélés, elszamolas folyamatat.

A vizsgalat javaslata szerint pontositasra szorul a jovedelemigazoldsok vallalkozéi jovedelemre
vonatkozo része, valamint a temetési segély odaitélésének jovedelmi feltételei, az életszerliség javitasa
érdekében. A vagyoni helyzet megitélésénél javasolt lenne irdsos allasfoglalas érése a haszonélvezeti
jog érvényesitése vonatkozasaban,

A vizsgalat soran az is megallapitasra keriilt, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
elbiralasanak elkészitésénél indokolt a jovedelmi atlag kiszamitdsdhoz az iigyintézé részérdl
valamennyi jovedelmi elem formanyomtatvanyra torténd felvezetése.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet arra is, hogy a temetési segély elbiralasa kapcsan a benyujtott
szamlakra minden esetben fel kell vezetni a hatarozat szamat és a segély 0sszegét, illetve az elutasitas
tényét.



5. szamu ellenorzés:

Az ellendrzés targya, cime: Az 6nkormanyzat tulajdonat képezo kert, erdd, gyep, legel6 megnevezésii

foldteriiletek hasznositasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a kert, erdd, gyep, legel6é foldteriiletek
hasznositdsa maximalisan megtorténik-e, a hasznositas érdekében
szlikséges intézkedések feltarasa

Az ellendrzott szerv, szervezeti egység: Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzott idészak: 2012.-2013. év

Megallapitasok:
Az Onkormanyzat term6fold teriileteinek hasznositasa kapcsan megallapithato, hogy az dnkormanyzat

ingatlankataszter szerinti szanto, kert, gyep, legeld teriileteinek mintegy 2/3 része haszonbérleti
szerzO6dés alapjan torténd bérbeadassal hasznositott. A vizsgalat pozitivan értékeli, hogy a bérleti
dijbevételek stabilizalasa érdekében attértek a termény alapi haszonbérletr6l az AK értékenkénti fix
Osszegli bérleti dijakra. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy folyamatosan megtorténik a kisebb
kaszalok min6sithet6 foldteriiletek feltarasa, hasznositasa.

A terméfoldteriiletek esetén sok esetben elofordul a foldteriiletek ,illegallis” szerzédés nélkiili
hasznalata. Folyamatosan torekedni kell ezek feltarasara, valamint a hasznalokkal a haszonbérleti
szerzodések megkotésére.

Az ellendrzés feltarta, hogy az 6nkormanyzat ingatlankataszter szerinti foldnyilvantartasa sok esetben
pontatlan. Javaslata szerint torekedni kell a pontatlansagok feltarasara, kijavitasara. Mindemellett tobb
izben el6fordult nem term6foldnek mindsitett foldteriilet termdfoldként torténd haszonbérbeadasa. A
vizsgalat javaslata szerint a feltart haszonbérleti szerz6déssel nem hasznositott termdfoldteriiletek
meghirdetésérdl folyamatosan gondoskodni kell. Ezen feliil az erddteriiletek allagat, fejlodését
folyamatosan figyelni, ,,0rizni” kell az illetéktelen eltulajdonitokkal szemben, illetve a kitermelhet6ség
biztositasa érdekében.

IV. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, valamint fegyelmi eljaras
meginditasara nem Keriilt sor.

V1. Az ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa:

Az ellendrzési jelentés tervezeteket az ellenOrzott szervezetek vezetéi megismerték, zaradékoltak, és
észrevételezési jogukkal élhettek.

Az észrevételekkel kiegészitett ellendrzési jelentéseket az ellendrzott szervek vezetdi atvették, azok
lezéarasra kertiltek.

Az ellendrzés hatékonynak mondhat6 volt 2013. évben.

VII. Az ellendrzési tevékenység ellatasa a jovében:

Az ellendrzés 2014. évben egyedi megbizasi szerzodéssel keriil megvaldsitasra.



