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Tanulmány KisújszáIlás Váľos onkoľmányzata támogató ĺnfľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolataĺnak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeiľe

l. A település bemutatása a releváns adatokon, tényezőkiin
keresztü|

1. Általános ľész

1'1. Elhelyezkedés

Kisújszállás osi kun település, egyike a,,nagykun szá1lásoknak''. A város Jász-Nagykun-Szolnok
megyében, az Alföld szívében található. Az észak-alfölđi régíóhoz tafiozik' és Karcaggal,
Berekflirdővel, Kunmadarassal, Kenderessel együtt alkotja a Kaľcagi Kistéľséget. A 4-es számú
fóközlekedési út mellett, a Budapest_Nyíregyháza vasútvonal mentén fekszik, ezáltal könnyen
megközelítheto. Kisújszállás tipikus alfoldi település hangulatos utcáival, zugaival' a tájba épiilő keti
gazdálkodással.

A település alapvetően mezőváľos, amely fejlett, és nagy múltú iskolahálózattal, iparľal,
kereskedelemmel, az elmú1t nyolc év fejlesztéseinek kciszönhetően fejlődő idegenforgalommal is
rendelkezik.

1'2. Demográfia

Lakónépességének száma a 2011-ben 11.367 fő volt. A váľos népessége 199|-Íő| 1'592 fóről egyľe
fogy, az elhalálozások szálna és az elvándorlók száma meghaladja a születések és a betelepüIők
számát' Egyre gyakoľibb a korai elhalálozás.

A születések száma a 2006. évben volt a legalacsonyabb (83 fő), ugyanakkor azóta négy évben is
meghaladta a 100 fót. A halálozások száma változó, a csökkenő tendencia csak viszonylagos; ahogy
öľegszik a lakosság, úgy fog a későbbiekben nĺĺni a halálozások száma.

A lakosság korösszetételét nemek közÍtboĺtásban az alábbi ábrák szemléltetik.

1. ábľa - Állandó népesség - nők
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TanuImány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

2. ábľa _ Áltanĺló népesség - férfiak

60-64 evĽ5
6%

Nem jellemző nagyaráný beköltözés a városunkba' A korábbi években _ főként a Nyírségből _ több

roma család a jobb élet ľeményében megtelepedett nálunk, azonban közülük többen rövid időn belül
más városba k<jltöztek, az itt maradók közül sokan pedig még a mai napig sem létesítettek állandó
lakóhelyet Kisúj szálláson.

Jellemző, hogy a magasan képzett munkaeľő a diploma megszerzését követóen más váľosban,
jellemzően a felsóoktatási intézményhez kötődően vállal rnunkát, igy az alacsonyan képzettek aránya

nő.

1. táblázat _ Belftildĺ elvándorlások

állandó iellesíĺ idevándoľlás elvándoľlás egvenleg

2008 71 241 -64

2009 '71 93

2010 6Ą 95 -31

Ż011 55 99 -44

2012 28 94 -66

Az alacsony születésszám önmagában is jelentős lakosstigszdm-csökkenést vet[t előĺe, ams, az
e|költözéssel párosulva dľasztikus méretet ölthet. Ha a születésszám ę|érĺé az évi 150-170 főt, és az

elköltözés mérséklődne, akkoĺ a népességszám csökkenése megállna.

Ż. táblázat - Természetes szaporodás

élve születések száma halálozások száma
teľmészet€s

szapoľodás (fő)

2008 113 177 -64

Ż009 103 151 -48

Ż0l0 96 t65 -69

2011 93 t53 -60

201Ż 103 155 -52

Wl(oZlcZnĺ.
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Tanulmány Kisrĺjszállás Váľos Onkoľmányzata támogató infrastľuktúľájának és
szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeire

A népesség életkor szerinti összetételét vlzsgáIva is megfigyelheto az elöľegeĺIés. 2004-ben 21,460/o,
20l3-ban 11'23%o a 18 év alattiak aránya, ez 4,23%o-os cstĺkkenés. 2004-ben 20,57%, Ż013-ban
24,1lYo a 6l év felettiek aľánya, amely 3,54''/o-os növekedés (fonás: Melléklet 3. sz. tábla). A 18_61
év közöttiek aránya kis mértékben nőtt, 2004-ben 51,91%-os,2013-ban rnár 58,65%_os aráný
képviseltek. Ez 0,68o/o-os növekedés. A vizsgált évek túlnyomó részében több Íiú született, mint lány.
Ez az áItalános országos tendenciáknak íelel meg. Természetes kcirülmények között mindig több
fiúgyennek születik, de gyemek- és ťratal felnőtt korban a férfiak és nők aránya kiegyenlítódik. A két
nem egyenlő aránya egészen 59 éves korig jellemző, viszont 60 év frjlöĺt ugrásszerííen negnő a nćík
sz{inn a férfiakéhoz viszonyítva. A 60 év fölötti koľcsoportban a nők aľánya körülbeliil 60%o az
összlakosság tekintetében' ezéĺt sok az egyeĺIüI élő Íĺlős özvegyasszony.
A házasságkötések száma vá|toző, de a elemzett 9 éves időintelvallumon belül csökkenő tendenciát
mutat' a Íiatalok körében egyre népszerLĺbb az élettáľsi viszony'

Az adatokból ugyan nem derül ki, de megállapítható, hogy a 18 és 59 év közötti kisújszállási állandó
lakóhellyel rendelkező lakosok egy jelentős része éIetvitelszeľíĺen nem Kisújszálláson tartózkodik.
Sok fiatal fe]sőoktatásban vesz részt, és sokan nagyobb városban, vagy a fővárosban vállalnak munkát,
ahol ismerősnél, rokonoknál vagy albérletben tartózkodnak, ezért nem akamak, vagy nem tudnak ott
állandó lakosként bejelentkezni. A diplomát szeľző fiatalok ritkán témek haza, a nagyobb váľosokban,
régióközpontokban találják meg boldogulásukat, vagy kiilföldre tnennek nyehłanulás és
tnunkaválla1ási céllal.
Megjósolható, hogy a fiatal korosztály elvándorlásával tovább folýatódik Kisújszálláson a
népességcsökkenés, az itt maradó lakosság összetételében pedig túlnyoInó tĺibbségben lesznek az
idősebb koľcsoport tagjai'

1.3. Természetes és épített környezet

Kisújszállás termőterülete 18.074 ha, melyból mintegy 9I o/o a szánĹő. A mezőgazdasági termelés a
meghatároző' A váľos termóterületének talaja több típusba taltozik.

A lnkdsok szdma 4770 db' melynek 100 %-a a villamos hálózatba, l\)o/o-a az lvőyízvezeték-hálőzatba
bekapcsolt. A csatomázottság méńéke a városban közel 100 o/o-os, valamint önálló szerľlyvíztisztító
teleppel is rendelkezik a település. A telep kapacitása l200 m3lđ' kihasználtsága közel 100%_os.

A város ivĺjvĺzellátlźsát |7 db mélyf,lrású krit biztosítja, a felszín alatti vizek igénybevételével'
Befejeződött az uniós támogatással, társulási keretek között megvalósult ivóvízIninőség-javító
pľogram' így a lakosság számára biztosított az egészséges ivóvízellátás.

201l-ben uniós támogatáslĺl állami beruházás keretében elkészült a 4-es számú főút elkeľüló szakasza,
így a város kömyezeti terhelése jelentős mértékben csökkent aĺmak ellenére is, hogy az elkerülő
szakasz az uralkodó szélirány felől kerüli meg a várost.

A városban működik tömegközlekeĺIés' több autóbuszjáratot is üzerneltet egy eÍTe a feladatra
szeľződött cég, azonban a település kisvárosias jellegéből adódóan a kerékpáros közlekedés a
legelterjedtebb.

Kisújszállás belvízveszélyes terüIeten található, ezéľt kedvezőtlen, hogy sok, eredetileg ta\ajvíz elleni
szigetelés nélkĹili ház épült a városban az l970-es évek előtt' Az utólagos Íalajviz ellern szigetelések
sok esetben nem tökélet€sek, vagy a régebbi alászigetelések tönkĺementek, ezért sok a nedves, dohos
épület' A hátrányos és a halmozottan hátlínyos helyzetű lakosság többsége ilyen épületekben lakik'

.. cím: 4031 Debręcęn, Köntösgát sor l_3.
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Tanulmány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata tálmogaltő ĺnfľastľuktúľájának és

szeľződéses kaDcsolatainak bemutatásáľa és azok fejl€sztési lehetőségeiľe

A korábbi városi hulladéklerakó a ktilterületen található' mił aZ azl megelőzoen üzemelo a vásártér

mellett volt' A két korábbi hulladékleľakó rekultivációja Ż012-ben megtörtént a Kaľcagi Többcélú

Kistérségi Társuláson keresztiil, uniós fonásból. A kommunális hulladékot jelenleg a karcagi

hu1ladéktelepre száIlítják, azoĺban a városban 10 gyűjtőszigeten van lehetóség a hulladék szelekív
gyűjtésére, és műkĺĺdik a lakossági szelektív hulladék ingatlanoktól töľténő átvétele is. Mindezek
el\enére az illegális szetnétlerakás folyamatosan problémát okoz.

1.4. Értékeink

Kisújszállás város értékei múltjából eľedeztethetoek' A város 1akói mindig elkötelezettek voltak a

közösség iránt, mely a kor kihívásainak nemcsak megfeleló, de a legjobb válaszokat is kívánt adni.

Ezek tárgyiasult megjelenési formái azok a középületek, melyek mintegy száz éve épültek, és ma is

képesek ellátni feladataikat, Ilyen a Váľosháza, a Mőncz Zsigmond Gimnázium épĺilete, a Vigadó és

némi funkcióváltással a volt Koľona Szálló és a jáĺásbíróság egykoľi épülete, amelyek jelenleg

általános iskolának adnak h e|yet. Az idők változását - védetté nyilvánításuk alapján _ mintegy további

80 ingatlan állta ki.

Ugyanilyen fontos, hogy mindig koncepció mentén haladtak a fejlesztések, ami felismerhető a

településszeľkezelben, az átgondolt településfejlesztésben. A jövő terveinek kovácsa egy-egy

kiemelkedő személyiség volt, hogy csak a legnagyobbakat említsük: Gaál Kálmán, Il1éssy Sándor.

A város jelentős értelmiséggel büszkélkedhetett' kiilönösen a pedagógusok teľén. ok adták a

derékhaclat, akik a város vezetésében jelenős szerepet vállaltak, és elhintették a tudás, a kultúra iránti

igény, a fejlődés megalapozásának lnagvait a helyi fiatalságban' Csak hogy néhány kienelkedő
sżemély ernlítsünk: Aĺany János, Pallagi Gyula' Kiss Tamás' Móricz Zsigrnond, Csukás István,

Sarkadi ]mľe kiváló magyar írók szárnos alkotásukban kisújszállási élményeikből merítettek'

A képviselőłestület míĺköđéSét a Gaál Kálmán Gazdasági Progĺam alapozza meg, me1y Żjl2-ben
aktualizáláson esett át a megváltozott jogszabályi kömyezetre, a vá|tozó kihívásoka tekintettel. A
pľogram ľészletes elképzeléseket lŕLrtalmaz a várost éríntő valamennyi tigyre vonatkozóan,

középpontjában a munkavállalás elősegítésével.

1.5' Az önkormányzat küldetése

Az önkormányzat kĺildetése olyan, a város értékeire épülő, dinamikusan fejlődó élhető váľos

működtetése, mely alkalmas az anyagí és szellemi jólét kiteljesítésére, épít a lakosság

szerepvállalására, a helyi gazdálkodók, civil és egyházi szervezeÍek aktív részvételéľe.

A város fejlesztésében az önkotmányzat támaszkođik az áIta|a léÍrehozott költségvetési és gazdálkodó

szervezetek hatékony, a lakosság igényeit kielégíteni képes mtĺködésére, az ott dolgozók

alkotóképességéľe, ötletességére és elkötelezettségére.

Cím: 4031 Debręcen, Köntösgát soÍ 1-3.
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Tanulmány Kĺsújszállás Váľos Önkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és
szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeiľe

2. A stratégiai köľnyezet bemutatása

2.1. Kapcsolódás helyi stratétiai és településĺ önkormányzatĺ dokumentumokhoz,
koncepciókhoz, programokhoz

Gotil KĺiImún gaulasági pľogram (1'7lr/2012. (IV. 24.) számú önkonnányzati hatáľozat)
A Magyaľország helyi önkormányzalairó| szőIő Ż01l. évl cLXXXx. törvény 1 16. $_ában
rögzítetteknek megfelelően Kisújszállás Város Önkormá nyzatának Képviselőłestülete 2012
ápľilisában alkotta meg 

',Középpontban 
a foglalkoztatás" mottójú, hossZú távú fejlesztési elképzeléseit

tańa]'mazó gazdasági pľogĺamját'

Szociĺilis szolgĺiltatĺisteryezěsÍ koncepcili (5l/2008. (ViI. 29.) KTT. szárnú határozat)
A szociális igazgaÍásrőI és a szociáIis ellátásról sz(;|ő 1993. évi III. törvény 92' $ (3) bekezdésében
foglaltak szeľint a legalább kétezer lakosú települési önkormányzat a településen, fijvárosban élő,
szociálisan rászorult személyek részére biztosítandó szolgáltatási feladatok meghatározása érdekében
szolgáltatástervezési koncepciót készít. A (4) bekezdés alapján a koncepció t"aÍtalrmazza különösen a

lakosságszám alakulását, korösszetételét, a szolgáltatások iĺánti igényeket, aZ ellátási kötelezettség
teljesítésének helyzetét, az ütemteÍVet a szolgáltatások biztosításáľól, a szolgáltatások működési,
finanszíľozási, fejlesztési feladatait, aZ esetleges együttműködés kereteit, valamint az egyes ellátott
csopoľtok (idősek' fogyatékos személyek, hajléktalan személyek, pszichiátľiai betegek,
szenvedélybetegek) sajátosságaihoz kapcsolódóan a speciális ellátási fonnák, szolgáltatások
biZtosításának szüks_éges s égét.
Kisújszállás Váľos onkormányzata 2004-ben fogadta el Szociális Szolgáltatástervezési Koncepcióját.
2008. január 1-jén azonban a Karcagi Többcélú Kistéľségi Táľsu1ás átvette az önkormányzattól a
szociális és gyermekjóléti feladatokat ellátó intéznényét, ezérÍ azza\ egyidejíĺleg hatályon kívül
be|yezte a képviselőłestület 2004-es koncepcióját' 2008. januáľ 1-je óta a Karcagi Többcélú
Kistérségi Társulás Szociális Szolgáltatástervezési Koncepciója az irányadó, melynek
felülvizsgálatában, elfogadásában Kisújszállás Város Önkonnányzatának Képviselo_testülete is részt
vesz.

KÍsrijszáIllźs telepiilésfejlesztési koncepciója (18/Ż000' (III. 6.) számú önkormányzalihatározaÍ)
Az 1997. évi LXXVIII. törvény értelmében a fejlesaés összehangolt megvalósítását biztosító és a
településrendezését is megalapozó, a település közigazgatási területére kiterjedő önkormányzati
településfejlesztési d<jntéseket rendszerbe foglaló dokumentum, amely a település jövőbeni fejlesztését
alapozza meg.

Integrrilt váľosĺejlesztési stmtégiu (5lŻ010. (I. 13.) számú önkormányzatihatározat)
Kisújszállás Város onkormányzata 2007-ben készíttette el stľatégiai szemléletű, megvalósítás-orientált
teryezési dokumentumát, amely meghatáro zza a középtáv| városfejlesztési gondolkodást. Újszerű
eleme, hogy a helyzetér1ékelésre alapoző fejlesztésí célok, irányok meghatározásán tul megvalósítási
elemeket is magába foglal. Ilyen például a forráskooľdináció, ingatlangazdálkodási telv, amelyek
nemcsak a váľos szándékain múlnak, hanem az adott piaci kömyezeten és a váľos számára elérhető
támogatási, pá|yázaĹí források által kínált lehetőségeken is. o1yan tervezési szemléletet jelenít meg,
mely ötvözi a ktilönböző szakpolitikai megközelítéseket (gazdaságfejlesztés, kömyezeti fejlesáés,
közlekedésfejlesztés, táľsadalmi célok megvalósítása), összefogja és ütközteti az énnĹett partneľek
(üzleti szektoľ, civil szektor, közszféra szereplői, lakosság) céljait, elvárásait az öĺ:lkormányzat
városfejlesztésben meghatároző és döntéshozó szerepe mellett. A dokumentum aktualizálása 2010
januĺíĘában történt meg.

Kislłjszlźlltźs váľos telepiłIésszerkezeti terýe (72/2012. II. 28.) számú önkormĺĺyzatihatározal)

' . cím: 403l Debrecen' Köntösgát soľ l-3.
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TanuImány Kisújszállás Váľos onkormányzata támogató ĺnfrastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

Az 1997 ' évi LXXVIII' törvény 10. $-a szeľint a településszerkezeti teru meghatáľozza a település

alakításának, védelmének lehetőségeit és fejlesztési irányaít, ennek megfelelóen az egyes területrészek
felhasználási módját' a település működéséhez szükséges ml'lszaki infrastruktúra elemeinek a település

szerkezetét meghatározó téľbeli kialakítását és elrendezését, az országos és térségi éľdek, a
szomszédos vagy a rnás módon érdekelt többi település alapvető jogaínak és rendezési terveinek
figyelembevételével a kömyezet á|lapotának javiÍtlsa vagy legalább szinten tartása mellett'

Kislijszĺillás vúľos l'el!Í építési szabúlyzĺtttl és szabtíIyozlźsi teľve (12/20|2. (lII. 5') önkonnányzatí
rendelet)

Az épitett kömyezet alakításáról és védelméról szőI,3 1997' évi LXXVIII. törvény 6. $-a alapján
Kistijszállás Város Ônkormányzata településľendezési feladatát a helyi építési szabáIyzat, valamint a

településrendezési terv elkészíttetésével és elfogadásával látja el. A jelenleg hatályos
településrendezési terv felülvizsgálatára aŻ0l1' évben került sor.

Vl gy o n g azĺl ĺi l k o tI tí s i k o n cepc i li

Kisújszállás Város Önkormán yzatának Képviseló{estiilete a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi
CXCVI. törvény 9. s (1) bekezdésében, valamint a 2201201'2' (V. 15.) számú önkormányzati
határozaIáyal elfogadott intézkedési tewben foglalt kötelezettségeinek eleget téve a 2591201Ż. (Y . Ż9.)

sz. önkormányzat i határozatával elfogadta a város vagyongazdálkodási koncepcióját.
A vagyongazdálkodási koncepció meghatározta az'ónkormányzati törzsvagyon és üzleti vagyon köľét,

azok mĺiködtetésére vonatkozó szabályokat. Az uzl'ęti vagyon az önkormányzat hosszú távú fejlesztési
céljait szolgálja, a hosszú távű vagyongazdálkodási terv elkĹilönítetten taÍialmazza a mobilizálható
vagyontárgyak, a felújítási vagyontárgyak és a hitelfedezetet képező vagyorrtáľgyak körét.

2.2. Az ainkormányzati működést meghatározó jogszabályi háttér és a feladatok változásai

Az elrnúlt néhány évben jelentősen megváltozott jogszabáIyi kömyezetben kellet folytatnia míĺködését
az önkormńnyzotolmalĺ. Á leglónyegecebb jogozabályok a kövętkęzők:

l' MagyarországAlaptörvénye
2' 2013 ' évi CCXX. törvény az állami és önkormányzati nyilvántaľtások

együttmíĺködésének által ános szab á|y air6l
3 . 2013 ' évi CLXV ' törvény a panaszokól és a közérdekű bej elentésekől
4. 2Ol3. évi L. törvény az állami és önkormányzati szervek elektronikus

információbiztonságáról
5' Ż01'2. évi CLXXXVIII. tönény a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati

fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéról
6' 201Ż. évi CLXXXV. töĺvény a hulladékól
1' 2o1Ż. évi XCIIi. törvény a járások kialakításáról' valamint egyes ezzel összefiiggő

törvények módosításáról
8. 20l1' évi CCIX. törvény a vízlközmii-szolgáltatásról
9. 2o1'l ' évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkól
l0. 20ll. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyoĺľól
1 l . 201 1 . évi CXCV. törvény az á|lamháztarIásr,ő|
12. 2011. évi CXC. törvény a nemzeti köznevelésról
|3.2011. évi CLXXXIX. törvény Magyaĺoľszág helyi önkormányzatairől
14. 2011. évi CLXXD(. töĺvény a nemzetiségek j ogaiĺól
1'5.2011. évi CLI. törvény az Alkotmánybíróságĺól

.. cím: 4031 Debrec€n, Kcĺntösgát sor l-3.
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TanuImány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktrĺľájának és
szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeiľe

16.Ż0ll' évi CXXVIII. törvény a katasztľófavédelemról és a hozzá kapcsolódó egyes
törvények módosításáról

11' ŻO1l. évi LXVI. törvény az iĺllalĺĺ Számvevőszékól
18' 2010. évi CXXX. törvény a jogalkotásról
19. 2010. évi L' törvény a helyi önkormányzati képviselok és polgánnesteľek

választásáľól
20. 2ol}' évi XXVI. törvény a Helyi Önkormányzatok Európai Chartájáról szóló,

Strasbourgban, 1985. október 15-én kelt egyezménynek a helyi közéletben való részvéte.lről
szóló kiegészítő j egyzők<inyve kihirdetéséről

Żl. Ż010. évi I. töruény az anyakönyvi eljárásrol
22' 2009. évi CXX . tölvény a köztulajdonban á|Iő gazdaságí társaságok takarékosabb

működéséről
23. 2007. évi XCIX. törvény az európai teľületi egytittműködési csopoľtosulásról
24.2000' évi XCVI. töľvény a helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes

kéľdéseiről
25. 1999' évi LX I. törvény a közterület-felügyeletről
26. 1999. évi XL I. törvény a temetőkól és a temetkezésrĺĺl
27.1997' évi XV. törvény a Helyi Önkonnányzatok Európai Chartájáról szóló, 1985. október

1 5-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetéséről
28. 1996. évi XXV. törvény a helyi önkormányzatok adósságrendezési eljárásáról
29. 1'996. évi XXI. töruény a területfejlesztésről és a területrendezésről
30. 1994. évi LXIV. törvény a polgátmesteri tisztség ellátásának egyes kéľdéseiróI és az

önkormányzati képviselók tiszteletdíjáról
31. 1994. évi XXXIV. töIvény a Rendőľségľől
32. 1993' évi LXXVIII. töľvény a lakások és helyiségek béľletére, valamint az

eIidegenítéstikĺe votratkozó egyes szabályokról
33. 1992. évi XXXIIi. töľvény a közalkallnazottak jogállásáľól
34. 199l. évi XX. törvény a helyi önkonnányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak,

valamint egyes centrális alárendeltségĹĺ szervek feladat- és hatásköreiről
35. 1990. évi LXV' töIvény a helyi önkormányzatou'Íő|

. . cím: 403l Debrecen, Köntösgát sor 1-3.
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Tanulmány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

ll. A fenntartható gazdálkodás és költségvetési egyensúly
megteremtését szolgáló strukturális változtatások, ezzel
összefüggésben az önkormányzat rövid és középtávú
költségvetési helyzetének, f!nanszírozási struktúrájának
értéke!ése

Az onkotmányzati felađatok átalakulása egyÍészÍ azt jelenti, hogy előtér'be keľülnek a kötelező
feladatok ellátásának kérdései, ugyanakkor a vá|toző feladatellátás központí feladatfinanszirozása
alapjaiban hatáľozza meg a felhasználható forrásokat, illetve a feladatokhoz rendelhető 1étszámot.

1. Infoľmációgyűités és lakossági elvárások

A további infrastrukturális fejlesztés fő csapásiľánya az infokommunikációs technológiai fejlesztés
lehet. Eĺľrek oka, hogy a hagyományos kozigazgatásĺ, településüZemeltetési és településfejlesztési,
pénzigyí technológia alkalmazása a megváltozott viszonyok között olyan létszámigénnyel, és ehhez

kapcsolódóan akkora fonásigéruiyeĺ bír' ami a költségvetési gazdálkodás keretében
finanszírozhatatlan.

A fejlesztés irányának meghatározásához elengedhetetlen a rnegfelelő rnennyiségťl és minóségii
információ rendelkezésre állása' Ez több irányból valósítható meg.

A település egészéÍ jeillerrvő folyamatok a Központi Statisztikai Hivatal által gyűjtött adatokból
nyerhetőek. Ennek két forrása van:

a) a2011. évi népszámlálási adatok;
b) az éves statisztikai adatgyűjtés adatai.

Rendelkezésre állnak azok az adatok, melyek az <lnkormányzat működésével összefiiggésben az
ügyiratkezelő rendszerben keletkeznek. Ezekből megállapítható, mely ügyek terhelik leginkább a

Polgármesteri Hivatal tevékenységét' milyen arányban szerepel a hatósági, ad'őztaÍási, vagyoni,
fejlesztésí munka a munkában.

További lehetőség a lakossági, külső éríntetti vélemények, elvárások megismeľésére a kérdóíves
elégedettségi vizsgálat, melyból a fejlesztési, kapcsolattartási igényei, a működés problémás pontjai' a

kommunikáció erősségei és hiányosságai tárhatók fel.

LJgyíĺtézói statisztika bevezetése és éľtékelése is jelentős infomácíóval kecsegtet. A legegyszerűbb
módja eĺľrek olyan ügyfélhívó rendszer üzemeltetése, mely ügyintézőre bontva adatot szolgáItal az
iĺgyfélfoĺgalom mennyiségéľől, az egy igyfélĺe jutó idóigényről, méľhetóvé téve a munkavállalók
teljesítményét, objektíwé téve az értékelést mind szervezeti, mind egyéni szinten. A teljesítmény
természetesen nem csak az ügyfélszám és az ügyfelekkel eltöltött időtartam alapján mérhetó.

További lényeges kérdés a gazdálkodás hatékonyságának javítása szempontjából, hogy olyan
térinfoľmatikai rendszer álljon rendelkezésre, ami az ingatlanoka vonatkozóan taľtalmaz minden
olyan alapadatot, ami a megfelelő döntés előkészítését teszi megalapozottá, gyorssá. A cél' hogy
tudjuk, mink van, és mit szeretnénk kezdeni vele'

.. cím: 4031 Debľecen, Köntösgát sor 1-3.
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Tanulmány Kĺsújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infrastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

Nem kerülhetó meg a pénzügyi információs renđszer fejlesĺése sem. A cél, hogy a keletkezó adatok _
kötelezettségvállalások, szeľzódések _ ott kerüljenek rögzítésľe, ahol azok keletkeznek, lehetóvé téve a
teryezést, az ellenőrzést és a szükséges végľehajtási visszacsatolást'

Igénybe kell venĺi minden olyan megoldást, ami a kiilső érintettek irányába körmyíti lneg a kötelező
adatszolgáltatást' akár online módón, segítve ezzel a saját adatgyűjtést, csökkentve a rnunkavállalók
adminisztratív terheit is.

Szánros infomáció nyerhető az önkonnányzati eloteljesztések, döntések, a koltségvetések és

záľszámadások tanulrnányozásából.

A támogató infľastruktúra tobb fő elemből áll:
- az öĺkoĺmányzati feladatellátás szervezďí felépítése,
- az oĺ'lkonnányzati feladatellátás hurnán infrastruktúrája,
- az örlkomlányzati feladatellátás tárgyi infrastrukturája,

amely utóbbi két főbb elemból áll: materiális és immateľiális javakból'

.. cím: 4031 Dębrecen, Köntösgát soÍ 1-3'
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Tanulmány Kĺsújszállás Váľos Önkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztésĺ lehetőségeire

2. Az o nko r mány zati fe l a d ate ll á tás szerv eze ti fe l é p Í té s é n e k
változása

2'1. A szervezeti felépítés a reform előtt

Az őrskormányzati feladatellátás refonnja elótt így nézett ki az önkormányzati feladatokat ellátó
ínfrastruktúra 20l 1 . decembeľ 3l -én:

A Polgármesteń Hivatal (Kisújszállás Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala) IáÍta eI az
önkormányzaĹ számos feladatát, például:

- a képviselółestületi döntések előkészítése, nyilvántartása, a végÍehajtás intézése,
koordinálása,
- adóhatósági feladatok,
- anyakönylvezetői feladatok,
- városfejlesztés, saját páIyázatíról&a|,
- városüzemeltetés (útfelügyelet, szolgáltatási rendszer szervezése önkormányzati tulajdonú
cégeken és ,,házon kívüli" szolgáltatókon keresztül),
- közterüleĺfelügyelet,
_ mezőőľi szolgálat (a polgármester gyakorolja a munkáltatói jogokat)'
- közmunkaprogram szervezése, közmunkások foglalkoztatása (a polgánnester gyakorolja a

rnunkáltatói jogokat),
- protokolláris ľendezvények szer,łezése, városmarketing, hírlevél és egyéb kíadványok
készítése,
_ katasztrófavédelem helyi feladatai,
- néhány ingatlan üzemeltetése,
- az önkormányzat, a hivatal pénzügyeinek vitele' könyvelése, továbbá a gazdaságilag részben
önálló intézĺnények könyvelése,
- egyéb hatósági ügyek (pl.: földkifiiggesztés, kifiiggesztés, telephely- és kereskedelmi,
szolgáltatási engedélyezés, zajvédelem, biŕtokvédelem),
_ szociális és gyermekjóléti pénzbeli ellátások, jogosultságok megállapítása,
- okmányirođa működtetése,
_ gyámhivatal míĺködtetése,
- építéshatósági feladatok,
- piacüzemeltetés,
- dögtér és gyepmesteľi telep üzemeltetése,
- a magyarhertelendi ifiúsági tábor üzemeltetése,
- egészségügyi alapellátási feladatok: a II. gyermek háziorvosi körzet üzemeltetése, védőnői
szolgálat üzemeltetése, iskolaorvosi ellátás, iskolafogászati asszisztens foglalkoztatása.

Az alábbi intézmények míiködtek:
_ A Művelődési és Ifiúsági Központ a közművelődési feladatokat (pl.: váĺosi rendezvények szervezése,
civil kezdeményezéseknek hely biztosítása, Néprajzi Kiállítóterem, tájház, Papi Lajos Alkotóház,
Nagykun Klub üzemeltetése) a Tourinform Iroda működtetését látta el.
- Az Aĺany János Városi Köny!,tár kdnyvtári feladatokaÍ végez1e'
- A Városi ovodai IntéZmény hat tagóvodával üzemelt.
- Az Aĺaĺĺy János A.ltalanos Iskola és a Kossuth Lajos Altalános Iskola, Egységes
Szakszolgálat és Dirákotthon alapfeladata az általános iskolai ellátás volt.
- Az Alapfokr1 Miivészetoktatási Intézmény zeneművészeti, képzőmiĺvészeti és néptánc
ágakban kínált alapfoki miivészetoktatást.

Pedagógiai

miĺvészeti

W KoZlc Zĺł. Tel.: 06-52/505-075 F ax:06-ś2t 5o5-O1 6
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Tanulmány Kĺsújszállás Váľos Önkormányzata támogató infľastľuktúľájának és
szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeire

- A Móricz Zsigmond Gimnáziurn, Közgazdasági Szakközépiskola és Kollégiumban gimnáziumi, és

szakközépiskolai képzést' valamint kollégiumi ellátást biZtosított.
- Az llléssy Sándor Szakközép- és Szakiskola szakiskolai és szakközépiskolai képzést nyújtott.
- A Kaľcagi Többcélú Kistérségí Társulás údán fenntańott Kisújszállási Térségi Szociális otthon és

Alapszolgáltatási Központ által ellátott feladatok:
- családsegítés,
- gyennekjóléti szolgáltatás,
- szociális étkeztetés,
- házi gondozás,
- idosek nappali ellátása 40 féľőhelyen,
- bölcsődei ellátás 30 íéróhelyen,
- idósek ápoló gondozó ellátása egy l20 féľohelyes szociáIis otthonban,
- 300 adagos főzőkonyha üzemeltetése'

- A Karcagi Többcélú Kistérségi Társulás útján ellátott további feladatok:
- gyennekek átmeneti otthona ellátás,
- fogyatékosok nappali ellátása.

- A Kisújszállásí Vízmű Kft. által ellátott feladatok:
- ivóvíz- és szennyvíz-kózszolgáltatás,
- belyízelvezető-rendszer üzemeltetése, karbantartása, fejlesztése,
- strandfiirdő üzemeltetése, ifi úsági szálláshely üzerneltetése,
- hó- és síkosságmentesítés.

- A Kisújszállási Városgazdálkodási Kft. által ellátott önkormányzaÍi feladatok:
- kolĺľnunális hulladék gyĹĺjtése, inert hulladék gyűjtése és lerakása,
- lakóházak és iizlethelyiségek bérbeadása, fenntartása,
'parkgondozás'
_ teľiilet bérbeadása,
- további 

''üzleti" 
tevékenységek végzése (hulladékszállítás Kenđeľes váľos teľületén'

építőipari tevékenység, társasházi közös képviselet).
- A Kumánia Gyógyfiirdĺ5 Kft' ekkoľ még két hónapja Iďezett. A céget az építés alatt álló Kurnánia
Gyógy_ és Stľandflirdő, Hotel Kumánia*** és az Ifiúsági Szálláshely későbbi üzemeltetésére hozták
létľe.
- Az önkormányzat a Nagykun Hagyományőrző Társuláson keresztül kultuľális felađatokat látott el.
- A központi háziorvosi ügyeleti ellátás a Kisújszállás, Kenderes, Ecsegfalva Mikotéľségi Központi
oľvosi Ügyeleti Táľsuláson keresztül történik'
- Egészségügyi feladatellátási szerződések a következók voltak: 6 felnőtt háziorvosi körzet' 1

gyermekorvosi kö rzet, 2 vegyes fogászaÍi körzet, 6 járóbeteg-szakendelés,
- Beszeľzési, közbeszerzési eljárás útján ellátott feladatok elsősorban: kĺizvilágítás, helyi buszjárat
biztosítása, úĹ és járdajavítás, ftildutak karbantartása, gesztenye- és platánfák permetezése, esetenként
azok metszése, ľágcsálóirtás, fák kivágása, épületek felújítása, karbantartása, közúti jelzotáblák
kezelése, mammogľáfia, méhnyakákot megelőzó oltás biztosítása, Porcsalmi Lajos Sporttelep
karbantartása, sportorvosi ellátás, gyermekétkeztetés.

2.2. A szervezeti felépítés a reformfolyamat után

Az öĺlkoĺmányzati feladatellátás reformja után így néZett ki az önkormányzati feladatokat ellátó
infľastruktúra 2014. március 3l-én (a változások félkövér' d<jlt betűkkel szedve):
- A Kisújszállásí Polgármesteri Hivatal látta el az önkormányzaÍ szźlmos feladatát, például:

- a képviselőłestületi döntések előkészítése, nyilvántartása, a végrehajtás íntézése,
koordinálása,
- adóhatósági feladatok ellátása,

. . Cím: 4031 Debrecen, Köntiisgát soľ 1-3.
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- anyakön}.vvezetői feladatok ellátása,
- városfejlesztés, saját páIyázatirőkkaI,
- városüzemeltetés (útfelügyelet, szolgáltatási rendszer szeryezése önkotmányzati tulajdonú
cégeken és ,,házon kívüli" szolgáltatókon keresztül),
- közterület-felügye1et,
- nezőon szolgálat (a polgármesteľ gyakorolja a munkáltatói jogokat),
- közmunkaprogram szeIvezése, közmunkások foglalkoztatása (a polgármester gyakorolja a

munkáltatói jogokat),
- protokolláris rendezvények szervezése, városmarketing, hírlevél és egyéb kiadványok
készítésę,
- katasztI ofavédelem helyi feladatai,
_ néhány ingatlan üzemeltetése,
- az onkonnányzat, a hivatal pénzügyeinek vitele, könyvelése, továbbá uz egyetlen,
gazdasigilĺlg részben ônĺilló intéłnény könyvelése,
- egyéb hatósági ügyek (pl.: földkifiiggesztés, telephely- és kereskedelmi, szolgáltatási
engedélyezés, zajvédelem, biĺokvédelem)'
- sZociális és gyermekjóléti pénzbeli ellátások, jogosultságok megállapítása,
- teIep ülé s képÍ véleményełźs,
- iskolaorvosi elkilós'

- A Kist|ljszúlltisÍ Míívelődési Központ és Könyvlár a közművelődési feladatokat (pl.: városi
ľendezvények szervezése, civil kezdeményezéseknek he1y biztosítása, Néprajzi Kiállítóterem, Tájház,
Papi Lajos Alkotóház, Nagykun Klub üzemeltetése)' a Tourinform koda működtetését és ki)nyýtáÍi

feklfuttokaĺ lĺitjl eL

- A Karcagi Többcélú Kistéľségi Táľsu1ás útján fenntaľtott Kisújszállási Térségi Szociális otthon és

Alapszolgáltatási Központ által el1átott feladatok:
- családsegítés,
- gyermekjó1éti szolgáltatás,
- szociáIis étkeztetés,
- hází gondozás,
- idősek nappali ellátása 40 férőhelyen,
- bölcsődei ellátás 30 férőhelyen,
- idosek ápoló, gondozó ellátása egy 120 féróhelyes szociális otthonban,
- 300 adagos fózőkonyha üzemeltetése,
- böIcsődei konyha üzemeltetése.

- A Kaľcagi Többcélú Kistérségi Társulás útján ellátott további feladatok:
- gyermekek átmeneti otthona ellátás,
- fogyatékosok nappali ellátása.

- A Tiszamenti RegionĺilÍs Vízmíívek ZÍt.-n keľesztiil elldtolt feladatok:
- ivóvíz- és szennyvíz-kijzszolgtiltűttis bérleti-iizemeltetési szeľzőtlés keľetében,

- A Kisújszállási Városgazdálkodási NonpľofitKft. által ellátott önkormányzati feladatok:
_ kommunális hulladék gyűjtése, inert hulladék gyűjtése és lerakása,
- lakóházak és üzlethelyiségek bérbeadása, fenntaľtása,
- parkgondozás,
- terület bérbeadása,
- további ,iizleti'' tevékenységek végzése (hulladékszállítás Kendeľes város teri'iletén'
építőipari tevékenység, társasházi közös kąviselet),
- piĺtc lłzemelíetése,
- dögtéł és gyepmesteľi telep üzemeltelése,
- belvízelvezető-rendszeľ iizemeltetése, kaľbantflÍt.źsn, Íejleszĺése,
- hó- és síkosságmentesítés.

- A Kumánia Gyógyfiirdő Kft. által ellátott feladatok:
- Kumánia Gyógy- és StľanĺlfĺirĺIő iizemeltetése,

W KoZlc Zaĺ. Tel.: 06-52/505-0?5 Fu<:06-52/505-076
www.ekozi g.hu ekozíg(aekozíg'.h!
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- Hotel Kumúníl*** üzemelteĺése,
- Ifi tłstÍgi Sztil I tíshe ly ĺ)zeme lĺetése,
- a Magyarheľtelendi IljúsĺigÍ Tĺibor iizemeltetése,
- egészségiigÍ ahpelkitĺisi fehfutíok: a II. gyeľnek hĺizÍorvosÍ kijrzet iizemelíetése, véĺIőnői
szo lgd l aĺ iłzeme lt et é se, i s k o krÍo gá szfl ĺ i t,s s zi s zt e n s Ío g kl I k o zt ĺtui s a,
- Jizioteľápia, fiłľĺIőgyógylíszati és aHłIiagnosztika júróbeteg-szakreluleIések iizemeItetése.

- Az önkormányzat a Nagykun Hagyományoĺzo Társuláson keresztül kulturális feladatokat lát el.
- A központi háziorvosi ügyeleti ellátás a Kisújszállás' Kendeľes, Ecsegfalva Mikotérségi Központi
orvosi Ugyeleti Társuláson keresztĹil történik'
- Egészségügyi feladatellátási szerzodések: ó felnőtt liáziorvosi körzet, l gyennekorvosi körzet',2
vegyes fogászati körzet, 6 járóbeteg-szakľendelés,
- Beszerzési, kőzbeszerzési eljáľás útján ellátott feladatok elsősoľban: közvilágítás' helyi buszjárat
biztosítása, úĹ és járdajavítás, fiildutak karbantartása, gesztenye- és platánfák permetezése, esetenként
azok metszése, rágcsálóirtás, fák kivágása' épiiletek felújítása, karbantat1ása, közuti jelzőtáblák
kezelése, mammogľáfia' méhnyakákot megelóző oltás biztosítása, Porcsalmi Lajos Sporttelep
karbantartása, spoľtorvosi ellátás, gyeľmekétkeztetés.

Cím: 4031 Debrecen, Köntosgát sor 1-3.
Tel.: 06-52/505-075 Fax:06-52ĺ505-0'I 6
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szerződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

3' A fenntaľtható gazdálkodás és költségvetési egyensúly
megteľemtését szolgáló stľuktuľális változtatások a 2oI2-
Zol4-es refoľm időszaka alatt

Az alábbiakban a 2' pontban szereplő struktuľális változások részletes folyamatát mutatjuk be a

strukturális változást nem igénylő, de költséget csökkentő vagy hatékonyságot növelo intézkedéseke
is kitérve.
Az onkormányzati szervezeti változások 201Ż-ben kezdődtek' Ż013-ban fo1}'tatódtak. A 20l3-as év
volt Kisújszállás Város Ônkoľmányzatának gazdasági szempontból kifejezetten nehéz éve volt, mert

az év első félévben a teljes adósságteher, a második félévben pedig a koľábbi adósság1eheľ 30%-a
terhelte.

3.3.' 
^ 

2ot2. évi változások

2Ol2. janaár l-jével a következő feladatok kertiltek a Kumánia Gyógyfiirdő Kft.-hez: az lťyőságtr

Szálláshely üZemeltetése, az épĹtés alatt álló gyógyfiirdő és hotel üzemeltetése. A döntést alapos
vizsgálat elózte meg, mely megállapította, hogy az új Kumánia komplexumot, amelynek jelentős

munkaerőigénye van' nem célszeríĺ egyetlen meglévő cégbe sem integĺálni, mer1 az induló dolgozói
létszáma meghaladta volna mindkét meglévő önkormányzati tulajdonú cég létszálĺál, mindemellett
pedig más jellegťl ismeretek szükségesek a sikeľes mijködtetéséhez.

2012. május I -jéve| az épületek használati jogával egyiitt a köVetkező feladatok kerültek a Kumánia
Gyógyfiiľdő Kft.-hez: a II. gyermek háziorvosi körzet' valamint a védonői szolgálat üzemeltetése,
iskolaorvosi e1látás' iskolafogásZati assZísZtens fog1alkoztatása.
Az önkormányzat a Kumánia Gyógy- és Strandflirdő üzemeltetéséľe létrehozta a Kumánia
Gyógyfi-ĺľdő Kft.-t mint egészségügyi szolgáltatót. A kft' az egészségügy terén rendelkezett míndazzal,
amivel akkor a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal rendelkezett: egészségügyi működési engedély,

oEP_szerzőđés, egészségügyi szolgáltatói felelősségbiztosítás, egészségügyi ellátásnak megfelelő
könyvvitel' ľendszeres felülvizsgálatra szoruló egészségügyi berendezések' azonos funkciójú
egészségügyi beľendezések, egészségügyi továbbképzésre köteles dolgozók, részben azonos típusú
beszállítói kör, egészségügyi kiskönyves egészségügyi szakdolgozók' Egészségügyi
eszköztámogatásra a Polgármesteri Hivatal nem volt jogosult, de a Kumánia Gyógyfiirdó Kft. igen,
így 1 500 000 Ft eszköztámogatáshoz jutott hozzá aII. gyermek háziorvosi körzet.
A gyógyfiiľdővel egy épülettömbben van a központi orvosi rendelő (Rákóczi u. 8.) és a védőnői
szolgálat (Illéssy u. 5.). Egyedül a Nyáľ u. 7 ' szám aÍattí gyermekorvosi rendelő van a gyógyfiirdővel
szomszédos épülettömb másik felében. Ez a|apján ezen épiilet üzemeltetésbe adása is megtöľtént. A
gyógyfiirdo a terület nagyságából és az épületgépészeti feladatok nagy mennyiségéből eredően

ľęndelkezik karbantaľtóval, ellentétben a Polgármesteri Hivatallal, ahol az épületek hibaelhárítása, az
udvar és közterület karbantaĺtása a közmunkapľogĺamok fiiggvényében bizonýalan.
A Polgármesteri Hivata1 feladatai közül a képviselő-testület a következók átadását javasolta:

- védőnĺli szolgálat,
_ gyermekorvosi szo|gálat,
- iskolaorvosi ellátás,
- iskolafogászati asszisztens foglalkoztatása.

E feladatok átadásával együtt a következő munkakörök átadása vált szükségessé:
- 6 fó közalkalmazott védőnĺjk,
- 1 fó közalkalmazott gyeÍmekorvos,
- 1 fó közalkalmazott köreii ápoló,
- 1 fő orvosírnok,
- 1 fő közalkalmazott iskolafogászati asszisztens,

Cím: 4031 DebÍecen, Köntösgát sor l-3.
Tel.: 06-52/505-075 Fax:06-521505-01 6
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- l fó Munka Törvénykönyve hatálya aIá l.artozó, napi 6 órában foglalkoztatott takaľító.
A Polgármesteri Hivatalban rnaradó egészségügyi feladatok, amelyek nem oEP-finanszírozottak és

nem igényelnek működési engedéIý sem, elsősorban hatósági vagy finanszírozási feladatok: HPV
elleni oltás megszetvezése és finanszírozása, mammográfiás szűľés megszervezése, tetűirtószeľ
beszerzése, ortopédiai szaktanácsadás, tüdőszűrés jegyzői feladatai, betegségnegelőző,
egészségfejlesztő feladatok' Teľlnészetesen az egészségügyi ellátások szerzodéses rendszere mint
alapvető önkományzati feladat a hivatalnál marad, ez semmilyen köľülmények között nem adható át.
Ehhez hasonlóan maľad a Kisújszá1lás, Kendeľes, Ecsegfalva Mikĺotéĺségi Központi orvosi Ügyeletei
Táľsulással kapcsolatos feladatok ellátása is.

A fentiek köziI az iskolaoľvosi ellátás átadásának kérdésében nem sikerült a háziorvosokkal
(iskolaorvosokkal) megegyezésľe jutni. A hosszas egyeztetések után végtil a képviseló{estület úgy
döntött, hogy a feladatellátás megszeruezése a Polgánnesteri Hivatalnál marad.

Az alapellátás átadása jó döntés volt' zz átał]ott feladatok a cég pľofiljába illeszkednek, nincs
páľhuzamosan fenntartott kapacitás. A cég beszámolói alapján feladatok ellátása pénzügyĺleg is
stabil' egyedül az iskolafogászati asszisztens foglalkoztatásához ad az önkoľmányzat támogatást'
mert eľľe a tevékenységľe nem jáľ oEP finanszíľozás.

2012. ápľilis 24-én diintött az önkoľmányzat az oktatási' nevelésĺ intézményeinek egyházi
fenntaľtásba adásáľól.
Az onkonnányzatnak 201Ż. rnájus 3l -ig volt döntési helyzete a közoktatási intézmények nem állami
fenntartásba törtá1ő átadásáról.

A hatályos közoktatási törvény (1993. évi LXXIX. tv.) 102. $ (11) bekezdése szerint ugyanis:
,,A fenntaľtó legkésőbb az illlézkedés ĺeľllezett végrehajtása éve nlájusćlnak uĺolsó
nznkanapjćlig hozhoĺ dönľéSl a nevelési-oktaÍási intéznlény fenntaľtói jogának átadćlsával '..
kapcsolatban. " Fontos, idevonatkozó szabály továbbá ugyanezen szakasz (9) bekezőése: ,,A
fennlartó tanítási évben (szoľgcllnli időben), továbbĺź - a július-augusztus hónapok kivételével -
nevelési éyben a) iskoláĺ nenl indíthat, továbbá iskolát, kollégiułnot, óvodát nenl szeľyezhet ál,
nen szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át '.' "

A lehetőségek mérlegelésekor az önkoÍÍnányzat elsődleges szempontjai a következők voltak:
- a kisújszállási tanulók ellátása iránti felelősség (továbbra is helyben legyen lehetőségük

nemcsak az óvodai és általános iskolai, hanem a középfoki tanulmányaik végzésére is, és a
világnézetileg semleges nevelés-oktatáS is biztosított legyen),

- az intézmények alkalmazottainak biztonsága (minél kísebb legyen a kockázata iĺtézméĺyek,
osáályok összevonásának és létszámcsökkentésnek),

- az önkormányzaĹi gazdáIkoďás biztonsága (minél kedvezőbb pénzügyi feltételek álłanak
intézményeink működéséhez rendelkezésre, minél több pénzl:gyi forrás bevonására legyen

. lehetőség)'
ALLAMI FENNTARTAS: A nemzeti köznevelésról szóló 2011. évi CXC. tcirvény szerint 2013.
január l-jével állami feĺntańásba kerültek a közoktatási/köznevelési intézmények. Igy tehát két
általános iskola és a művészeti iskola is állami feĺľrtartásban került volna, a két középiskolánk peđig a
megyei TISZK ferľrtaľtásába. A Városi Óvodai Intézmény mint egyetlen,20l3. január 1-jétől kötelező
önkormányzati feladatot ellátó intézmény az önkonnányzat fenntartásában maradhatott volna. Ehhez
az önkotmányzatnak a normatív állami hozzájáruIáson tul további 69 millió Ft-ot kellett volna
biztosítarua _ a2012. évi eredeti költségvetés adatait alapul véve.
Ezzel a megoldással _ az óvodai ellátás kérdésében történő döntéstől fiiggoen _ az önkormányzati
közoktatási feladatok jelentős része megszĺĺnt. Az intézmények élete, működése az onkormányzattő|
több szempontból fiiggetlermé vált, a feladatok ellátásának szeĺvezetí-intézményi kereteit (pl' iskola-
összevonás, ktizépiskolai, szakképzési oktatáskínálat csökkentése) nem befolyásolhatja az
önkoĺmányzat'

. . Cím: 4031 Debrecen' Köntösgát sor 1-3.
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Tanulmány Kisújszállás Váľos Önkoľmányzata támogató ĺnfľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeĺľe

II. ÖNKORMÁNyZATI FENNTARTÁS: A köznevelési törvény lehetőséget adotÍ aĺĺa, hogy az
önkormányzatok az áItalános iskolai és a középiskolai (= gimnáziumi és szakközépiskolai) nevelés-
oktatást' aZ alapfoku művészetoktatást, a kollégiumi ellátást, továbbá az integľálható, sajátos nevelési
igényű gyermekek, tanulók óvodai, iskolai' kollégiumi ellátását, valamint mindezek tekintetében a
felnőttoktatás megszeľvezését ellátó intéZmények mĹlködtetését az áIIamtőI köznevelési szerzódéssel

,,átvegyé|Ć'.
Ebben az esetben az állam biztosítja a pedagógusok és a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők
illetményét és annak járulékait. Az ezen felül jelentkező összes mĹiködtetési költséget az
önkormányzatnak saját forrásból kellett volna biztosítania. Emellett vállalnia kellett' hogy az ályetÍ
íntézmény épületének állagát megóvja' Az állagnegóváson túl jelentkező rekonstrukciós, fejlesztési
köItségek fedezése azonban már nem kötelessége, ehhez az á|Iam páIyázati iÍon támogatást nyújt. Ha
minden közoktatási intézméný _ a középiskolák kivételével, amelyek ez esetben is a TISZK
feÍmtańásába kerültek volna _ továbbra is működtetni klvánja, a 2012-es eredeti költségvetéshez
viszonyítva évi legkevesebb 40 millió Ft működési kiadást kellett volna vállalnia, amelynek nem volt
látható a költségYetési fedezete.
Ezzel kapcsolatban probléma volt az önkormányzati törvény (20l 1 . évi CLXXXX. törvény
Magyaroľszág helyi önkormányzataĹről) 2012. janlńr l-jétól hatályos azon ľendelkezése, amely szerint
a települési önkormányzat akkor vállalhat számára nem kötelező feladatot, ha ahhoz többlet állami
támogatást nem igényel, és vállalása nem veszélyeztetí alapfeladatainak ellátását'
Az önkormányzati fenntartásba vételnek a legnagyobb kockázatát a finanszírozás jelentette. A béreken
túl nem számíthatott az önkormány zat további állami támogatásľa.

IiI. EGYHÁZ] FE]ÝNTARTÁS: Az akkor még hatályos közoktatási töĺ/ény lehetővé tette a

közoktatási intézmények nem állami fenĺtaľtónak történő átadását' Itt az alapitványi és magánszemély
általi fenntartást eleve elvetettük, mert ezen esetekben reálisan nem látható sern tartalmi, sem

finanszírozási előny.
Az egyházi fenntartás az egyházaknak biztosított kiegészítő áIlami tánogatás miatt aZ intéZmények
számáľa megteľemthetí aZÍ a működési, mÍĺködtetési biztonságot, amit az önkoľmányzatok döntő

többsége nem tud megadni. Azt az e|oný is látták abban a helyzetben, hogy az öĺlkormányzatl
ingatlanok tulajdonjogát _ taľtós használatba történő adással _ bizonyosan meg tudják tartaÍlr. Az
egyházi ferntaĺÍásba tłjrténő átadás lehetőségét ezért vizsgáIták ľészletesebben. Két, lehetséges

egyházi fenntartóval folytattak tárgyalásokat.
Az önkoľmányzat 2012. május 15-ei ĺilésén döntiitt aľľól, hogy 2012, augusztus 30' napjával

- a Váľosi Óvołlai Intézmény f€nntaľtását az általa ellátott felaĺtatokkal átadja a Baptista
Szeľetetszolgálat Egyházi Jogĺ Személynek'

- az Arany János Általános Iskola fenntartását uz általa ellátott feladaŕokkal átadja a
KisújszálIási Refoľmátus Egyházközségnek'

- a Kossuth Lajos Általános Iskola, Egységes Pedagógiai Szakszolgálat és Diákotthon
fenntaľtását az általa €llátott feladatokkal átadja a Baptista Szeľetetszolgálat Egyházi Jogi
Személynek'

_ az Alapfokű Míivészetoktatási Intézmény fenntaľtását az źitala ellátott feladatokkal átadja
a Baptista Szeľetetszolgálat Egyházi Jogi Személynek'

- a Móľicz Zsigmond GimnázÍum, Kiizgazdasági Szakközépĺskola és Kollégium fenntaľtását
az áita|a e||źltoÍt Íeladatokkal átadja a Kisújszállási Refoľmátus Egyházközségnek'

- az Illéssy Sándoľ Szakközép- és Szakiskola fe nntartísát az á|tala ellátott feladatokkal átadja
a Baptista SzeľetetszolgáIat Egyházi Jogi Személynek.

Időközben megjelentek a köznevelési t<irvény végĺehajtási ĺendeletei, amely alapján nem kerültek
állami tulajdonba az oktatási intézmények épületei, így az önkormányzatok feladata maradt azok
üZemelteiése, karbantartása, felújítása és az üzemeltetést végzők foglalkoztatása' Ehhez állami
normatív támogatás is kapcso1ódik.
Az önkormányzatnak 20l1-ben 344 587 000 Ft kiegészĺtő önkoľmányzati támogatást kellett a
közoktatásí és kłjznevelési intézményekhez hozzátennie' A 201Ż. átmęneti év volt, ezért nem

releváns a vizsgálata. 2013-ban viszont már csak 22 483 359 Ft łinkormányzati támogatást kellett

.. cím: 4031 Debĺecęn, KöÍttösgát sor 1-3'
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átadni a Baptista Szeľetetszolgálat Egyházi Jogi Személynek a gyeľmekétkeztetés és az Alapfokú
Művészetoktatási Intézmény feladataihoz. Az önkormányzat 2013-ban a nehéz pénzügyi helyzete
miatt nem tudott ingatlanfelújításra foľást biztosítani egyik oktatási, nevelési intézmény estében sem.
Az önkormányzat számára jelenttís teher maradt a 2007 -2008-ban megvalósított világítás_ és
ftĺtéskorszerĺĺsítés éves bérleti dija, amely Ż013-ban 53 584 l65 Ft volt.
A 20|4. évj' költségvetés előkészítése során tájékoztatták az öĺ:lkormányzatoĹ az egyhází íenntar1ók az
általuk végzett és jövőben tervezett karbantartásokól' felújításokól:

_ A Kisújszállási Református Egyházkőzség 2013. december 3l-ig 80l5258 Ft-ot fordított az
ingatlanok karbantartásáľa, felújításáľa' és páIyázatot készített egy, a megújuló eneľgia
hasznosítására vonatkozó pľojektre; a páIyázat nyert, hozzá Ż0|4-ben az 13 515 134 Ft önerót is
biztosítani tudják. Továbbá 42 900 000 Ft éltékben terveznek felújítást aZ átvett épületeken.

- A Baptista Szeľetetszolgálat Egyházl Jog1 Személy 20l3. december 31-íg6 564 16l Ft-ot fordított
az ingatlanok karbantańására, felújítására. A 2014. évben is hasonló nagyságĺendti forrást tud a

Szeretetszolgálat az ingatlanokĺa foľdítani.
Az eltelt másfél év tapasztalatai alapján látjuk' hogy szinte mindegyik olyan cinkormányzat" számára,
amely nem adta egyházi feĺntaĺtásba a közoktatási intézményeit, az yolt a legkedvezőbb választás,
hogy az épületeket üZemeltetésre áÍadta aZ államnak az épületeket üZemeltető dolgozókkal együtt, és
ez utóbbi miatt hozzájáru|ásÍ ťrzet az államnak. A hozzájáruIás kapcsán volt pályázati lehetőség is, és
rninden településnek egyedileg állapították meg, hogy mekkora összeget kell fizetnie' Figyelembe kell
vennÍ azt ís, hogy a gyermekétkeztetési feladatok továbbra is terhelik azokaÍ az önkormányzatokat,
akik hozzájárulást fizetnek az államnak az áĹadott oktatási intézmények után.
Amennyiben Kisújszállás Város Önkormán yzata maga tartaná továbbra is fenn az oktatási
intézményeit, akkoľ 2014-ben körülbelül 161 000 000 Ft <inkormányzati kiegészítő tárnogatást kellene
elrhez biztosítania'
AIneIrĺyiben Kisújszállás Váľos ÖnkonnányzaÍa az álIaltnak adta volna át aZ oktatási intéznrényeket'
akkoľ az <ilrkortnátryzat által fizetendő hozzájárulás és a gyennekétkeztetés költségei alapján évi 60_
100 lnillió foľint közzé becsüIhető az a forrás, alnely a jelenlegi önkormányzati köItségvetést terhelné'
EzzeI szeĺnben az önkonnányzaĹ 2013-ban 22 483 359 Ft-ot adott át a Baptista Szeretetszolgálat
Egyhází Jogi Személy részére a művészeti iskola és a gyermekétkeztetés támogatására.
Meg kell azolrban jegyezni, hogy amennyiben az önkormányzat az államnak adta volna áÍ az olíatási
intézményeit, akkoľ valószínű, hogy az ezeke eső világítás- és fiĺtéskoľszerĹĺsítési bérleti
konstrukcióból eľedó teľheket is átadhatta volna az á|lam részére. 20l3-ban 31 830 940 Ft bérleti díj
esett aZ átadott iskolaépületekre. A világításkorszerűsítés bérleti szerződése Ż01'7 -ben, a
fűtéskorszeríisítés bérleti szerződése pedig 20l8-ban jár le' ekkor az önkormányzat tulajdonába
kertilnek az addig bérelt eszközök, és megszűnik a forľásigény.
Pénzügyi szempontból hosszú távon egyéľtelműen kedvező az oktatási' nevelési intézmények
egyházĺ fen ntartásba adása zz önkormányzat szemszögéből.
Osszességében elmondható, hogy az önkoľmányzat jó döntést hozott' amikor egyházi
fenntaľtásba adta az oktatási, nevelésĺ intézményeit' Az ĺntézmények egységes ĺľányítás alatt
maľadtak, nem válik el az üzemeltetés és a szakmai munka, és az intézmények jobb pénzügyi
helyzetben vannak, ami legiobban a Kisújszállási Refoľmátus Egyházkiizség beľuházásain
látszódik. Az önkoľmányzat 2014-ben a két fenntartó számáľa 4-4 milliĺ5 Ft keľetet biztosĺt.
Összességében pénzügyileg az önkoľmányzatnak is kedvezőbb az egyházi fenntaľtás, mint az
államĺ vagy saját fenntaľtás.

2012. június 2ó_án döntött az iinkormányzat aľľól''hogy a błilcsőde főzőkonyháját átadja a
Bölcsőde üzemeltetőjének' azaz a Karcagi Többcélú Kistéľségĺ Táľsulás által fenntaľtott
Kisújszállási Téľségi Szociálĺs otthon és Alapszolgáltatási Központnak. A nevelési, közoktatási
intézmények átadásával kapcsolatban máľ látható volt, hogy állami normatív támogatásľa csak a
fenntartó jogosult, az önkormányzat nem, így szükségszeľű a gyermekétkeztetés átadása az egyházi
fenntartók részéľe. A gyermekétkeztetést végző, közbeszeľzésen kiválasztott ki5zszolgá|tatő cég az
óvodai, iskolai étkezésen ť61 ezt a feladatot is ellátta, amely idegen az oktatástól. A Kisújszállási

. . cím: 403l Dębrecen, Köntősgát sor l-3.
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Térségi Szociális otthon és Alapszolgáltatási Központ rendelkezik egy 300 adagos főzőkonyhával, o

üzemeltette a bölcsődét, így logikus volt a bölcsódei konyha részére történő átadása.

2012. július 5-én döntött az önkoľmányzat az óvodai és iskolai gyeľmekétkeztetést biztosító két
főzőkonyha és egy melegítőkonyha béľbeadásáról az egyházi fenntaľtók részéľe, akik a konyhákat
bérbe adhatják a velük közszolgáltatási szeľzódést kötő vállalkozóknak.
A Vásár u. 4. szám a\aÍÍĺ főzőkonyhát a Baptista Szeretetszolgálat Egyházi Jogi Személy által
ferjÍItafiott köznevelési intézményben tanulók étkeztetésére, a Széchenyi u. 3. szám alatti fózőkonyhát
a Kisújszállási Reťormáhrs Egyhźnközség által fenntartott köznevelési intézményben tanulók
étkeztetésére adta bérbe az önkormányzaĹ. A Szabadság tér 1. szám alatti (Városháza pincéje)
melegítőkonyhát a Baptista Szeretetszolgálat Egyházĺ Jogi Személy által fenntartott nevelésí, oktatási
intézményben tanulók étkeztetésére felajánlotta az örlkormányzat, de a melegítókonyha a hatályos
szabályoknak oly mértékben nem felelt meg, hogy a fenntartó és a vele szerződött szolgáltató nem
látta érdemesnek átveĺni ezeket a Vátosháza pincéjében lévő helyiségeket. A konyhák 2012.

augusztus 30-áig átadásra kerültek.

2Ol2. júlíus l-jével a következő feladatok keĺültek a Kumánia Gyógyfiirdő Kft.-hez: ťlzioterápía
egészségügyi járóbeteg-ellátás. A céget ezen feladatoka hozták létre, az uniós fejlesztés ľésze volt a

ťrzioterápia fejlesztése, amely új helyet és gépparkot kapott.

2012. december 17-éve| a Kumánia Gyógyfiirdó Kft' új feladata, a fürdőgyőgyászati ellátás indult el,

amely a fiirdófejlesztés részét képezte. A céget ezen feladatoka hozták létre, az uniós fejlesztés része
volt a fiirdőgyógyászati ellátás fejlesztése'

Az önkormányzat megkeľeste a CaIninus Zlĺ'-t, akive| harmadik feles ťrnanszírozású bérleti
szeĺzodése van a Ż007 -ben megvalósított világítás- és a 2008-ban végrehajtott íťltéskorszerĹĺsítés
kapcsán. Sajnos a futamidőt csak egyetlen élvel engedte a cég meghosszabbítani, amely olyan
kedvezótlen volt, hogy nem élt vele az önkormáĺyzat' mert az akkor feltételezett inflációs ľáták

9i3 000 Fĺtal kellett volna több béľleti díiat kifizetni a futamidő

világításkoľszeľíĺsítés
(szerŻődés lejáľata 20l7.

06.30.)
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A táb|ázatban kiszámoltuk az éves bérleti díjat minden év esetében l,7%-os inflációval, amely 2013.
évre megvalósult. Elképzelhető, hogy infláció az alacsony államháaaĺási hiány hatására továbbra is
alacsony marad, de ezt kĺilső tényezők természetesen megváItoztathaÍják. A szárnítás alapj án 20l6-ban
lesz a legmagasabb a bérleti díj terhe, közel 62 millió Ft. A 2017-es évben közel 5,5 millióval,20l8-
ban további 14 millióval fog várhatóan csökkenni a béľleti díj' és a 2019-es év lesz az elsó, amelyben
ez a jelentős teher nem jelentkezik.

2013' januáľ 1-jével a Jász_Nagykun-Szo|nok Megyeĺ Kormányhivatal Kaľcagi Jáľási
Hivatalához került az okmányĺľoda és a gyámhivatal míiködtetése, valamint néhány szociális
pénzbeli ellátás' jogosultság megállapítása. E feladatokkal együtt 12 álláshelyet és l1 fő
köztisztviselőt adoĹt át az önkormányzat, továbbá térítésmentes használati jogot biztosított a
Városháza 4-5-6-7 -es irodáira. Az építéshatósági feladatok Kaľcag Város Jegyzójéhez kerültek' így
Kisújszálláson bevezettük a településképi véleményezés jogintézrnényét' alneIy az építéshatósági
eljárásban mint szakhatóság vesz részt.

2013. januáľ 1-jei hatállyal a Kisújszállási' Városgazdálkodási Kft.-hez keľiilt a belvízelvezető
ľendszeľ ĺizemeltetése' kaľbantaľtása, fejlesztése, Yalamint a hó- és sĺkosságmentesĺtés' E két
feladatot korábban a Kisújszállási Vízmĺĺ Kft. látta el, azonban az'(sj vizíközmu törvény értelmében
szigorrran el kell kiilöníteni az ívóyiz- és szeĺnyvíz-közszolgáltatásoktól az egyéb feladatokat' így a
belyize|vezeto rendszeľ működtetése és a hó- és síkosságmentesítés nem maradhatott a Vízműnél'
2013-ban a Kisújszállási Városgazdálkodási Kft. megszeľezte a szükséges tapasztalatokat e két új
feladathoz, és szeptemberi Iétszámfejlesztésnek is köszönhetően a 2014 januárjában készült
eloterjesztésük alapján egyéľtelműen kijelenthető' hogy javult a feladatellátás mĺnősége és

hatékonysága. Az önkormányzat jó döntést hozott az átszeľezéssel.

3.z. A zoĹ3. évi változások

A Magyarország 2013' évi költségvetéséről szóló torvény és a Magyar Államkincstáftól kapott
információk alapján az önkormányzat a 2013. január 29-ei ülésén megállapította, hogy az
önkoľmányzat az eIIátoÍt feladatokhoz viszonyított bevételcsökkenése 405 000 000 Ft. A
feladatátadásból és -elvonásból eredó megtakarítás ŻŻ7 000 000 Ft. A két összeg kiilönbözeteként
178 000 0000 Ft bevételi kiilönbözet állt fenn, az akkorí feladatellátási stľuktúľa mellett.
A képviselőłestület a költségvetés egyensúlyának biztosítása érdekében felülvizsgálta az önként
vállalt feladatokat, valamint az azok végreŁlajÍásához szükséges foglalkoztatotti létszámot, valamint a
kcitelezően ellátandó feladatok ellátásának lehetőségeit.
A költségvetési rendelet előkészítéséhez kapcsolódóan felmérték a hatékonyabb és olcsóbb
feladatellátás lehetőségeit, ami alapján javaslatot teÍtęk a vá7toztatásoka. A javasolt döntések
előkészítése során figyelemmel voltak arra, hogy a lehető legkisebb veszteség mellett a

leghatékonyabb változtatásokkal lehessen elémi a kitűzött célokat, a megszokott és elvárt működési
színvonal legkisebb sérelme mellett.

3.2. 7. Eg észségiigyi feladatok

A képviselő{estület a váľos egészségügyi helyzetének javítása érdekében folyamatosan támogatta a

lakosság ellátását. Ennek keretében több nem kötelezĺj feladat ellátását is végezte vagy támogatta.
Elmondható, hogy egyenként nem jelentós összegekől van szó, azonban cisszességében kihatással
vannak az önkormányzat költségvetésére. A 2013. január 29-ei képviselőłestiileti ülésen a következő
feladatok ellátását vizsgálták felül:

Az önkormányzat megbízási díjjal támogatja a mammogĺáfiai szűréshez kapcsolódó takarítási
feladatok ellátását. A megbízási díj elhagyható, az a takaĺ7tást végző szemé|y munkakörébe
illesztették. A megtakarítás 25 000 Ft.

. ' Cím: 403l Debrecen, Köntösgát sor l-3'
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A feladat végľehajtása megtiińént' 2013-ban a megtakaľítás ľealizálódott' ami hosszú távon
folytatódik.

A 1egyző feladatköľébe ÍaĺIozík a kötelezó tüdőszűľés megszervezése, mely feladat 2014' január

1-jétol megszíĺnik. Az eddig kialakult gyakorlat szerint a feladat elvégzéséhez kapcsolódóan összesen
70 000 Ft megbízási díj került kifizetésľe. A tüdőszűľés 2013' évi megszervezése során az itt szereplő
munkát az érintett dolgozók munkaköri leírásába illesztettük be. A megtakarítás ezzel 70 000 Ft.
A 2013. év őszén Kisújszállásľa kitelepült tüdőszíĺľés máľ nem volt köt€Iező' ezéľt a
Polgáľm€steľi Hivatalban a megbízási díjon felül az idézések adminisztľácĺĺís kłiltségei is
elmaľadtak, ĺgy ktĺzel 240 000 Ft volt a megtakaľítás, ami hosszú távon realizálódik. (A szťtrés

kitelepülésének költségei továbbra is terhelni fogják a Kisújszállási Míĺvelődési Központ és

Könyvtárat' végső soron az önkormányzatot.

Az önkormźnyzat a csęcsemők ortopédiai vizsgálatának elvégzéséÍ Ż012-ben 49l 000 Ftłal támogatta.
Javaslat volt, hogy az előirányzatot a születésszám csökkenésére tekintettęl is,
l66 000 FĹtal csökkentse a képviselő-testület, és 325 000 Ft felhasználásáról döntsön.
A feladat végľehajtása megtöľtént, 2013-ban a megtakaľítás ľealĺzálódott' ami hosszú távon
folytatódik' 20l4. évben is hasonló méľtékkel tervezték.

A védĺjnői feladatokhoz kapcsolódóan tetűirtó szer megvásárlására keľült sor eddig több éven
keresztül. Mivel a fertőző betegségek te{esztésének meggátlása valamennyi állampolgár feladata, így
eĺľlek a beszerzésnek az elhagyása nem jár egészségügyi kockázattal. A váľható megtakarítás 89 000
Ft.
A feladat végľehajtása megtöńént, a 2013. évben a megtakaľítás realizáiődott. A 20l4. évben
nem terueztek hasonló kiadást. Hosszú távon célszeľii megvizsgálni' hogy az éľĺntett
halmozottan hátľányos helyzetú családok hogyan oldják meg a pľoblémát.

A 2012. évi költségvetésben 500 000 Ft szerepelt orvosi rendelők karbantartásának elvégzésére. A
képviselőłestület döntése alapján pályázaÍoI nýjtottunk be orvosi ľendelők fe|'ĺjitásfua, igy az
e\őiráĺyzat 25o 000 Frtal történő csökkentése várhatóan nem okoz fennakadást.
2012-ben nem valósult meg karbantaľtás. A Nyáľ u. 7. szám alatti gyermekonosi ľendelő
épületéľe benyújtott páiyánat nyeľt, eľedményeként az épíilet kivitelezése hamaľosan lezáľul. A
Nyáľ u. 7. szám alatti épĺiletľe váľhatóan sokáig nem kell a f€stésen és a gépészetĺ' elektľomos
ľendszeľek ľendszeres kaľbantaľtásán kívĺil foľľást biztosítani, és a festés is minimáIis
költséggel jáľ, hĺszen két helyiség kivételével minden helyiség 210 cm magasságig buľkolt' A
gépészet azonos típusú a más önkoľmányzati épületekben is üzemelőkkel' ĺgy olcsóbb és

hatékonyabb a kaľbantaľtása, ĺizemeltetése. Az łinkormányzatnak 2015. máľcius l-jétől
jelentős, akáľ az évi egymillió foľintot is meghaladó béľleti díjbevétele lesz a 2014-ben
közbeszeľzésen kiválasztásľa keľülő ĺigyeleti szolgáltatrítól. Ezáltal lehetővé válik a beľuházás
áfájának is a vĺsszaigénylése, másľészt a bevétel ríj beľuházásokhoz használható fel.
2013 decembeľében az önkoľmányzat pénzigyi helyzete lehetővé tette a Rákóczi u.8. szám alatti
ľendelőkben pľaktizáló oľvosok régi kéľésének teljesĺtését' ĺgy megtiińént a meglévő nyílászáľók
utólagos hőszigetelése, a beépített tetőtéľ leválasztása és a tetőtéľi fűtésľendszeľ megszüntetése.
Ezáltal jelentősen csökken az épületben működő egészségĺigyi szolgáltatók fűtési költsége' és

lehetővé vált, hogy az I. ktiľzet ismételten használatba vett ľendelőjében az előíľt hőfokot eléľje a
levegő hőméľséklete.
A fenti kéľés teljesĺtésével és a gyeľmekoľvosi rendelő felújításával e téren jelentős kiadás nem
várható 2014-ben és 2015-ben. Középtávon váľhatóan az épületeket üzemelŕető Kumánia
Gyógyfüľdő Kft' képes lesz tinkoľmányzati foľľás nélkĺil e két épiilet ľendszeľes
karbantańásáľa'

.. cím: 4031 Debręcen, Köntősgát sor 1-3.
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20|2-ben 3 581 000 Ft támogatást nyújiott az önkormányzat iskolafogászati asszisztensi feladatoka.
A fogászati asszisztenst 201Ż. ápnlis 30-ig a Polgármesterí Hivatal, 2012' tnájus 1-jétőI pedig a

Kumárua Gyógyfiiľdő Kft. foglalkoztatta. A támogatás nyťljtása nem kötelező, mert ezt a feladatot a

két vegyes praxison keresztül a két vállalkozó fogotvosnak ťlnanszírozza az oEP. Tény, hogy a két
pľaxis jelentős degĺesszió alá esik, ami miatt nem tudják minden íeladatellátásukat érvényesíteni a
Íinanszíľozásban. Az onkormányzat a kisújszállási gyermekek dentálhigiénés ellátásához napi 8

óľásról napi 4 óľásľa csökkentette aZ asszisztens álláshelyét, és az egyéb prevenciós kiadásokhoz sem
nýjt támogatást.
2013-ban 1 492 000 Ft kĺadáscsökkenést ľealizált az önkoľmányzat' ami hosszú távon
fenntaľtható. Ez 20l4-ben egész évben éreztette a hatását' mert a 2014. évĺ előiľányzat 1 500 000
Ft lett' ami 2 08l 000 Ftos megtakaľítást jelent a 2012_es évhez képest.

3, 2, 2, Vórosiizemeltetési Íeladatok

A váľosüzemeltetési feladatok ellátásával kapcsolatosan folyamatosan hangsúlý helyeztek a

techĺológiai fejlesztéseke, a biĺonságos mĺiködésre, a település állapotának megőľzésére.
Kiadáscsökkentéseke azonban itt is sor került. Ermek éľdekében a következő városüzemeltetési
feladatok ellátását vizsgálták felül a Ż0I3. janĺfu 29-ei képviselőłestületi ülésen:

A képviselő{estület döntése alapján folyamatosan fejleszti a Polgármesteri Hivatal építésüggyel
kapcsolatos elektronikus ľendszerét. Az elektronikus nyilvántartás nem kötelező, így a beszerzés
elmaradása nem jár helyrehozhatatlan kárĺal. A meg1akarítás 2 286 000 Ft.
A kiadáscsökkenés 20l3_ban ľealizálódott' Eľľe a kiadásľa ŻOl4-ben sem kerĺil soľ. Az
elképzelések részben az ÁRoP-pályázat téľinfoľmatikai ľészéből megvalósíthatóak, másľészt a
Íőépítész vizsgálja egy ingyenes téľinfoľmatikai szoftveľ alkalmazásának lehetőségét.
Amennyiben az ingyenes szoftver alkalmas a nyilvántaľtás kisebb, nem gľafikus (telekalakĺtás'
épületek ľávezetése, letöľlése) ľészeĺnek biztonságos móĺlosításaiľa' akkoľ a váľosüzemeltetés
több munkatáľsa megtanulja az ingyenes pľogľam kezelését.

A közmíĺtérkép aktualizálásával, fényképek, vázĺajzokvásárIásának elhagyásával további 1 270 000 Ft
megtakarítás érhető el.
Ez a kiadáscsökkenés 2013-ban ľealizálódott. Eľre a jövőben is szükség lesz, ezért ez csak
átmeneti kĺadáscsökkenés volt'

Növényanyag 318 000 Ft értékű beszerzésének elhagyásával a településkép várhatóan nem romlik,
kiilönös tekintettel arra, hogy a lakosság nyitott a köZterületek fásítására, az ingatlanok előtti zöld
felületeket magukénak éľzik. Az egységes településkép kialakítása szempontjából garanciát nýjt a fák
ültetési ľendjét szabályozó önkormányzati rendelet'
Ez a kiadáscsökkenés 2013-ban ľealizálódott. Az évek óta foľľáshiány miatt húzódó feladatok
2014-ben nem váľhattak tovább, ezért a ľenĺlelkezésľe álló keľetből az életveszélyes fákat
kivágatta az önkoľmányzat. A Nyáľ a.7, szám előtt is megtöľtént négy fa kivágása és pótlása' A
keľetből megtöľténik néhány gyógyfüľdő melletti ingatlan ideiglenes fiivesítése és fásĺtása' Így
azok alkalmassá váltak arľa, hogy az önkormányzat átadja üz€meltetésľe a Kumánia
Gyógyfĺirdő Kft. ľészére.

Az elmúlt időszakban bebizonyosodott, hogy az eIőzó ponttal összhangban a lakosság elvégzi az
alacsonyabb fák gaIlyazását, megujító metszését. Fonást kizárólag a nagyméretű platán- és
gesztenyefák metszésére kell biztosítani' mely kalkulációnk szeńnt a tavaly tervezett 2 000 000 Ft-tal
szemben 1 000 000 Ft megtakarítás mellett is elvégezhető.
Ez a kiadáscsłikkenés 2013-ban ľealizálódott' Ż0l4-ben váľhatóan nem lesz szükség a fenti fák
metszésére. Ezek különleges fasorok, amelyeket szeřetne az iinkoľmányzat a jövőben védelem

.. Cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor 1-3'
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alá helyezni. A méretük és nagy foľgalmú közút melletti elhelyezkedésük miatt a lakosság nem
képes a metszésükľe'

Közvilágítási lámpák számának és a közvilágítási költségek előirányzatának csökkentése célul tĺizhető.

Ezt mega|apozza. hogy a 4. számú íóút elteręlésével megváltoztak a főúttal szemben támasztott
követelmények. A Polgármesteri Hivatal megkezdte a működő közvilágítási lámpák számának
csökkentésére vonatkozó előkészítést, ami az előzetes számítások szennt 1 688 000 Ft minimális
megtakarítást eredményezhet. Az óvatosság elve alapján a tavalyi előirányzaĺ alapján számolt 33

764 000 Ft költség 32 076 000 Ft-ra változhat.
A vizsgálatot elvégeztettük' Ez alapján a szakéľtők nem javasolták a lámpatestek számának
csökkentését. Ez a kiadáscsłĺkkenés nem ľealizálódott.

2012. decembeľ 31-éig megbízási szerződés keretében útfelügyelőt foglalkoztatott a Polgármesteľi
Hívatal. A szerzĺjdés Ż0l3. 1anlár 2-án megszunt, igy a Żol2' decembeľi 135 000 Ft megbízási díj
kifiZetését követően 1 485 000 Ft megtakarítás keletkezik. A munkát a Váľosfejlesztési és

Üzemeltetési osztály dolgozói vették át'
A beruházások, felújítások biaonságos lebonyolítása érdekében az örlkormányzat megbízási
szerződést kötött műszaki ellenőri munka ellátására. A munkák meĺľlyiségének csökkenésével nem
indokolt a szerződést fenntartani, így a felmondási időt is figyelembe véve 2013. március
1_jétől az összes t er\rezett z 057 000 Ft dĺból i 543 000 Ft megtakarítás érhető el.

Ez a két kiadáscsökkenés 2013-ban realizáIódott. 2014-ben nem terYeztek ilyen kiadást. A
Polgármesteľĺ Hivatalban az alpolgármesteľ kivételével nincs mélyépítő végzettségű és több
teriileten míiszaki ellenőľi jogosultsággal ľendelkező szakembeľ, ezéľt e felat|atokat ő vette át a
Váľosfejlesztési és Üzemeltetési osztály dolgozóĺval közösen.
Ez a he|yzet mindaddĺg f€nntaÉható, amíg az alpolgáľmesteľ személye nem változik' Ezt
követően viszont legalább évi Ż-Ż,5 milliós forĺntos kiadással kell kalkulálni' amely jövőbenĺ
kockázat.

3'2'3' Az ijnkormányzat kiilső kapcsolatait szolgóló tetelek

Az óĺlkoĺmányzat nagy hangsúlý helyez a lakosság széles köľíi tájékoztatására, a hazai és kiilftjldi
kapcsolatok ápolására. A feladatok ésszerűsítése, takarékosabbá tétele a kapcsolatok séľelme nélkiil a
következőkben felsorolt megtakarításokat eľedményezte. A következő feladatok ellátását vizsgálták
felül a 2013. január 29-ei képviselő-testületi ülésen:

A marketingtevékenységre szolgáI,ő pénziilgyi keÍetet az <inkormányzat a lehetőségeinek megťelelően
hatáÍozza meg' a maľketingfeladatok ellátásban ugyanis nincsenek normatív jellegii, koteIező

kiadások. osszegét az öĺkormányzaÍ által megfogalmazott feladatok hatärozzák meg. A legnagyobb
tétel ezen összegeken belül az, amelyet az őllkotmányzat az éves progĺamfüzet kiadására fordít (kcizel

500 ezer Ft). Az éves rendezvénykeret az a keret, amely magában foglalja a városi ünnepségekĺe,
köZoktatási intézmények rendezvényeinek támogatásáľa, kiadványok megjelentetésére, testvérvárosi
kapcsolatok ápolására meghatározott összegeket' A rendezvénykeľet nagysága - évenkénti, egymással
történó összehasonlításban _ tüközi az onkormányzat pénzügyi lehetőségeit.

a) A maľketingkeret 2012-ben 1 550 000 Ft-ra csökkent.
A marketingkeľet 2ülŻ-ben megegyezett az előző,2011. évivel' 1 550 000 Ft volt' 2013-ban
azonban a keľet 20 %-kal' 310 000 Ft-tal csökkent 1 240 000 Ft-ľa. 2014-ben azonban ismét
magasabb keľet, 1600 000 Ft áll ľendelkezésľe e tevékenység íinanszirozásáľa. A keľet
összegének magh atározáÉa az 

^.!ott 
évi ľendezvényekhez igazodik.
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b) Az önkoľmányzat által kiadott Kisbíľó újság nagy népszertiségnek örvend. A városban működő
civil szervezetek, intézmények előszeretettel veszik igénybe a megjelenés lehetoségét az újságban.
Az előállítással kapcsolatosan legnagyobb költséghányad a nyomtatáson van. A 2012-es év nagy
részében és a 2013' év elején a 20 oldalas kiadvány l6 oldalra való csökkentése 2 896 000 Ft-ľól 2
360 000 Ft-ra változtatja a felmerülő költségeket, 536 000 Ft megtakarítást érve el.

Ez a költségcsökkentés a 20l3. évben realĺzálódott és hosszrĺ távon fenntaľtható.

c) A befejezett beruházások záró renđezvényeire 201l_ben és 20l2-ben egyaránt határozott meg
kereĹeĹ aZ önkormányzat, e keret egyiitt szerepelt az ún. ,jubileumi köszöntésekke1'', ami a 90., 95'
és 100. születésnapját elérő idosek köszöntéséľe szolgált' 201l-ben 300' 2012-ben 200 ezeľ FĹot
kiilönített el beluházások átadási ľendezvényeire és jubileumi k<iszcintéseke az önkormányzat.
2013-ban és 2014-ben azonban máľ olyan pľojektek fejeződtek be' amelyek pályázati
támogatása foľrást biztosĺtott a pľojektekhez kapcsolódó' nyĺIvánosságot biztosító
rendezvényekre. Emiatt eľľe a célľa a továbbiakban keľet biztosítása nem indokolt' így 2013-
ban és 2014-ben ilyen feladatokľa máľ nem telvezett kö|tségeket az önkoľmányzat.

d) A Kunok II. Világtalálkozójához kapcsolódóan 2012-ben 500 000 Ft forrást tervezett
önkormányzatunk.
E ľendezvényľe háľomévenként keľüI soľ, ezért 20l4-ben és 20l5-ben éľtelemszerűen eľre a
feladatľa nem kell előiľányzatot tervezni.

e) A partnertelepülési kapcsolatoka tervezett összegek: 201l-ben l 077 000 Ft' 20l2-ben 1 000 000
Ft,2013-ban 500000 Ft, 2014-ben pedig isrnét 1000000 Ft. E keretösszegek minden évben
szükségesek voltak, a legnagyobb kiadásokat a testvértelepülési delegációk ellátása jelentette' A
kiadások ismeľetében a 2014-es összeg teruezése indokolt volt.
Ez a költségcsökkentés a 2013. évben realĺzálódott, de hosszú távon nem fenntaľtható.

f) A lakosság lnegszokta, és szeľeti a karácsonyi díszkivilágítást. 201l-ben és 2012-ben a

rendelkezésle á1ló eszközök világító fiizéľeit a hivatal megiavította, cserélte, így ezze| kapcsolatos
karbantartásIa' fe1újításra nem lesz szükség. A megtakarítás 254 000 Ft.
Ez a megtakaĺítás csak a 2013. évre vonatkozhatott, ez a kiadás rövĺdtávon s€m tartható
fenn. A hatékonyságnövelés éľdekében célszeľű a máľ eléľhető LED-es technológiával készĺilt
eszköztik beszeľzése, meľt azok a kĺsebb elektľomos áľamfelvétel mellett hosszabb
élettaľtamúak.

g) A 70 éven felüliek karácsonyi csomagját évek óta eljuttatjuk a város nyugdíjasai részére, melyre
1 500 000 Ft-ot használtunk fel. Célszerŕi a teryezés során elhag1łri eĺľrek fedezetét, azonban a
költségvetés decembeńg való teljesítésének fliggvényében a képviselőłestület kiilön döntésével
fenntafiható ez a lakosság irányába gyakorolt gesztus.
A 2013. évĺ költségvetésből sikeľĺilt a foľľását biztosítani. Ez a kiadás hosszú távon
fenntaľtható az önkormányzat Ż0l4. évi és jiivőbeli pénzügyi kilátásai alapján.

3,2,4, A Polgdrmesteri Hivatal míiködésével kapcsolatos megtakarítúsok

A hivatal feladatainak megváltozásával' a jáľási rendszer kialakításával, valamint a finanszírozás
csökkenésével arányosan át kellett gondolni a dologi és a személyi juttatások csökkentésének
lehetőségét. A következő döntések sziilettek a2013. jaruár Ż9-ei képviseló{esttileti ülésen:

a) A hivatal működése során nagy igénybevételnek vaĺurak kitéve az irodai foľgószékek, melyek
folyamatos cseréjét évról éwe tervezték' A munkakörök megszűnéséhez, az ésszerfi
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IétszámgazdáIkodáshoz kapcsolódóan indokolt a rneglévó eszközök folyamatos használata, kisebb
javítása. Igy 190 000 Ft spórolható meg.
Ez 2013. évben ténylegesen elmaľadt. Munkavédelmĺ okokból ľiivid és középtávon sziikséges
a legrosszabb állapotúak fokozatos cseľéje.

b) A Városháza karbantartási feladatainak csökkentése indokolt, mivel a városkcizpont funkcióbővítő
rekonstľukciója során az épület részleges felújítása is megtörténik. Mindezek alapján a Ż012. évl'
2 2Ż3 000 Ft elĺ5irányzat 1 271 000 FĹra csökkenthető.
Ez a kĺadáscsökkentés a 2013. évben ľealĺzáIódott' hosszrí távon szükséges a foľľás teľvezése'
A váľoskiizpont funkcióbővítő ľekonstrukciója után ĺs lesznek kisebb felújítási' kaľbantaľtási
igények, például a ľendőrségtőI visszakapott helyĺség ĺntegľálása a hivatalba a folyosó
ľekonstľukcĺójáva|. A váľosközpont funkcióbővítő ľekonstľukciója a Váľosháza tetőzetét, a
ĺiildszinti folyosók buľkolatát, egy lĺft kĺalakítását éľintik' továbbá a Váľosháza paľkját. Az
épiilet homlokzata, nyĺlászáľói és egyéb belső terei nem képezhették a pá|yázlt részét, meľt a
pályánzton belül 7o-osan koľlátozott volt a kłizigazgatásľa foľdítható uniós támogatás. A
homlokzat felújításáľa és a nyĺlászáľók cseľéjéľe annak magas köItsége (130_150 millió Ft)
miatt csak pályázati foľľásból lesz lehetőség.

c) A hivatal létszámának csökkenéséból a jelentős közlekedési igénnyel járó gyámhivatali feladatok
járáshoz kerülésével a következő megtakarításokat prognosztizálták: A postai díjak lO%-os
csökkenése 4 z14 000 Ft-rő| 3 793 000 Ft-ra, az irodaszer, papíľ, nyomtatási segédanyag
költségeinek változása 4 553 000 Ft-ról 3 7i l 000 Ft_ra, a hivatali gépjáIrníĺ mĹĺködési költségeinek
cs<ikkenése l 157 000 Ft-rć:| 9Ż6 000 FĹfa' valamínt a mobiltelefonok számának és használatának
csĺikkenése miatti a költség 1 203 000 FĹról 962 000 Ft-ra változik'
A postai díjak teljesítése a 2013. évben 2 388 403 foľĺnt volt, a csökkentett tervadat csupán 62
7o_a, köszłinhetően annak, hogy a helyi leveleket, adóéľt€sĺtőket csak a Polgáľmesteľi Hivatal
munkatáľsaĺ kézbesítik. Iľodaszeľľe, papĺľľa, nyomtatásĺ segédanyagľa l 718 793 foľintot
költöttek az elmúlt éYben. Iľodaszeľ' nyomtatvány beszeľzésľe beszeľzésĺ eljáľást folytattak
le, így bĺztosították a legkedvezőbb beszeľzési lehetőséget' Beszeľzés évi két alkalommal
töľténik, a beszeľzett iľodaszeľ nem az osztályokľa, hanem a gondnok kezelésébe keľiil' ĺgy
elkeľĺilhető az osztályokon az irołJaszer felhalmozódása. Töľekszenek a papíľfelhasználás
cstikkentéséľe 

^zz^l 
is, hogy az íľatok megőľzése - anely teľületeken lehetséges - nem

papíľalapon, hanem elektľonikusan tłiľténik. A hĺvatali gépjáľmű fenntaľtásának költségeit
az e|ozetes számítások ellenéľe nem sikeľült csłikkentenĺ, meľt łz íizemanyagźľak a Ż0|Ż,
évhez képest 8'5 7o-kal emelkedtek, ľáadásul az adósságkonszolidáció miatt a 2013. évben
nagyon sok hĺvatalos utat kellett Budapestľe és Szolnokľa megtenni. A gépjáľmĺĺhasználat
Íeladatfrůggő, ezéľt nincs éľtelme a jövőbeli koľlátozásának.
A Ż0l4, évi teľvezés soľán igyekeztek megőľĺzni a Ż0l3. évi eľedményeket, sőt tovább
csiikkentették a hivatal kiadásait' A Kisújszállási Polgármesteri Hĺvatal dologi kiadásaiľa az
előző éxi tenadatnál 1 590 ezeľ foľinttal kevesebb előirányzatot t€ľveztek.
A mobĺltelefonok száma csökkent' azonban egyľe jobban felértékelődik a mobilinteľnet
használata, ezéľt a hivatali flotta 2013 novembeľétől új konstľukcióban mííködik' amely nem
lett olcsóbb, de jelentős ĺnteľnetfoľgalmazási keľetet biztosĺt' és havonta módosítható a
számlacsomag tĺpusa. A Kumánia Gyógyfüľdő Kft. máľ a cég megalakulásakoľ a hivatali
flottába keľült' sőt a változások lehetővé tették' hogy a két intézmény is csatlakozzon
(Kisújszállási Művelődési Kłizpont és Kłinyvtáľ' Kisújszállási Téľségi Szociális otthon és
Alapszolgáltatási Kłizpont)' és a csatlakozás lehetősége a Kisújszállási Váľosgazdálkodási
Nonproĺit Kft' számáľa is nyitva áll. A Ílottaegyesítés kedvező, meľt a flottán belüli
telefonhívás j elentŕĺs mértékű.
A vezetékestelefon-kĺadások 2013 decembeľétől az rij IP alapú hangcsatoľnák miatt is
jelentős mértékben csłikkenteni fognak.

.'! - Cím: 403l Debrecen, Köntosgát sor l-3.

W l(oZlG Znĺ . T el: 06 -52l 505 -O7 5 F ax:O6-52l 5O5 -0'l 6
www.ekozie.hu ekozis(Aekoziz.hu

26



Tanulmány Kisrĺjszállás Váľos onkormányzata támogató ĺnfrastľuktúrájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

d) 20i3. január l-jétól az önkormányzat tnLiködéséhez kapcsolódóan nem kötelezo a könyvvizsgáló
alkalmazása. Indokolt azonban egyes, költségvetéssel kapcsolatos ügyekben igénybe venni
könywizsgálatot, így kiilönösen a költségvetés elkészítése és a zárszámadás elfogadása esetében.
A Ż012' évi l 485 000 Ft előilányzattal szemben eseti megbízások teljesítéséhez 485 000 Ft forrást
terveztek 2013-ban.
Sem 2013-ban' sem 20l4-ben nĺncs könywizsgáló' amely szintén jelentős kiadás-
megtakaľítást jelent. 2014. év januáľ l-jétől életbe lépett az rĺj államháztaľtási számvitel'
amely még az eddĺginél ĺs sokkal szĺgorúbb előíľásokat t^Yt^lm^z az önkormányzat
könywezetésére vonatkozóan. Minden hónapban adatot kell szolgáltatni a Magyaľ
Államkincstáľ l'észére az önkormńnyzat kötelezettségvállalásainak, előĺľányzatának
teljesítéséľől' vagyoni helyzetéľől főkłin1ľi kivonattal alátámasztva. A konszolidácĺónak
köszönhetően mind a fejlesztési, mind a mííködési hitelállomány megszĺĺnt. Az önkoľmányzat
pénzügyi helyzetét, vagyongazdálkodását, a belső kontľollľendszeľ kiépítését és míĺkiidtetését
az Allami Számvevőszék és a Koľmányhivatal is ellenőľzi, ezéľt a könyvvizsgáló alkalmazását
- elismeIve az elvégzetÍ munka hasznosságát és hatékonyságát - az előzőekben felsoľolt
indokokat figyelembe yéve nem taľtották ebben az évben indokoltnak. Teľmészetesen ezt
minden évben felül kell vizsgálni, és ha az iinkoľmányzat gazdálkodását befolyásoló tényezők
változnak, a kiinywizsgáló megbízása megalapozott lehet.

e) A Polgármesteri Hivatal személyi juttatásait és az alshoz kapcsolódó járulékokat alapvetően
beíolyásolja a jáľási ľendszer kialakítása, valamint a feladatfinanszírozás. A hivatali míĺködéshez
29,4 főre biztosít támogatást a központi költségvetés, személyenként 4 580 000 Ft összegben. A
kiegyensúlyozott mĹĺködéshez Íigyelembe keII venĺi, hogy 12 fő létszámcsökkenés következett be
a járáslloz történő feladatátadás rniatt, és a költségvetési egyensúly megterelntése éľdekében
további 9 álláshely megszülrtetése szükséges'
A Képviselółestület a Kisújszállási Polgámesteri Hivatal működéséhez kapcsolódóan 9 fő
köztisztviselői státusz megszüntetését rendelte e| a 2013' január 29-ei ülésén a következo
ütemezéssel:

_ 2013' januáľ 31-ével az akkor üres 2 álláshely betöltését, valamint l fó határozott időľe szóló
kinevezéssel rendelkező munkavállaló szerződéshosszabbítását tiltotta meg az
önkonnáryzat'

- A képviselőłestület 2013. március l-jével 6 köZtisztviselői álláshelyet sńntetett meg azzal,
hogy az akkor betöltetlen 2 köztisztviselői álláshely csak a polgármesteľ hozzájárulásával és

a szükséges fedezet rendelkezésre állása esetén tölthető be.
- 2013. augusztus 7_étől a képviselőłestület további l köĺisztviselői álláshelyet szüntetett

meg.
A képviselőłestüIet utasította a jegyzót, hogy a létszámcsökkentést úgy hajtsa végĺe, hogy -

nyugdíjazást kivéve - felmentési időre járó illetmény, egyébként pedig végkielégítés fizetésére ne
keľüljön sor. A testület felkérte a jegyzőt hogy segítse elő a jogviszony megszüntetéssel érintett
köztisztviselők közszolgálatban való továbbfoglalkoztatását. A képviselőłestiilet utasította a
jegyzót, hogy ugy szewezze meg a hivatal működését' hogy a rendelkezésľe áIló munkaerő a

lehető leghatékonyabban keĺüljön kihasználásra. Szükség szerint rendeljen el nem munkakörbe
tartozó munkavégzést.
A Kisújszállási Polgármesteri Hivatalban a létszámcsökkentést a jegyző végrehajtotta, arnelyet
segített az, hogy 2013-ban többen maguktól döntöttek úgy, hogy elmennek a hivatalból ktilcinféle
okokból: vidéki dolgozó lakóhelyén kapott munkát; volt, aki a párját követve ment másik
településľe dolgozni, volt aki nyugdíjba ment, volt aki jobb állásajánJatot kapott.
A 2013. év során jelentős problémát okozott a fluktuáció a hivatalban, ami azonban segített az
elrendelt létszámcsökkentés létszámleépítés nélkiili végĺehajtásában. Megfrgyelhető volt az a
jelenség is, hogy egyre kevésbé vonzó a fiatalok számára a hivatali mun]<a. A 201-ban felvett
köztisztviselők közül is többen távoztak másik munkahelyre. A Íluktuáció miatt több teľületen
munkaeľőhiány alakult ki, amit nagyon nehéz volt kielégíteni' ezért is jelent meg a Kisbíró

. . cím: 4031 Debĺecen, Köntösgát sor l-3.
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hírlevélben, hogy várják diplomások jelentkezését. Az önéletrajzok tapasztata a|apján nagyrészt
csak pályakezdők közül lehet váIasztani, de e körbol is számos szakma hiányzik, már
munkakereső közgazdászt, jogászt sem lehet találni, nemcsak a klasszikus műszaki területeken
van hiány. Elsősorban kömyezetmémökök és pedagógusok jelentkeztek nagyobb számban.
Jelentős gondot okoz, hogy kevés a tapasztalt köZtisztviselő. Az új köztisztviselőknek hosszu
fejlődésen kell keľesztülmermiük ahhoz, hogy magas színvonalon és önállóan tudják a feladatukat
e|végezni' Sok esetben nem is maradnak addíg, hogy ezt a színvonalat elérjék' vagy ha elérik'
másutt képzelik el ajövójüket.
A hivatal leterheltségének egyik oka, hogy a kormányzati reformokat az indokoltnál ľövidebb idő
alatt volt kénýelen végĺehajtani a kormány, továbbá sok tapasztalt igyintéző hiányzik a központi
közigazgatásban és a páIyázatkezeló szerveknél is. A kormányzat egyszertisítési intézkedései sok
esetben a tapasztalt humán erőforľás hiánya miatt a gyakoľlatban nem jelentettek egyszeľiĺsítést.
A páIyázatkezeIó szerveknél az együttműködés során jelentős fluktuáció tapasztalható.
Feltęhetőn a központi közigazgatásí szerrleknél sincs kelló kapacitás más kormányzati
rendszerekből, statisztikákból adatokat kinyemí és feldolgozni, ezéľt foľdult elő' hogy például a
hulladékgazdálkodási közszolgáltatás kapcsán több kiilönböző szerv kereste meg a hivatalt
kitöltetve vele az általuk készített adatlapot, amelyek tartalma 9]Yo-ban megegyezett. Tény, hogy
az igy bekért adatok gyorsabban feldolgozhatóak, de a hivatalnak nagy terhet jelent, és az
adatszolgáltatás elmaradása büntetést vonhat maga után.
Minden változás, reform átmenetileg többletterhekkel jár, mindegy hogy magánszektorról,
központi közigazgatásról vagy polgármesteri hivatalokól van szó. A kormányzati szintíi
reformok végľehajtásában a város rnéretébol és fejlettségéből adódóan a kisújszállási hivatalnak is
jelentós méĺtékben ki kellett vennie a részét adatszolgáltatásokból, illetve az önkormányzati
íeladatellátások átszervezésének előkészítésébol és lebonyolításából.
További probléma, hogy rninderľrapossá vált a felettes szervek ľészéről az egy-két napos
határidős, vagy azoĺnali feladatok elľendelése, amelyet kötelezó végrehajtani' A szabadságok
kiadása jelentős problémát okoz, továbbá a feladatok munkaidokeretek közötti elvégzése is. Az
önkormányzat által adott feladatok előkészítése vagy végĺehajtása így előre nem tervezhető, még
egyetlen nappal elore is nehéz tervezni.
A nyeľtes önkormányzati szervezetfejlesztésĺ páIyázat keretében több folyamat automatizálása
történik meg, illetve több kisebb hatéftonyságn<ivelő intézkedés, amelyek hosszú távon
cs<lkkentik a köztisztviselők leteľheltségét, de ez átmenetileg még nagyobb teľheket ró a hivatal
humán erőforrására.
Hat éve nem változott a köztisztviselői illetményalap. 2012 ószén az egészségügyben elkezdődött
a béremelés, 2013_ban a közoktatás területén is született hasonló döntés. A köztisztviselői
é|etpáIya részben a hat éve változatlaĺ illetményalap, ľészben a közigazgatásban tapasztalható
gyors változások okozta munkaterhelés miatt nem vonzó.
A hivatalban csökkent a tapasztalatÍa| és a saját szakterületén biztos jogszabályismerettel
rendelkezók száma, amely tény veszéIyezteti a szakszeriĺ feladatellátást. Az osztályok sorrendje a
tekintetben, hogy hol a legtöbb az egy évnél kevesebb ideje itt dolgozó csökkenő sorrendben:
Igazgatási osztály, Városfejlesztési és Üzemeltetési osztály, Pénzigyi osztály, Szervezési és

ÖnkormányZati Kapcsolatok osztály.
Ameĺnyiben a hivatal újabb tapasztalt köztisztviselőket veszít el, akkot az eddig elért szakmai
színvonal a vęszteséggel érintett területen romolhat és nőhet a hibák száma is.
A tapasztalt diplomás hivatalnokok leterheltsége tapasztaltságukból eredóen igen jelentős,

elsősorban ők veszik ki a részüket a szeÍvezlet1 reformokból és a kezdő köztisztviselők
betanításanak a teľhe is az övék. Az ő körükben a szabadságok kiadása lassan kezelhetetlen
problémát okoz. Ezen némileg enyfut, hogy a hivatali dolgozók megbetegedés esetén gyakľan
szabadságot vesznek ki, és nem mennek betegszabadságra, táppénzÍe,
Különösen a tapas^alÍ kdztisztviselők kórében a heti 40 órát meghaladó munkaórák száma mára
nehezen kezelhetővé vált. A rugalmas munkaidőben keletkező többlet órĺákból minimális
meĺnyiséget tudnak csak kivenni, ezért ezeket gyakorlatílag felaján1ják aki3z javára.

.'!' - Cím: 403l Debľecen, Köntösgát sor l-3.
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A tapasztalt köztisztviselők körében az egészségügyi kockázatok és kiégés veszélye jelentós
Inértékben növekedett az előzőekben bemutatott folyamatok miatt'
A2014. év a Ż)l3-ashoz hasonlóan megterhelő, és az év többi ľésze is lrasonlóan megteľhelőlrek
ígérkezik' A hivatal képességeinek, a tapasztalt humán erőforĺás állapotának megőrzése
szempontjából szerencsés leĺme, ha nem lennének sem 20l4-ben' sem 20l5-ben mélyreható
változások.
A 2014. évben a hivatalnak az őnkormányzat jóvoltából lehetősége adódott a

teljesítményértékelés alapú, ĺéhány százalékos ideiglenes (egyéves) béIeltérítéSre. EZ segíthet
megőrizni a tapasztalt köztisztviselőket.
Összességében az intézkedés hosszú távon kiaĺláscsökkenéssel járt, de a 2, foľľás esetén
betölthetrő státusz szĺikségessége 2014-re bebizonyosodott.

3,2. 5' Pénzeszköz- óta dósok' tómog ahások

Az öĺ'lkonnányzat kötelező és önként vállalt feladataihoz keľül sor pénzeszköz-átadásokľa. Ezek
felülvizsgálata a feladatellátás mérÍékéhez, valamint a notmatív tátnogatás váItozásához kapcsolódóan
indokolt volt. A következő feladatok ellátását vizsgálták felül a 2013. január 29-ei képviselőłestületi
ülésen:

a) A Sportalapban 2012-ben 18 000 000 Ft-ot biztosított az önkományzat a rendeletében szereplő
feladatok támogatására. Az örlkormányzat 1 000 000 Ft-tal töńénó cs<jkkentésľől _ mely 5,56%-os
forráskivonást jelent _ döntött.
Ez a Ż0l3. évben reaIizálódott' A spońkeľet csökkentése 20|2-ben kezdődött el' akkoľ
cstikkent 23 millĺóról 18 millióra. Á spońegyesületek két év alatt mozgósították a 

''taľtalék''eľőfoľľásokat, de hosszú távon a veľsenyspoľteľedmények, az utánpótlás-nevelés, a
spoľtingatlanok állagának ľomlásához v€zetett volna a támogatás ilyen alacsony szinten
taľtása. Az önkoľmányzat a Ż0l4, évi költségvetésének megalkotása előtt méľlegelte a
váľható 5 éves kilátásaĺt, ez alapján úgy döntött' hogy visszaállĺtja' és legalább öt évig
fenntartja az évi 23 millió foľintos keľetet. A spoľtélet a kultúľa mellett az a másĺk fokméľő'
ami egy váľost élhetővé tehet, és ntivelheti egy váľos népességmegtaľtó eľejét.

b) A Kisújszállási Téľségi Szociális otthon és Alapszolgáltatási KöZponttal történt egy€ztetés
alapján megállapítható, hogy a normatívaváltozásból eľedően az intézmény rĺűködéséhez
várhatóan önkormányzati támogatásra nincs szükség, így az e\őző évihez képest 23 968 000 Ft
megtakarítás képzódik.
A kiiltségcsökkentés csak a 2013' évben nem volt taľtható, az intézmény az évek őta
,,göľgetett'' szállĺtói kifizetések teľén jelentkező likvidĺtási pľoblémájának ľendezéséľe év
végén 1l millió foľint önkoľmányzati kiegészĺtő támogatás kapott. Az łinkormányzat a 2013.
év végi pénzügyi helyzete tette lehetővé ezen egyszeľi támogatást' amely ľévén az intézmény a
jövőben stabilabban tud gazdálkodni. Ez alapján az intézmény műkiidéséhez a 2014' évben
nem tervezett az önkoľmányzat támogatást, kafetéľĺa juttatást azonban ĺgen, ennek fedezete
9 598 000 Ft łisszegben szeľepel a költségvetésben. A 20ĺ3. évben egyáltalán nem volt
intézmény-kaľbantaľtási keret' ami kaľbantaľtások elmaľadásáva'l j^rt,, ezéÍt 

^ 
2014. évben 4

mĺllió foľĺntos keľetet kapott az intézmény, amely utóbbĺt az łinkormányzat kiĺItségvetésében
tervezték. Az államĺ finanszírozás módosulásával javult az ĺntézmény pénzĺigyi stabilitása'
azonban a szociális otthon, a főzőkonyha és a mosoda leľomlott állapota továbbľa is jelentős'
megoldásra váró probléma.

c) A Baptista Szeľetetszolgálat Egyházi Jogi Személlyel egyeztetést kezdeményezett az
önkoĺmányzat az Alapfoku Művészetoktatási InÍ'ézmény támogatásáról, a feÍataľtóval kötött
megállapodás módosításáról' További egyeztetést igényelt a gyermekek étkeztetésének támogatása.

.. Cím: 4031 Debĺecen, Köntösgát sor l-3.
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A gyeľmekétkeztetés támogatásáľa az önkoľmányzat a 2013, évben 16 050 l29 foľĺntot
tervez€tt. A normatív támogatás összegének növekedése miatt a gyeľmekétkeztetéshez
12012 587 foľĺnttal kev€sebb összeget _ 4037 542 foľintot - kellett bĺztosítania az á|lami
normatív támogatás kedvező változása miatt.
A miĺvészeti iskola éves költségvetésének 30%o-a 17 675 013 forĺnt volt az łinkormányzat Ż013.
évi hozzájárulása. Ä' 2014. évben a Szeľetetszolgálattól nem kaptak még információt sem a
gyermekétkeztetéssel, sem a művészeti iskola éves műkődésével kapcsolatban, igy a 2014, évi
pontos hozzájáľulás méľtéke még nem ismeľt, de ľemélhetőleg fenntaľtható a 2013. évi
támogatási igény csökkenés.

e) A képviselőłestület aZ AJany János Váľosi Ktinyvtár költségvetési szervet 2013. február 28-aí
hatállyal jogutód nélktil megszüntette. A nyilvános könyvtáĺi ellátással kapcsolatos feladatokat
2013. március 1-jével a Művelődési és I!úsági Központ kdltségvetési szeru látja e| azza|, hogy az
intézményben 20l3. március l -jétől maximum 10,25 fő volt foglalkoztatható' Így összességében
3'5 álláshellyel csökkent az örkormányzat által foglaIkoztatott közművelődési intézményi
közalkalmazottak száma.
A Művelődési és Ifiúsági KöZpont működése vonatkozásában az áIlami normatív hozzájáĺuláson
felül maximum 25 000 000 Ft volt tervezhető a 2013 ' évi költségvetési rendeletben. Ez 8147 000
Ft kiadáscsökkenést jelentett.

A dłjntés végľehajtása megtöľtént, a kiadáscsökkenés a 2013' évben ľealizálódott. Az
alacsonyabb létszámú működés ví|tozatlan táľgyi feltételek mellett fenntaľtható lenne'
azonban a váľosközpont funkcióbővítő megújítása pá|yázat keľetében megújuló Yigadő 2014
őszén a Kisújszállási Művelődési Központ és Kön}rytář ĺizemeltetésébe keľül. Az
önkoľmányzat a váľosközpontos pályázat keľetében új munkahelyteľemtést ĺs vállalt' ezéľt
az új épülethez szükséges létszámot biztosítanĺa kell az intézmény költségvetésében. Az új
létesítmény b€Yételteľmelő képessége és önkoľmányzati támogatási ígénye a 2015' évben fog
kialakulni, mert az lesz az első teljes üzemeltetési év. Ezen új létesítmény ĺizemeltetésével az
önkormány zat a 20l4. ápľilisi ülésén foglalkozik előszöľ.
Ä pá|yázat révén többletkĺadásokľa lesz szükség' ezért vélhetően el fog tíinni a 20l3-as
megtakaľĺtás teljes egésze. Ugyanakkoľ az új létesítmény jelentős szeľepet játszhat a
lakosságmegtaľtás és a tuľizmus terén is, továbbá a gazdasági funkcióit (kávéző, bowling-
pálya és büfé) kibérlő vállalkozók is új munkahelyeket fognak teľemteni, amennyiben ezek
béľbeadásľa kerülnek. A Vigadó a kistĺjszállási Íiatalok' fiatal felnőttek új' biztonságos és
alkoholmentes szórakozási helyszĺne lehet, újabb lehetőségekkel.

3' 2, 6, Átszelllezéssel érintett ijnkormdnyzati fel adatok

Az önkormányzati feladatok hatékonyabbá tétele érdekében, valamint a magyarhertelendi tábor
üzemeletetésének elősegítésére egyeztetést folýattak a Kisújszállási Városgazdálkodási Kft. és a
Kumánia Gyógyfliľdő Kft. ügyvezetőjével. Az elózetes számítások Íigyelembevételével úgy
gondolták, hogy a kötelezo feladatok gazdaságossága jelentősen javítható, míg a tábor jobb
kihasználásával pótlólagos forrásigény nélkiili gazdálkodás biztosítható. A következő
feladatátadásokól döntöttek a 2013. január 29-ei képviselő{estületi ü1ésen:

a) A piac üzemeltetése az átadáskor egyensúlyközeli állapotban volt. A minimális hiáný első sorban a

bérleti díjakból származő bevételek elmaradása okozta. A Városgazdálkodási Kft. ingatlankezelői
tapaszta|ata|, rugalmassága biztosíték volt arľa, hogy eredményesen lesz műk<idtethető a piac. A
működtetéshez 1 fő píacfelügyelő áthelyezése volt indokolt az új miĺködtetőhöz. A 2012. évi
adatok alapján l 341 000 Ft költségvetési kiadástól vált meg az önkormányzat.

b) Az e|óző pontban foglaltaknál nagyobb gondot jelent a gyepmesteri telep és állati hulladékgyűjtő
fenntaľtása. Az ATEV által átvett állati hulladék dokumentá7ása, va|amint az ahhoz kapcsolódóan
beszedett díjak ellenőrzése a jelenlegi formában kevéssé megoldott. Célszerű volt a

. . cím: 403l Debrecen, Köntösgát sor 1-3.

W l(oZlC Znĺ . Tęl^.: 06-521505-07 5 Fax:0ó-52l505-076
www.ekozie.hu ekozis@ekozig.h\

30

ffinčĘ sGs



Tanulmány Kisújszállás Váľos Önkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és
szerződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeiľe

hulladékgazdálkodás terén nagy tapasztalatokkal rendelkezó cégĺe bízni a további üzemeltetést. E
szakfeladathoz is 1 fő kerül átadásra. A meglakaľítást 3 379 000 Ft-ra becsülték.

c) A Magyarhertelendi l{úsági Tábor kihasználtsága elmaradt az előző években megszokottól' A
Kumánia Gyógyflirdő Kft. új ügyvezetóje bizonyította ľátennettségét a marketing területén, így
várható volt, hogy aŻ012. évi költségvetésben realizált 1 885 000 Ft hiány megszűnik, jó esetben
némi nyereséget is biztosít a dinamikusan fejlődő kft' részére.

2013. március l-jei hatállyal a Kisújszállásĺ Polgármesteľi Hivataltól a feladatellátás
ľacĺonalizálása keľetében a piac üzemeltetése' továbbá a dögtéľ és gyepmesteri telep
ĺizemeltetése a Kisújszállási Váľosgazdálkodásĺ Kft.-hez került' a magyaľheľtelendĺ táboľ pedig
a Kumánia Gyógyfüľdő Kft' üzemeltetésébe.
A hivatal a jelentős létszámcsökkenés miatt neln lett volna képes e feladatokat ellátní, másľészt a
hivatali struktúra nem volt alkalmas ezek hatékony működtetésére.
A hivatalban nincsenek marketing szaketnberek' sern éĺtékesítok, így az iť1usági tábor mindig
veszteséges volt. A tábor átadása nem tette lehetóvé a 2013. évi hatékonyabb Íeladate|Iátást, azaz a
20l3. év olyan volt, mintha a hivatal miĺködtetette volna. Azonban a Kumánia Gyógyfiiľdő Kft. 20l3-
ban fel tudott készülni a tábor jövőbeli üzemeltetésére és hatékony értékesítéséľe, igy a 2014' évet
megalapozva ebben az évben várhatóan nullszaldós lesz a magyarhertelendi táboľ, mint üzleti ágazat
általános költség elszámolással. A cég a ľendelkezésére álló turisztikai, marketing és éÍtékesítési
kapacitások alapján a tábort hatékonyabban tudja üzemeltetni.
A hivatal a feladatok jellege miatt kevésbé alkalmas közszolgáltatások köZvetlen üzemeltetésére. Nem
biztosított a folyamatos és megfelelő kontroll, meľt eĺurek hiányoztak a megfelelő tárgyi és személyí
feltételei. A Kísújszállási Városgazdálkodási Kft. a lakóház, üzlet- és területbérlet, va|amint az
üzerĺeltetés területén jelentős tapasztalattal, továbbá táĘyi és szenélyi feltételekkel rendelkezett, így
képes hatékonyabban üzemeltetni a magkapott létesítményeket. A 20l3. évľe még nem ľendelkezünk
adatokkal, de várhatóan itt is hasonló lesz a helyzet, azaz a Ż013-as év aZ átvętt feladat hatékonyabbá
tételével telt el. A cég 20|4-es ij,zletí tervében a piacra lnáľ 1 92Ż ezer forintos eredmény Íervez, a
dögtér és gyepmesteri telep üZemeltetésére pedig | 443 ezeľ fońnt negatív eredméný általános
költséggel. A hivatali üzemeltetésben a dögtéľ és gyepmesteľi telep legalább Ż 000 ezer forint negatív
eredrnéný mutatott a koÍábbi években általános költséggel, a piac pedig általában enyhén veszteséges
volt az elmúlt években úgy, hogy egyik feladatra sem számolt a hivatal ,,általános köItséget'', azaz a
hivatal által e feladatoka fordított ügyintézés, könyvelés, irányítás költségei nem voltak az adott
szakfeladaton elszámolva.
Megállapítható' hogy az önkoľm ányzat 

^ 
két feladat kiszeruezésével jó döntést hozott, azok

hatékonysága növekedett, és amĺg ezek a feladatok évente több milliós (2012-ben 6 605 000 FĐ
kiegészĺtő támogatást igényeltek' 20l4_ben már nem jelentettek kĺadást az önkoľmányzatnak.

3,2,7, A képviselő-testület míÍktidését érintő j avas olt vúItoztatósok

A képviselőłestület működésével kapcsolatos kiadásokat is a megváltozott viszonyokhoz,
feladatokhoz igazítva szewe^e át az önkormányzat. Ennek a|apjáÍ képezte a bizottsági munka
átalakítása. A működés 2012. II. ÍéIévi tapasztalata az volt, hogy aZ együttes bizottsági ülések témái
a|apján a döntés-eltjkészítő, véleményező feladat megfelelő színvonalon ellátható három bizottsággal
is. 2013. január 29-étől az addigí 7 tag6 Egészségügyi' Szociális és Sportbizottság, va|amint a 7 ÍagÍl
Mtĺvelődési' oktatási és Ifiúsági Bizottság feladatait 9 fó Íaggal a két bizottság egyesítéséből
létrehozott Humán Erőfoľrás Bizottság látta el' A7 tagh Pénzllgyi és Gazdálkodási Bizottság, valamint
a? tag6 Kömyezetvédelmi, Yizgazdźikodási és Mezőgazdasági Bizottság feladatait a Pénzügyi és

Gazdálkodási Bizottság vette át 9 tagga|. Az Ugyrendí és Jogi Bízottság létszáma és ťeladatai nem
vá7toztak'
A Képviselőłestület miĺködésének átszervezése 1 572 000 Ft megtakarítást eredményezett.
A megtakaľĺtás a 2013. évben ľealizálódott' és hosszútávon f€nntaľtható.

.. cím: 4031 Deblecen, Köntösgát soľ 1-3.
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3'2'8, A szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat érintő módosítlźsok

Az óĺlkormányzat döntése értelmében megszűnt az életkezdési támogatás és a méltányossági ápolási
díj.
2013. február 28-ig a 70. életévét betöltött' egyedül élő személyeknek térítésmentes volt a kommunális
hulladékszállítás, amelynek a díját az önkormányzat megtérítette a közszolgáltatónak. Ezt az
önkormányzat úgy módosította, hogy csak az a 70. életévét betöltött, egyeđül éló személy jogosult
erre, akinek a havi jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének
háromszorosát.
Az életkezdési támogatás terén 20l3-ban 440 000 Ft volt,2014-ben a2012. évhez képest 480 000
Ft megtakaľítás jelentkezett.
A méltányosságĺ ápolási díjban ľészesülők támogatása lO0%-ban önkoľmányzati foľľásból
történt' A döntés értelmében olyan ellátási foľmák igénybevételéľe kényszeľültek, amelyeknél az
önkoľmányzatnak csak minimális öneľőt kell íizetnie, így ľealizálódott a kiadáscsökkenés' amely
2013-ban 10 841 000 Ft, 2014-ben a 2013. évihez képest 16 805 000 Ft.
Méltányossági ápolási díj és életkezdési támogatás előirányzatot 20l4-ben az önkoľmányzat már
nem tervezett.
A 70. életével betöltiitt' egyedülálló személyek hullaĺlékszállításának támogatása teľén 2013-ban
4754000 Ft volt a megtakaľítás. A 70, életévét betöltött' egyedülálló személyek
hulladékszállításának támogatására łz e|őző éYi teľvadattal megegyező előiľányzatot teľveztek
2o| -ben, azaz a 20t3. évi megtakaľĺtás fenntaľtásával kalkuláItak.
A helyi közlekedési támogatás nem szűnt meg, viszont az optibusz Cĺty Kft.-vel kötött
közszolgáltatásĺ szeľződés szeľint havonta 540 ezeľ foľintot kell íizetni a menetľendszeľĺnti helyi
jáľatok működéséhez, az előzó években fizetett 628 ezeľ foľint havi támogatás h€lyett. Itt az éves
megtakarítás 1056 ezeľ foľint. A helyi közlekedési támogatás 2014. januáľ l-jétől csak a
diákoknak jáľ.

3.2'9' Év kijzbeni jogszabáIyvóltozásokból eredő változósok

Az önkoľmányzat a 2013. jrĺnius 26-ai iilésén döntött a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kádas
Gyöľgy Óvoda, Általános Iskola, Szakiskola, Egységes Gyógypedagógiai Módszertani
Intozňény, Diákotthon és Gyeľmekotthon (ľöviĺl nevén: Kádas Gyöľgy Általános Iskota)
főzőkonyhájának téľítésmentes használatba vételéľől' és közbeszeľzés útján kiválasztotta a
gyeľmekétkeztetést ellátó szolgáltatót.
Az országgyúlés 2012. november 26-án elfogadta az egyes szakosított szociális és gyeľmekvédelmi
szakellátási intézmények állami átvételéről és egyes tŕirvények módosításáról szól'ő 20)'2. évi CXCII.
törvéný. A jogszabály éĺtelmében az önkormányzatok kötelesek megszervezni a gyemekétkeztetést
az álta|llk feÍntartott óvodákban és a település közigazgatási teÍületen az á|lamj' íntézményfeĺĺ:tartó
kdzpont által femtartott nevelésĹoktatási intéZményekben'
A település köz\gazgatási területén egyetlen közoktatási intézmény volt, amely továbbra is állami
feĺmtartású maradt a 2O|3. évben, ez a Kádas György Általános Iskola. Aĺľrak ellenére, hogy ennek az
intézménynek a fenntartója az e|mÍi! időszakban nem az önkormányzat volt, az őnkormáĺyzaĹ
kötelessége az intézményben a gyermekétkeztetést biztosítani.
Kisújszállás Város onkormányzata a jogszabályban foglalt kötelezettségeinek eleget téve 2012
novemberében megígényelte a k<izétkeztetésben résztvevő gyermekek ltán járő normatív állami
támogatást, és a kęviselőłestület a decemberi képviselő{estiileti ülésen a gyeľmekétkeztetés térítési
díját rendeletben megállapította.
Az intézményben az tlnkormányzati feladatellátás megszervezése nehézségekbe ütközött, mivel az
intézmény nem volt önkormányzati fenntartású inŁézmény, az étkezteÍést biztosító vagyon az állam
tulajdonában van, a feladatot ellátó dolgozókat az íntézmény alkalmazza, továbbá többcélú íntézmény,
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így nemcsak a közoktatásban résztvevő, hanem a gyermekotthonban elhelyezett gyermekek étkezését
is biztosítja. Az egyeztetések alapján egy olyan megállapodásłervezet készült, mely szerínt az
étkeztetéSt továbbra is az íntézmény biztosítja az álIam tulajdonában lévő konyhában és eszközök
használatával, és az alkalmazásában álló konyhai személyzettel. A gyermekétkeztetés költségeinek
fedezetére az oĺlkoĺmányzat az igényelt normatív támogatást minden hónapban átutalta' A
megállapodásłervezetet 20lŻ. decenrber 20-án megkiildték az intézmény részéĺe, azonban a már
folyamatban lévó átalakulás és fenntartóváltás ĺníatt az ínÍézmény részéről a tervezet nem került
aláírásra.
Az intézmény a Megyei Intézrnényfenntar1ó Központ (MIK) fenntartás ábőI 2013. április 1-jétől a
Klebelsbeľg Iĺtézményferu]taft ó Központ fenntańásába került.
Az új ferľltartónál az önkonnányzat kezdeményezÍe az ellátás megszervezése éľdekében az
egyeztetést. A tárgyaláson a felek abban állapodtak meg, hogy a feladatellátás folyamatossága
érdekében a tanév végéig a gyeľInekétkeztetés biztosításának feltételein már nem változtatnak,
azonban a 2013. április 1'jétől június 30_ig tartó időszaka vonatkozóan az ónkormányzat az étkezés
önköltségét megtéríti az lntéznény részére. 2013. augusztus l-jétó| az önkormányzatnak át kellett
verľlie térítésmentes használatľa az intéznényben működó főzőkonyhát tételes átadó-átvevő leltár
aIapján. Az ingatlarľa és az egyéb tárgyi eszközökĺe használati szerz(3đést, míg a feladatellátás
részleteire megállapodást kellett kötni'

Az önkoľmányzat 2013. ápľilis 30-ai döntése értelmében 2013. június l_jétől a Tiszamenti
Regionálĺs Vízmĺĺvek Zrt' vette át a Kisújszállási Vízmiĺ KÍt'-től az ivĺóvĺz és szenn;'víz
közszolgáltatási f€ladatokat bérletĹüzemeltetési szeľződés keľetében. Az önkormányzal a 20IŻ.
évben más önkormányzatokkal közösen holdingot alapított az ivóvíz és szennyvíz közszolgáltatási
feladatok jövőbeni ellátására, azonban a jogszabályváItozások miatt a holding nem tudott létĘöĺni'
illetve a tulajdonosok kénytelenek voltak a holding alapjául szolgáló cég megszüntetésérol is dönteni'
mert a léte okafogyottá Vált' A Tiszamenti Regionális Vízmiivek Zrt' áŃette a feladatot, és vele a

dolgozókat is' illetve minden rendszerfüggetlen eszközt, minden üzemeltetési járművet és ingóságot
megvásárolt az önkonnányzattól. Ez alapján a Kisújszállási Vízmű Kft. léte is okafogyottá vált'
ezéľt döntött az łinkormányzat a cég végelszámolással történő megszüntetéséľől.

2014' janlsár l-jétől a hulladékgazdálkodási jogszabály,łáLtozásnak tör1énő megfelelés érdekében a
Kisújszállási Városgazdálkodási Kft.ł nonprofittá alakították. Így a cég továbbra is végezhet
hulladékszállítási közszol gáltatást'

3, 2, 1 0, Kintlévőség -kezelési fel ad at növekedése

A 2013. év során a két viziközmíj táľsulás felszámolása elindult. Ezeket két szernyvízberuházás
érdekében hozták létre közel egy évtizede' de néhány éve csak jelentős pénzt emésztettek fel, és nem
tudták a kintlévőségeiket behajtani. Ezeket és a végelszámolás alatt álló Kisújszállási Vízmtĺ Kft'
kintlévőségeít a Polgármesteri Hivatal vette át. A tapasztalatok alapján a hivatal a rendelkezéséľe á1ló

tárgyi és humán erőfonások miatt hatékonyabban képes a kintlévőség behajtására, mint a társulások és

az önkormány zaĹi közszo1 gá1tatók.

Jogszabályi elóíľás alapján a szeĺľryvízcsatoma éľdekeltségi hozzájárúás hátralékait az őĺlkormányzat
átvette, melynek behajtását a Kisújszállási Polgármesteľi Hivatal végzi. Az önkéntes teljesítés
elősegítése éľdekében először ismételt felszólításľa került soľ, melynek eredményeképpen jelentős
számban jelentek meg az iigyfelek fiZetési szándékukat jelezve, vagy a befizetés teljesítése céljából.
Az eljárás során az önkormányzat figyelembe vette a kötelezettek jövedelmi helyzetét, számos esetben
engedélyezett részletfi zetést, ami megállapodásban kertilt rögzítésre'
Az eddig egyĺittműködési szándékukat nem jelző személyek vonatkozásában megkezdődött az adók
módjáľa történő behajtás. Az elvégzett munka bemutatását az a|ábbi táblázat tartaknazza.

.. cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sol 1-3.
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A fenti követelésá1lományok alakulása:

Átvett követelésállomány a ŻO13. 05. 3 l -i állapot szeľint:
Befolvt összeg: 5 1l2 250 Ft

Részlel.'ĺizelésbőlbefolv| összeg.2013. |1 . 08-ig: 927 325 Ft

Fenĺálló követelés:

Átlag bevétel: 95Ż 593 FtJhó

A 2013. 05.31-én tartozással rendelkező ügyfelek száma:
Tartozásukat teljes mértékben megfi zette:

Részle tfize té s i megállapodást aláírt iigyfelek száma:

Részletfizeté sbi5l még várható összeg:

A fennálló követelésből bebajthatatlan

Címe ismeretlen: 6 fó
Egyéb: 3 íő
Adásvételi szeÍződés nincs: 3fó

Eladta, címe ismeretlen: 4 fő
Elévült követelés: 1 fő
Elhuný ügyfé1: 2ó fő
Elköltözött, címe isrneretlen: 1 fő

441 fő
44 Ío

83 fő

44 fő

399 680 Ft
Ż03 448Ft

45 728 357 Ft

40 616 107 Ft

45',728 357 Ft
1 462 2r8 Ft

9 701 386 Ft

I774 061 Fr

4 559 793 Ft

Részletezve: 2013' 05.31 2013. 1l.08
804 181 Ft 743 856 Ft

397 ó80 Ft
203 448FÍ

Átvett követelésállomány:

2013 ' ||.08-ig befoly bevétel:
Ebből lakásfeĺľrtartási támogatásból

505 530 Ft 505 530 Fr
103 612 Ft 103 ól2 Ft

2 509 385 Ft 2 467 5ŻŻ Ft
33 957 Ft 33 957 Ft

18 559 375 Ft

3 279 980 Ft
1 220 100 Ft

A képviselőłestiilet a Kisújszállási Vízmű Kft. jogutóđ nélkiili megszüntetéséről szóló döntésével
egyidejűleg rendelkezett arról, hogy az <inkormányzat 2'5 millió foľintért megvásárolja a cég
kintlévőségeit, melyek elsősorban víz- és csatomadíj hátralékból álltak. A kintlévőségek kezelését -
figyelemmel arra, hogy az előzőekben leírt kintlévőség-kezeléssel összefüggésben jelentős adatbázis
és tapasztalat halmozódott fel _ a Polgármesteri Hivatal látja el' A hatékony díjbeszedés érdekében
valamennyi l 000 Ft-ot meghaladó taľtozás behajtása éľdekében megkefeste az érintęttekct a
következők szerint:
Felhívták az éĺintett figye1mét az önkéntes tełesítés előnyeire, nev€zetesen a Ířilĺisleges kiadásokkal
járó eljarások elkerülésére' Felajánlották, hogy véleményeltérés ęsetén a Polgármesteri Hivatalban a

Iartozás egyeńelésre kerüljön. A fennálló tartozás kiegyenlítésére a levél kézhenételďől számított 30
napon belül a késedelmi kamat felszámítása nélkiili rendezés lehetőségét ajánlottak fel.
Amennyiben az egy összegben történő tartozáskiegyenlítés az ügyfélnek jelentĺís problémát okoz, a
részletfizetés lehetĺ5ségét biztosították, háromhavi ľészlet esetén kamatmentesen, háľom hónapon tuli
részletfizetés esetén késedelmi pótlékokkal növelten, 3 000 Ft minimális részletfizetés mellett. A
részletťrzetés esetleges engedélyezése során figyelembe vették a szociális helyzetet is.
Fethíł4ák a figyelmet arra, hogy ameĺmyiben a hátľalékot nem vitatja, és a megadott hatlí'ridőn belül a

fizetési kötelezettségének nem tesz eleget, vagy nem kezdeményezí a részletfizetési megállapodás
megkötését, az őnkormányzat a hátľalék behajtásáról Íizetési meghagyás kibocsátásával gondoskodik.

Az elvégzett munka eredményét a következő számok tüközik:

280 Íő

onkéntes befizetés: 2 059 880 Ft

.. cím: 403l Debrecen, Köntösgát sor l-3.
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Feĺľrálló követelés:

Fizetési felszólító:2013 ' 09' 30-án készült.
Átlag jóváíľás:
Részletfizetési megállapodást aláírt ügyfelek száma:

15 Ż79 395 Ft

3 279 980 Frlhő
25 fó | 132 l79FÍ

25 fő ľészletťĺzetési megállapodást írt alá, l l32 l79 Ft cisszegben'

Az eddig leĺľtakból megállapítható' hogy a Polgáľmesteľi Hivatal kintlévőségek kezelésével
foglalkozó ügyintézője megfelelő hatékonysággal látja el tevékenységét, így a2014. évben történő
továbbfoglalkoztatása a képviselő-testület által biztosĺtott létszámkeľet biľtokában indokolt.

3' 2, 7 7. Ad ósslźgkon szolidóció

A 2013' évi zárszámadáshoz készült munkaanyaghoz késziilt ez a rész és a hozzá kapcsolódó
melIéldet szeľinti táblázatok'
A Magyaroľszág 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évl CCIV. törvény (továbbiakban:

költségvetési tőrýény) 7Ż-15' $-ai rendelkeznek az 5000 lakosságszám feletti önkományzatok
adósságának részleges átvállalásáról.
Az adósság átvállalása mértékének alapja aZ átvállalással érintett önkonnányzat
2012. június 30_ai egy fôre jutó iparĹĺzési adóerő-képességének és az átvállalással érintett

önkonnányzat településkategóriája adóeró-képessége korrigált átlagának egynáshoz viszonyított
aránya alapján keľült nreghatározásm. Az önkonnányzat adósságállományának átvállalási méľtékét az
állanrháztaI1ásért felelős nriniszteľ és a helyl önkormányzatokért felelős miniszteľ 70 %-ban állapította
tneg, melyet Inegállapodásba is foglaltak. A 2013. Íebruár 27 -én aláirt rnegállapodásban rögzítették 

^zátvállalt adósságállomány łisszegét - 3 068 267 847 - foľintot.
A konszolidáció kétféle rnódon történt: adósságátvállalás vagy költségvetési támogatás fonnájában. A
kisebb összegű ügyletek egy összegben visszaťrzetésre kerültek, az önkormányzatok azt költségvetési
támogatásként kapták meg' A 250 millió forint feletti adósságállománý nem fizette ki egy összegben
az állam, azok konszolidációja átvállalással történt. Kĺsújszállás esetében mĺnden adósságelem
magasabb volt, mĺnt 250 millió forint, ezéŕ a ľészleges konszolidáció átvállalással töľtént.
Az elsĺj félévben minden tőke- és kamatfizetési kötelezettségnek teljes összegben eleget kellett tennie
az őnkormźnyzatnak. A tartozásátvállalási szerződések l.artalmazták az éĺtváIIaIás nap1áig
felhalmozódott, de még nem esedékes kamatokat is. A második félévben a csökkentett tőkeösszeg
után kellett a kamatokat megfizetni. A tőketörlesztés csak az ,,Élhetőbb Kisújszállásért'' kötvény
esetén csökkent Ż013-ban, mivel két hitelt nem érintett a konszolidáció: a Strandfiirdő hitele még
türelmí időszakban volt, a CIB Barťr- Zrt. pedig nem módosította a törlesztő részletek összegét, ott a
futamidő csökkent.
A 271 188 ezer forint összegíĺ folyószámlahitelből 211 903 ezer forintot átvállalt az áIlam, az
önkormányzatnál 59 285 ezer forint hitelállomány maradt' Mivel a Magyarország gazdasági
stabilitásáról szóló 20l 1. évi CXCIV. töruény szefint az önkormányzatnak év végén nem lehet likvid,
éven belüli lejáratú hitele, ezért 60 000 ezer forint összegĺĺ adósságmegujító hitel felvételére
kormányzali engedély kéĺtek. A hitel felvételéhez a Kormány hozzájáruIt, így 2013. november 29-én
a folyószámlahitelt egy összegben visszafizette az önkoÍĺĺrányzat.
A költségvetési törvény alapján, ha az önkormányzat rendelkezett olyan betéttel vagy egyéb
számlaköveteléssel, ami kifejezetten egy adott adósságelemhez kapcsolódott vagy annak fedezetére
teljesítésének biztosításául szolgált, és ha ez az adósságelem ĺészben vagy egészben átvállalásra került,
akkor e betét vagy számlakövetelés összegét _ legfeljebb az abhoz kapcsolódó adósságelem
átvállalással érintett mértéke szerinti arányos, legfeljebb az átvállaland,ő adósságelem összegéig _ az
átvállalás ĺĺapján az állam által meg|elölt számlára kellett utalni' Az ,,Élhetőbb Kisújszállásért''
kötvény összegéból 450 millió forint a Raiffeisen Bank Zrt. ővadé?'l betétszáĺnlán volt, aĺľlak
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krengedéséhez a bank _ az ónkormányzat többszöri kérelme ellęnére _ nem járult hozzá. A törvény
alapján az óvadéki betét összegének 70 o/o-át _ 3l5 000 ezer forintot _ az önkormányzat határidoben a

Magyar Allamkincstár számlájáľa átutalta.

3'2.72' A KisújszóIlósi VárosgazdáIkodási Kft' kiadáscstjkkentése

A Kisújszállási Városgazdálkodási Kft. a 20l3. évi üzleti tervéhez képest a rezsicsökkentés hatására a

második félévben a tęrvęzętthez képest negatív eredméný várt. A ľezsicsökkentési szabályzás
gyakoľlatilag a 201 l . december 3l -én hatályos árhoz képest csökkentette 1Io/o-kal a hulladékszállítás
díját, amelyet befolyásol a havi üľítési szám is. Ez alapján a lakossági szolgáltatásban Kisújszálláson
az alapdij l'I,I4%-ka1, a 120 literes edényzet ürítési díja 24'76%-kal, a 240 literes edényzet ürítési díja
Ż6'88%-kal' az l100 literes edényzet üńtési d ija 3Ż,7l%-kaI csökkent 2013'július l_jével.
A 2013' évben a kft. a hulladékszá|Iitásí ágazatának árbevétele csökkenését közel 6 millió Ft-tal
becsülte. Ezt a bevételkiesést a kft' a 2013' évben a következő Íőbb intézkedésekkel tudta
ellensúlyozni:

- az inerĹ hulladéklerakó üzemeltetése szakfeladaton lév<j 1 fővel csökkent a kft. dolgozói
létszáma,

- a cég felfiiggesztette a dolgozók kafetéfia juttatásának folyósítását'
- ĺacĺonaIizáIla a gyĹĺjtőjáratok működését, így öt munkanap helyett négy munkanap alatt végzik

el a begyűjtést.
Ez utóbbi intézkedés nem jelentett létszámcsökkentést, ítt az ĺizemanyag-költségben fog
megmutatkozni a lnegt^akarítás. További me$akaľítást jelent egy 20 m]-es felépítlnénĺyel rendelkező
(a meglévők 13_lSm'-ek) korszeľíĺbb gépjánnŕi rnunkába álLíIása' Az önkonĺányzat az ürítés
változásához szükséges rendeletmódosítást megtette.
A kiaĺláscsökkentés 2013-ban olyan jól sikeľült a cég szímá,ra, hogy a 2014 januáľjában
igényelhető államĺ kompenzációra nem volt jogosult' meľt nem lett veszteséges a
hulladékszállítás' A cég eľedményesen záľta a 2073' évet, báľ a beszámolóját csak a 2014. májusi
üIésen táľgyalja a képviselő-testüIet' de a 2014. évi üzleti terv és a kompenzációs pályázat
kapcsán máľ előzetes tájékoztatást kaptak.

3'2'73. A Kumánia Gyógyfürdő Kft' kiadóscsiikkentése

Régen megfogalmazoŁt igény és elképzelés volt a gyógyfiirdő fejlesztése' A jeleĺ egi állapot
megismerése és megértése érdekében vissza kell nýlni 2008-ba, amikor megvizsgálták a fejlesztés
lehetőségét:

- A kisújszállási flirdő stratégiailag jó helyzetben van, mert fejlett ťrzioterápia szakrendelés van
mellętte, amire lehet építeni. A Budapest_Nyíľegyháza vasútvonal mentén az egyik legjobban
megközelíthető fiirdó, továbbá a megyei és oľszágos buszjáľatokkal és autóval is jól elérhető.
Minđezek jelentĺís versenyelőný jelentenek.

- A szabadtéri medencék számának növelése csak a veszteséget növelte volna, mert ezeket jó idő
estén két hónapig lehet kihasználni, l0 hónapig pedig csak veszteséget termelnek' A beruházásí
költségek miatt választani kellett a szabadtéri medence és a fedett medencetéľ között.
Gazdaságílag ez utóbbí volt az ésszerű'

- Egy fiirdő önmagában gazdaságí|ag nem feľľltartható. A sikeres fiirdőlétesítmények egy komplex
ľendszer részei, amelyeknek ha egyetlen eleme is Lĺányzík, befolyásolja a létesítmény
gazdaságosságát. A sikeĺes fiirdőlétesítmények jellemzői:

- Van több fedett és nyitott medencéjűk is, élményelemekkel, szaunavilággal étkezési
lehetóséggel.
- Fejlett gyógyászati ľészlegük van, sokféle kezeléssel.

.. cím:4031 Debľecen, Köntösgát soÍ l-3.
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- Vannak faházaik, sátorhelyeik és lakókocsik íogadására alkalmas helyeik.
- Van nagyobb szobaszámu, fűtött fiirdőkapcsolattal rendelkezó szállójuk.
_ A költségek csökkentése érdekében nagyfoku automatizáltság jellemzi őket.
- A költségek csökkentése érdekében megújuló eneľgiafonásokat hasznosítanak.

A fentiek közül két dolgot nem sikeriilt megvalósítani:
- A megujuló energia bevezetése csak részben valósult meg, az erre vonatkoző páIyázatok

nem voltak sikeresek.
- Az Ifiúsági Szálláshely területét nem sikerült növehri, ezért lllányzik 40-50 db lakókocsi

íelállás a sikeres működtethetoség érdekében'
A felsorolásban szeľeplók közül több elemet meg tudtak valósítani három kiilönálló pályázat
keľetében:

- Öt fedett, két nyitott medence van egy szaunavilággal, büfével'
- Fejlett gyógyászati részleget hoztak létre sokféle kezeléssel, jó szakemberekkel.
- Megépítették az Ifiúsági Szálláshelyet 5 db faházzal, 40 sátorhellyel' 8 lakókocsi

fe1á11ássa1.

- Van egy 30 szobás, fĹitött fiirdőkapcsolattal rendęlkező, háromcsíllagos, de közel
négycsillagos szolgáltatást nyújtó hotel. A hotelnek versenyképes az árlérték aránya.

- A költségek csökkentése éľdekében jelentős automatizálás történt, így a nem automatizált
versenýársakhoz képest kisebb létszámmal üzemeltethető a létesítmény. Példa:
automatikus öltözőszerkényzárak vannak, ezáItal három ruhatáros bérköltsége nem
jelentkezik' A komplexum admínisztľációját és a beléptetést egy egységes rendszerľe
bízlák, ame|y más flirdőkhöz képes fele annyi pénztárost és adminisztrátort igényel,
szintén kisebb béĺkiadássaI.

- A költségek csökkentése érdekében tennáLvízzel történik a gyógyfiirdo és a hotel
használatiĺnelegviz e\óáIítása, továbbá tenĺálvízzel fiitik a gyógyfiirdőt, hotelt, Ifiúsági
Szálláshelyet.

Hatalmas feladat volt a Kumánia Gyógy- és StrandÍiirdő és a Hotel Kumánia*** létesítmény
felépítése' amellyel megsziiletett a Kumánia Gyógyfürdó Kft' Ugyanilyen hatalmas feladat a céget

áĹvezęÍní a ,,felfutási'' ídőszakán. Minél nagyobb egy beruházás, annál hosszabb ez a gazd,asági

felfutási idő' A szakmai tapasztalatok alapján 3-5 év alatt tud gazdaságossá válni egy hasonló
gy,5gyszál|,ő létesítmény flirdő nélktil, azaz enĺtyí ido után éri el minden részleg a maximális
kihasználtságot jó menedzsment alatt. A cég minden részlege 2012' december 17 -étőI mtlkód1k, azaz a

felfutási időt 2013.január 1-jétől kell számítani.
2012-bęn a nyitás előtt a cégnek elóre fel kellett vennie a dolgozóit' meĺt meg kellett tanulniuk
működtetni a beľendezéseket, és gyakoľolniuk kellett azok használatát' A gyakorláshoz próbaüzemet
kellett tańani és biztosítani az eŁlhez szükséges vlzet, áĺamot, egyéb anyagokat. Emiatt a cégnek a
nyitás előtt nem volt bevétele, mert nem fogadhatott vendégeket, ezért a 2012-es számviteli eredménye
negatív lett, -47 millió forint. Ezt a cég a 40 milliós törzstőkéjéből és 15 millió forint önkormányzati
üzemeltetési díjból tudta fedezni, amely egy ilyen indu1ó létesítménynél természetes. Időközben a

cégvezetésben változás következett be'
A Kumánia a 2013-as üzleti terrlében 20 millió Veszteséget tervezett l5 millió forint önkormányzati
üzemeltetési díj mellett. A cégvezetés év közben kidolgozta a kiadáscsökkentési lehetőségeket,
amelyekhez azonban befektetésre lett volna szükség, de a forrás nem állt rendelkezésre. Emiatt a cég
üzleti teruében szeľeplő veszteség ľealizálódott. Az önkományzaĹ a Ż0|3. decemberi pérzngyi
helyzetének köszönhetően tudta kezelni a 2013 ' év végi helyzetet, így a cég pozitív könyv szerintí
mér1eggel zárĺa a 201'3 ' üzleti évet.
A cég az alábbiköltségcsökkentĺí intézkedéseket hozta:

- Kicserélték az úszómedence és a strandmedence vegyszeradagolóit közel 1 millió forintból,
amely 2014-ben több, mint 1 millió forint megtakarítást fog hozni'

- Kialakítottak egy mosodát a volt fizioteľápiás rendelĺj helyén' Ez évente legalább 1 millió forint
megtakarítást fog hozni.

. . Cím: 403l Debręcen, Köntösgát sof 1-3'
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szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

- A cég legnagyobb kiadása a bérköItség. A cég jelenlegi dolgozói létszáma nem csökkenthető'
mert akkor szabálýalanul működne a fiirdő' A legtöbb fiirdó ezt '(:gy o|dja meg, hogy
diákmunkásokat foglalkoztat nagyon sok munkakör'ben (úszómesteľ, pénztáros' takarító).
(Évekkel ezelőtt elbocsátották az ezen munkakörben foglalkoztatottakat). Ezt még a nyeľeséges
hajdúszoboszlói frirdóben is alkalmazzák. A cég finanszírozhatősága éľdekében döntés elé
kenilt' Az elbocsátások helyett keresett egy humánus megoldást, amely révén megőrizhette a

korábbi dolgozóit, de tudott csökkenteni a bérköItségükön. ll fó munkavállalóját átađta egy
munkaeľő-kölcsönzéssel foglalkozó cégcsopońnak, akík egy jogszabályi kiskaput kihasználva
törvényesen foglalkoztatják őket. Társadalombiztosítási szempontból ľosszabbul jártak ezek a

dolgozók, de megmaÍadt a munkájuk, a bérük nem változott és jár nekik nyugdíjbiztosítás' Ezzel
a cég évente legalább 7 millió foríntot spóľol meg, teljes gazdaságí év esetén'

A fenti intézkedések 2014_ben 9_10 millió foľint közötti kiadáscsłikkentést jelentenek' 2013-ban
csak 3-4 millió foľint közöttit.

3,2,74' A Runország szociáIis Szijvetkezet

A szövetkezet 8 taggal, 7 természetes személy és az őnkormányzat tagságával jött létre 2013
rnájusában 160000 Ft tagí hozzájárulásbőI száĺmaző tőkével. A szövetkezetet elsődlegesen egy
szociális gazdaságfejlesztési TAMOP pályázat érdekében hozták létre, amelyre a Polgáľmesteri
HívaIaI páIyázatíľóinak segítségével pályázatoÍ nyújtott be' A páIyázat keľetében elsősorban a

turisztikai lehetőségeke épílve 12 főnek teremtett volna munkahelyet a szövetkezet' A páIyázaÍ

rnegvalósítását 2013. október l-jén kellett volna elkezdeni, de sajnos még e tanulmány készítéséig
nem bírálták el a pźrlyáza|oI'
A szövetkezet jelenleg ,,alvó'' állapotban van' azaz tényleges tevékenységet nem folyłat, de a jövőben

bánnikor indulhat újabb pá|yázaton, hogy életképes gazdasági szereplové válhasson' Az
cinkonnányzat most formálóđó mezőgazdasági tevékenységének is lehet a jövobeni gazdasági kerete
ez a szövetkezet, ezért a fenntartása, megőrzése továbbra is indokolt, mert biztos, hogy előbb-utóbb
tartalommal lehet megtölteni.

Cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor l-3.
Tel.: 06-52/505-075 F ax:06-52/ 505-07 6
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Tanulmány Kisújszátlás Váľos onkoľmányzata t ámogatő infľastľuktriľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeire

3,3. 
^2oL4' 

évi változások, amelyekřől 2014. március 31_éig döntés született

3, 3, 1' Ivóvízkiadások csijkkentése

Kezdeményeztük a Kisújszállási Református Egyházközségnél a Déli temetoben lévó 3 db és a
Nyugati temetĺĺben lévő l db közkifolyó átadásáĹátvételét, melyeknek a fogyasztási költsége az
átadástól a temetóket üZerneltető, ingatlanťulajdonos egyházközséget teľhelné. AZ egyeztetés a|apján 2
db közkifolyó került átadásra, és 2 db közkifolyót megszüntetnek'
8 db közkifolyó rnintavételt szolgál, enĺek a díját a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. á\Ija' 2 db
kifolyót a Ml\v ZÍt. fizet,2 db közkifolyó a piachoz Íartozik, ezt a Kisújszállási Városgazdálkodási
Nonprofit Kft.ł fogja terhelni. Igy az önkományzatnak 25 közkifolyója marad, amelyből 3 db-ot nem
szüntethet meg, meĺt az ováloson és a Bánomkettben nincs vezetékes ivóvíz.
Az önkományzat 14 db, ivővizvezeték mellett lévő, de ellátatlan ingatlan esetében felvállalta, hogy
kifizeti a terveztetési, engedélyezési költségeket, és a rákötés anyagköltségének a felét. Igy minden
ingatlanon egy vizőraakna és egy kelti csap létesül' A Tiszamenti Regionális Yízmíivek Zrt.
felajánlotta a munkadíjat, így egy_egy ingatlantulajdonosnak áfásan 45 947 Ft/iĺgatIan költséget kell
vállalnia. Az önkormányzat áfásan l 79)' 263Ft-ot ťlzet ki az ingatlanok rákötése érdekében.
A 14 ingatlan rákötése után lehetővé válik 22 db közkifolyó megszüntetése, amelyeknek Ż 404 898
Ft+áfa a becsült költsége. Igy csak 3 db közkifolyó rnaľad az önkormányzat üzemeltetésében.
A 14 db bekötés és a 22 ĺlb kiizkifolyó megszĺintetése együtt' áfa nélkül 3 870 404 Ft-ba keľül'
amelyet ha elosztunk az éves megtakaľítás 1 50l 848 Ft-os összegével 2,ó év a megtéľülésĺ idő. Az
azóta bekiivetkezett ľezsĺcsökkentések ezt a számot némileg befolyásolják' de a megtéľülés még
így is 3 év köľĺil van.

3'3'2' Energiakiadások további cstjkkentése

A vil1amosenergia-beszerzés közbeszelzését minden évben sziikséges megismételni, a piaci változások
fiiggvényében. A Sourcing Kft' képviselójével való egyeztetés során elhangzott, hogy a villamos
energia tekintetében a második félévben áremelkedésre számítanak a piaci elemzők, ezérl az
alacsonyabb piaci ár elérése érdekében idén nem célszerű megvámi aZ augusztus hónapot a

közbeszerzés elindításával, hanem máľ most tavasszal el kell indítani. A piací elemzést végző
Sourcing Kft'-nek elemi érdeke, hogy önkormányzatunk a 2014. éví villamosenergia-árhoz képest
minél olcsóbban kapja meg az energiát 2015-ben, mert a két év közötti megtakarítás 25%o-át kapja
meg. 2014-ben az intézményi fogyasztás után az önkormányzat és inÍézményei 16,59 HUF/kwh, a
közvilágítás után 13,19 HUF/kwh díjat ťtzeÍ, amelyen felül ťlzeti a háI,őzaÍhasználati díjakat a
hálózattulajdonos E.oN Kfi.-nek'
A 2015. január l. és 2015. december 31. közötti idószakban új gesztoľ ajánlatkétőhöz csatlakozva
indítaná el a Sourcing Kft. a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal és intézményei vonatkozásában a

villamos energia beszeľzésének közbeszerzési eljárását. Ezen túl pedig egy egyedi megbízási
szeľződés aláírása szükséges a lebonyolító Sourcing Kft.-vel.
A szindikátusi csopoĺtváltás szükségességét a megnövekedett csoportlétszám indokolja, mert egy
bizonyos létszám fölött nem produkálható a portfólióból és mernyiségből fakadó előnyszerzés. Az
előnyök maximális kihasználása érdekében, az új színdikátusi csopoIt gesztor önkormányzata
Salgótaq'án Megyei Jogú Város onkormányzata.
A villamoseneľgia-beszerzés során az önkormányzat mellet az alábbĺ intézmények vesznek részt a
közbeszeľzési eljárásban: Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtáľ, Kisújszállási Téľségí
Szociális otthon és Alapszolgáltatási Központ, Kisújszállási Polgármesteri Hivatal.

ffil(oZlG Znĺ. Tel':06-52t5O5-075 Fax:06-52/505-O76
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szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztési lehetőségeiľe

A Kumánia Gyógyfiirdő Kft' a Sourcing Kft-vel történt egyeztetést köVetően felvette a kapcsolatot az
E.on Kft. képviseletével' és igen kedvezĺĺ árban sikeĺült megegyezniük, így a szindikátusi csoporthoz
a cég nem csatlakozik.
A Kisújszállási Városgazdálkodási Kft. részéről még nem érkezettjelzés a csatlakozási szándékól.
A szindikátusi csoporthoz történő csatlakozás előnyei:

_ a nagyobb mennyiségből fakadó árelőny kiaknázása (''flotta áť')'
- kockáZatmentes, mivel megtakaľítási garanciát vállalnak,
- portfólióhatás érvényesítése (eltéľő fogyasztási szokások kiegyenlítődése)'
- j elentős erőforľás-megtakarítás a k özintézmények számára,
- a közbeszerzés folyamatát fiiggetlen energiapiaci szakértők bonyolítják le,
- professzionális beszeľzési megoldások, folyamatok, eszközök (pl' elektronikus árlejtés),
- a toleranciasáv csopoÍtszinten számítandó, ezáltal kisebb a veszélye az alul- és

felülfogyasztásbó1 eľedő kötbéľfi zetési lehetőségeknek,
- a csopot tagjai egyedileg szeĺződnek, ezáItal az esetleges kötbérek, szankciók kizárólagosaĺ az

egyedi fogyasztóka vonatkozhatnak - nincs közös felelósségvállalás'
A fentiek alapján az önkoľmányzzt a Ż0l3. máľcius 25-ei ülésén döntött a szakéľtői cég ismételt
megbízásáról, a Salgótaľján vezette szindikátushoz töľténő csatlakozásľól és a kłizbeszeľzés
elindĺtásáľól a 2015. évi alacsonyabb áľ elérése éľdekében' A döntés-előkészitési folyamat ľévén
az łinkoľmányzatĺ tulajdonú Kumánĺa Gyógyfiiľdő Kft' is jelentős elektľomoseneľgia-
megtakaľĺtást éľÍ el.

Az önkormányzat ťo|dgázÍogyasztási szerződése 2014. július l-jén 6.00 óľakor lejár. Intézményei
közül a kcizoktatási intézményekeI egyházi fenr-ltartásba adta, így azok ettól a naptól maguk
gondoskodnak és táľgyalnak a földgázenergia-beszeľzéseikől. Az önkormányzat a továbbiakban
fö|dgázbeszerzésében már csak két épülettel érintett' a Váľosháza és a szociálís otthon épületével.
A törvényi szabályzás alapján a 20 m3/hł meghaladó rnérőórával rendelkező fogyasztási helyek nern
vehetík igénybe az egyetemes gázszolgáltatást, ók kizárólag a szabadpíacon szerezhetik be a

ťo\dgázenergiát. Sajnos az elmúlt években a szabadpiacon drágább volt a föLdgáz beszeruése az
egyetemes szolgáltatáshoz képest, amely részben a forint árfolyam-ingadozásával függ össze.
Báľ a Városháza épülete a mérőóra kapacitása alapján sajnos ebbe beleesik, az éves beszerzési érték a
közbęszerzési értékhatár alatt maľad, ezért ha egy évre k<jtünk szeľződést' az nem közbeszerzés-
k<iteles. (A Városháza esetében megvizs gáItatták a méróóra cseréjének a lehetőségét, de a vizsgálat
alap1án a kazánok bízonságos ellátásához szükséges a jelenlegi kapacitás.) A szociális otthon
méroóĺája is ebbe a körbe tartozna és az éves gázfogyasztása alapján közbeszerzés-köteles leĺne,
azoĺban a közbeszerzésekől szóló 2011. évi CVI]I. törvény (a továbbiakban Kbt') 120' $-a
értelmében a kivételí körbe tartozik, így fá nem vonatkozik aközbeszęrzési kötelezettség:

,,E töľvényt nem kell ąlkalmazni az uniós éľtékhatárt eI nem érő
b) a głeľmekek védelméről és a głámügłi igazgatásľól szóIó ]997. évi XĐ . ĺönény alapj.jn
glermekotthonban, illene lakásoĺĺhonban elhelyezett głeľmekek teljes ellĺitćlsára, illetőleg
utógondozói ellátásban részesülők, valamint a szociáIis igazgatásról és szociáIis ellĺźtĺźsokľól szóIó
1993' évi III' toľvény 59-85/A. $-aiban szabalyozott szociális szolgĺiltatások kaľében ellĺitottak teljes
ellátásáľa szolglźló ártlbeszeľzés és szolgáltatás megľendeIése esetén''' ''
A két intézmény pontos megosztása és a beszerzés időszaka az aĺábbi

- A szociális otthon éves szinten 75 000 ď gázt fogyaszt, amely értéke önállóan meghaladja az áfa
nélkiil számított 8 millió Ft-ot. Azonban mjnt szociális intézmény a Kbt. 120. $ szerinti kivétel alá
Iartozik

- A Kisújszállási Polgármesteri Hivatal éves szinten 27 000 m3 gáa fogyaszt, amely önmagában 8

millió Ft alatti érték' mely nem közbeszerzés-köteles.
Amennyiben a két intézmény nem az önkormányzaton keresztül szerzi, bę a földgázt, akkor
önmagában egyiktik sem közbeszerzés-köteles. A Sourcing Kft. piaci tapasztalatai a|apján az
elektromos áram esetében a közbeszerzéses csopoĺtban lehet jobb áľat elérni, a földgáz €setében pedig
a nem közbeszerzés köteles csopoľtban. A cég tájékoztatása alapján egy nem közbeszerzéses

.. cím: 4031 Dębľecęn, Köntösgát soÍ 1-3.
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beszerzési csoporthoz csatlakozva, veĺsenypiaci beszerzéssel' mintegy l5-Ż0 %-os árcsökkentés érhető
el.
A beszerzési csoporthoz történő csatlakozás előnyei, hasonlóan a villanros energia közbeszerzési
elj ár ás ához, az a|ábbiak:
- a nagyobb mennyiségbol fakadó árelőny kiaknázása (''flotta áť')'
- kockázatmentes, mivel megtakaľítási garanciát vállalnak,
- potfólióhatás érvényesítése (eltéro fogyasztási szokások kiegyenlítődése),
- jelentős erőfonás_megtakarítás a közintézmények számára,
- a csoport tagíai egyedileg szeĺződnek, ezáItal az esetleges kötbérek, szankciók kizáľólagosan az
egyedi fogyasztóka vonatkozhatnak - níncs közös ťelelősségvállalás.
A fentiek alzpiźn az önkoľmányzat 2013. máľcius 25-ei ülésén kinyilvánította azon szándékát'
hogy nem indít önkoľmányzati szĺnten Ítildgázeneľgĺa-közbeszeľzést a 20 m3/h felettĺ
méľőóľával ľendeIkező épületben működő intézményei számáľa.

3' 3,3, Közterületek karb antartása, tisztóntartósa

A Ż014. február 27-ei ülésen megtörtént a közterületek kaĺbantartásáľól és tisztántartásáról szóló
29/201'Ż' (V. 30.) önkormányzati rendelet módosítása, amelyben az örlkormányzat meghatározta
azokat a díjtételeket, amelyeket azoknak kell ťlzetniük, akik elmulaszdák az ingatlanuk elótti
közterület karbantartását, tisztántartását' A rendelet pontos díjtételt határozott meg, anrelyet szükség
esetén alkalmazhat az önkormányzat az erĺe kijelölt Kisújszállási Városgazdálkodási Nonproťrt Kft.-n
keľesztül, eseti megrendeléssel.
A ľendelet alapján keľetmegállapodást kell kötni 2014. május 31-ig. E módosítással nő a
belvízelvezető ľenĺlszeľ üzemeltetésének hatékonysága' és a kényszerintézkedésekéľt az
intézkedést végľehajtó céget díjazás ĺlleti meg. Eddig kizáľólag a kényszeľkaŠzálásľa volt díjtétel
meghatáľozva, amely olcsóbb volt a ľenitens számáľa, mintha elvégeztette volna valakĺvel'

3,3'4' Kam eraren dszer üzem eltetése

Az önkormányzat 30 téľfigyeló kamerát üzemeltet, amelyeknek a száma 2014 augusztusára 48-ra fog
ntĺni a városközpont funkcióbĺjvítő projektje révén. Az öl:kormáĺyzaĹ ezeket három ktilönböző cégtől
szeľezte be az elmúlt l0 évben, és szembesült azzal, hogy eltéľő minĺíségűek és képességűek, ami
miatt nem lehet őket egyetlen rendszerbe integĺálni, mert nem kompatibilisek egymással, és rendkívül
problérnás a ktilönböző cégek általi kaľbantartás, amit sokszor rossz minőségben végeznek el. Gyakan
élőfordult, hogy a kamerák jelentős része üzemképtelen volt, vagy a jeliik nem jutott el a szerverig. Így
a kamerarendszer nem tudta azt a megbizhatő bĺĺnmegelozési és felderítési szerepel betölteni, amiért
létrehozÍák'
Az önkorrnányzat piacfelmérést követően beszerzésí eljárás keretében a WBS Rendszerház Kft'-t
választotta ki a kamerarendszeľek szerződésszerű karbantartására 5 év időtartarĺľa. Ezért hayonta
150 000 Ft + áfa díjat kell fiZetnie, de cserébe magas színvonalú szolgáltatást kap, folyamatos
karbantańást, távfelügyeletet, szükség esetén cserekamerát, és a cég vállalta, hogy 5 éven belül 10 db
kamerát lecseľél ezen szerzĺjdés keretében.
A kamľák kaľbantaŕásának rendeződésével az elmúlt egy hónapban ľendkíviil pozĺtív
tapasztalatokľól számoltak be a ľendszeľt kezelő köztisztviselők. A döntéssel hatékonyabbá vált
a kameľaľendszeľ.

3,3' 5, Telepiilésrendezési tery felüIvizsgálata

Cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor 1-3.
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A 2014' február Ż7 -el ülésre a városi fóépítész a hatályos településrendezési terv módosítására
irányuló lakossági kezdernényezéseket megvizsgáIva e|végezte a településrendezési terv

felülvizsgálatát. Ennek során áttekintette a településrendezési terv alkalmazásából adódó' lakossági
kárigényeket esetlegesen megalapozó korlátozásokat is. Az önkormányzatnak Ż l00000 Ft-ba fog
keĺiilni ez a tervmódosítás' de hosszú távon jelentős kártérítési igénýol szabadulhat meg. Ennek
el|enére a hosszu távú településrendezési célok nem sériiltek, mert kcitelező építési vonallal úgy is el
lehet émi e célokat, hogy közben a tulajdonosok nem tuđnak kártérítési igéĺľryel élni. Tény, hogy ez a
módszer lassabb, de hosszú távon olcsóbb, mert kisebb költség telekészeket megvenni egy
kerítésépítés elótt, mint teljes lakóépületeket megvásárolni, hogy lebonthassa az onkormányzat. Ez
utóbbinál probléma, hogy a męgmaradt építési telek nehezen adható el.

3, 3' 6. lskolaorvo si ÍeI adatell ótós feltilvizsg áI ata

A 20|4' január 30-ai iskolaorvosi szerződéses rendszer feli'ilvizs gá|atára vonalkozóan már hozott

döntést az önkormányzat, amely több szerződés felülvizsgálatát is igényli annak ellenéľe, hogy a
feladat a Kisújszállási Polgármesteń Hivatalnál marad.
A fentiek közil az iskolaorvosi ellátás átadásának kérdésében nem sikerült a háziorvosokkal
(iskolaorvosokkal) megegyezésre jutni. A hosszas egyeztetések után végiil a képviselőłestület úgy
döntött, hogy a feladatellátás megszervezése a Polgármesteri Hivatalnál marad.

3'3.7' A Kumánia Gyógyfiirdő Kft' további kiadúscsijkkentése

A 2013-as kiadáscsökkentéseknél bemutattuk, hogy a fejlesztés nem volt teljes, és elsősorban a dologi
kiadásokat csökkentő beruházások hiányoztak, másľészt az I!úsági Szálláshely mérethatékonyságát
biztosító beruházások. Az önkonnányzat 20|3. évi költségvetése nem tette lehetővé, hogy a cégvezetés
által kidolgozott, jelentősebb beruházást igénylő kiadáscsökkentő fejlesztést valósítson meg.

Az onkormányzat 2014' évt költségvetése aIapján elvégezhetőek azok a beruházások amelyek _
kiegészülve a cég további, saját kiadáscsökkentő lépéseivel - a Kumánia Ż014. évi üzleti évét működési
szempontból nullszaldó közelivé teheti.

A Kumánia Gyógy_ és Strandfiirdő jelenlegi hideg vizes kuda 28-29 fokos' ami azonban túl meleg
hűtésre és medencetöltésre. Ż014-ben egy új' 80 méteľes talpmélységii hideg vizes kutat Íilrat az
önkormányzat közel 7 ,5 millió forintéľt. Az e\ózetes becslések alapján az új hideg vizes k1t vize a hűtés
elektromosenergia-költségét havi 0,5 millió fońnttal csökkenteni fog|a. Amint a kt1t elkésďl, és a
vízmintaeredmények rendelkezésre állnak, eldől, hogy mennyibe keri| egy víztísz1ítómii az űj kuthoz. A
vízösszetételtől függően erľe 8-40 millió forint k<izötti becslést kapott a cég. Az önkormányzat 20 millió
forintot kiilönített el e célra, bízva abbaĺ, hogy a vízösszetélel kedvező lesz, és a szükséges technológia
ekkora forrásból eléľhető lesz. A víztisztítő révén az űj lait vize felhasználható lesz a medencék töltéséľe
és az épületek ivóvízigényének a kielégítéséľe is. Ez további havi 0,5 millió foľint megtakarítást jelent.

A fenti közel 27,5 milliós beruházás 2014-ben várhatóan 4-6 millió forint közötti megtakarítást fog
jelenteni, amely 2015_ben fog|a egész évben éreztetni ahatását, ekkor évi 12 millió forint köľüli összegĺe
becsülhető az éves megtakarítás a 20l3. évihez képest.
Az öĺlkormányzat, ameĺnyiben marad forľás, éltékmegőrzők beszerzését ís fĺnanszĹrozza, ez mint új

fizetős szolgáltatás többletbevételt jelent a cégnek.
Amint eľ ítetttik e tanulmány az energiabeszerzési ľészében, a cég az energlaszolgáltatójánál már a 2014'
évben realizálódó díjcsiikkentést éľt el, továbbá energetikai felülvizsgálatot is végeztet a székhelyén és az
Illéssy u. 5. alatti telephelyén Ezek révén 3'5-5'5 millió forint között lesz a kiadáscsökkenés. A cég a
karbantartási szerződéseket is felül kívánja vizsgálni, és a beszeĺzések központosításával, újbóli
versenyeztetésével is szeretne kiadást csĺjkkenteni. További lehetőség a telekoÍnÍnunikációs költségek
csökkentésére is a korábbí szerződés hűségidejének lejárta. Ezekkel a lépésekkel 2-4 míllió foĺint közötti
kiadáscsökkenés érhető el.

ffiKoZlG Zm. Tel.:06-52/505-075 Fax:06-52ĺ505'076
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A cég a munkaerő-kölcsönzés folýatásával 7,4 milliós kiadáscsökkenést tud elémi.
A cég vezetése folyamatosan javítja az éŕékesítést, és növeli az áÍbevételÍ, amelyben segít két új
szolgáltatás elindítása: a l8 éves kor alatti gyógyuszás, az UH_diagnosztika és a magánĺendelés'
A fenti kĺadáscsökkentések a 2014. évben együttesen váľhatóan 16,9-2Ż,9 millió közötti
kiadáscsökkenést tud elérni. 2015-ben ez a hideg vizes kút és a víztĺsztĺtĺómű üzembeáIlása révén
további csökkenést tud eléľnĺ' ĺgy a 2013_as évhez képest váľhatóan 24,9-Ż8,'9 millió forint kłizötti
kiadáscsökkenést éľhet el.
A cég a 2014. évi üzleti tervében 15 milliós önkormányzati üzelneltetési díj mellett 3 386 ezer fońntos
veszteséget teÍvez, azaz 18-20 millió forint közötti éves teljes önkormányzati üzemeltetési igényt jelölt
nreg, a fenti kiadáscsökkentések és jelentos bevételnövelés rnellett'
A Kumánia Gyógyfiirdő Kft. szolgáltatásai a kömyező fiirdőszolgáltatások tekintetében kiemelkedőek, a

Hotel Kumánia*t* szobakapacitás-kihasználtsága országos átlagon felüli (53'5%) volt a 2013. évben,
valamint a 2013. évben megszerzett regionális minősítés segítségével megszelzett pľesztízsnövekedés és
a várható kisebb beľuházások, kapacitásbovítések miatt a Ż0l4. évre vonatkozóan is remélheto egy, a
2073-ashoz hasonló felfutási tendencia. Acéga 2013. évben 4l85000 Ft ipaľŕizési adót fizetett,
1 000 000 Ft bérleti díjat és az idegenforgalmi adót is szinte l00%-ban, csak néhány száz vendégéj
keletkezett más szálláshelyeken. A hivatal adócsoportja a 2013. évben 10 635 adóköteles vendégéjt vett
nyilvántartásba, és 4 254 000 Ft adóbevételt szedett be, aml az állami támogatással együtt 10 635 000 Ft.
Az e|őzó három tétel együttesen 15 820 000 Ft-ot tesz ki. A 2014. évben váľhatóan tovább nő a cég
által íizetendő ipaľíĺzési adó és ĺdegenforgalmi adó is' ezéľt ha a 2014. uzleti év kedvezően alakul,
akkoľ a Kumánia iinkormányzati üzemeltetési dĺja megegyezhet az önkoľmányzat tőle származő
közvetlen bevételeivel.

3'3,8, Az ÁRoP pálydzat révén automatizáIús alatt áIIó Íeladatok

A beszeľzendő szoftveľek ľévén háľom tevékenységi csopoľt folyamatait tudjuk a pí|yázat
keľetében optimalizálni' amelyek átmenetileg jelentős munkateherľel járnak, de a 2015. évben
máľ éľeztetni fogiák a hatásukat:
- Elektronikusan is bekiildhető helyiadó-nyomtatványokat szereztek be, amely az ióĺ:lkormányzatí

adórendszeľ számára köĺľryen feldolgozható, és kapcsolatban ál1 az ilđatórendszeľel' Beszerezték
azt a szoftyeÍt is, amely az adónyomtatványokat az ,,onkadó'' ľendszerbe bedolgozza. A céI az, hogy
a jelenlegi behajtási aľány növelése mellett az adócsopot1 három munkavállalójának a rugalmas
munkaidőkeretben ne keletkezzen plusz munkaóĺija, és az éves szabadságát a táľgyévben ki tudja
venni, illetve képesek legyenek egymás helyettesítésére. Itt legal'ább 1-5o/o közötti eredményességi
javulás is várható a behajtások terén a 2013. évihez képest. Ez várhatőan évi 120 munkaóra
megtakarítást fog jelenteni.

- Egy szocíális és gyermekvédelmi pénzellátásokat kezelő rendszer bevezetésével növelték az
Igazgatásl osztály szociális csopoľtjának hatékonyságát. A rendszerrel szemben elváľás volt, hogy
illeszthetó legyen az iktatórendszeľhez, exportálás funkcióival a pénzügyi ľendszer és banki utaló
termínáI számára k<iĺľryen importálható dokumentumot generáljon. A rendszer bevezetése jelentos
adatbázisépítő munkát követelt a munkatársaktól, de a bevezetést követően évi 750 munkaóľa
takarítható meg amellett, hogy csökken a h1bázźtsi lehetőség. Ez azt jelenti, hogy az éľintett
munkatársak rugalmasmunkaidő-keretben tĺirténő rnunkavégzése közelíthet a ťlzetett munkaórák
számához' A rendszer és az iktatórendszer automatikus együttmiiködésének kifejlesztése még
folyamatban van.

- Egy koľlátozott képességű téńnformatikai rendszert is terveznek beszerezni, amely a jelenlegi
szerényebb képességű rendszer továbbfejlesztése' Az új rendszer több feladat hatékonyabb ellátását
és az adminisztrációs terhek csökkentését eredményezi' Azért korláÍozott, mert a közmíĺvek pontos
és teljes körű nyilvántaĺtására nem lesz alkalmas, ilyen rendszert megťlzethető áron jeleĺ eg nem
lehet kialakítani, a nem önkormányzati tulajdonú közmĺĺvek tulajdonosai (elektromos szo1gáItat6,

.. cím: 4031 Debľecen, Köntösgát sor 1-3.
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EáZszolgáItaÍő, telekommunikációs szolgáltató) sem rendelkęznek ilyeĺmel, így az ő közműveik
feltüntetése eleve nehézkes' A térinformatikai rendszer segítségével ellátni tervezett feladatok:

- Önkormányzati tulajdonú vagyon teljes körű nyilvántartása, változások saját szerkesztése,

köztük a közterületi ingó vagyon (pl.; köztéri hulladékgyĹijto eđényzet, padok, útjelző táblák'
turisztikai táblák).

- Az önkormány zati és a Kisújszállási Városgazdálkodási Nonprofit Kft. általi vagyon
bérbeadási, vagyonhasznosítási adatainak rögzitése, naprakész nyilvántaĺása. Az egységes

nyilvántartás miatt a vagyongazdálkodás időtartama csökken' mert kevesebb idő töltenek
adatkikereséssel és kézi térképre Iajzolással, nem kell a kft. vagyonkezelési tevékenységéről
adatot kémi, meÍt az a hivatal számára is elérhetĺj lesz. A közös adatbázís csökkenti a

vagyonkezelési hibalehetőségeket, és a hivatalnál a bevezetést követóen legalább évĺ 200
munkaóľa megtakarítással jáľ, továbbá a KisújszáIlásĺ Váľosgazdálkodási NonproÍit
Kft.-nél is hasonló nagyságľendíi előnnyel jáľhat.

- A köZterület_felügyelet, mezóőľi szolgálat munkájának teljes köríi automatizálása erre

alkalmas telefonokon keresztül. (Közteĺület-használati engedélyek, szabálysértési ügyek'
feljelentések azornali rógzitése képekkel, észlelt út- és járdahibák, csapadékvíz-elvezető
rendszer hibái, közmťlhibák rögzítése.) A közteľül€t_felügyelők, mezőórök adrninisztrációs
terhe csökken, kisebb méľtékben kell egyeztetniük egymással és a többi kollégával, nem kell
papíralapú nyilvántartásból keľesgélnifü, így a két közteľüleĺfelügyeló esetében összesen évi
800 munkaóra takarítható meg, így eĺnyivel több időt tölthetnek a jöv<jben a közterületen, és

köĺmyebben lesz megszeĺlezhető hétvégi vagy éjszakai ellenórzés. Az öt mezóőĺ esetében

összesen évi 500 munkaóľa takarítható meg, így eĺľlyivel több idot tölthetnek a

Kilteriileteken. A kcizterület_felügyelőkkel és męzoőrökkel kapcsolatot taľtó, őket iľányító
osztályvezető is összesen évi l00 munkaóľát tud megtakarítani, rnert a téľinforrnatikai
ľerrdszęľből könnyen és gyoĺsan lekérdezheti az ot érinto infonnációkat. Ez egyben

folyatnatba épített ellenőrzésre is lehetőséget ad.
- Útfelĺigy€l€ti tevékenység automatizálása (úthibák, járdahibák, beruházások miatti közterüleĹ

használat, útjelző táblák, be|vízelvezeto rendszeľ hibái). A folyamatos hibafelmérés,
felülvizsgálat és a fényképes ńgzítés alapján jelentĺ5s rnértékben csökken az éves út és

járdajavítások felméľésének és elvégeztetésének előkészítése, lebonyolítása, ezzel lega|ább evi
600 munkaóľa takaľítható meg.

- Az önkormányzati vagyon bérbeadásában, működtetésében résztvevő Kisújszálĺási
Váľosgazdálkodási Nonpľoťrt Kft.ł is szeretnék bevonni a rendszer kezelésébe, mint
vagyonbérbeadót és -karbantartót, a belv.íze|vezelő rendszer üzemeltetójét' parkgondozást
vegżot, łro_ es sĺłosságmęntesítést v égz&. Így ők és ahivatal közös adatbázisban dolgozhat, és

az információk azorľlal eléľhetőek minden érintett számára. Ez mínőségileg jobb
munkavégzést tes z |ehetőv é'

- A térínformatikai rendszeren alapuló köľzetesító rendszer ľévén leegyszerűsödik a választási
körzetek és szavazókörök kialakítása, és a térkép alá töltött népességi adatbázis révén percek

alatt lekérhetó a kiéĺtesítési lista. Ez bármilyen köľzet kialakításában segítséget nyújthat. Ez
minden egyes váIasztás, népszavazás előkészítése soľán legalább 120 munkaóľa
megtakarĺtást eredményez.

A meglévő ľendszeľek hatékonyabb és kiterjesztett alkalmazása ĺévén az önkormányzati
intézmények és cégek az önkormányzati döntés-előkészítő és nyilvántartó ľendszeľ keľetében
tutlják elkészĺtenĺ a beszámolóikat. A cégekkel, intézményekkel közös előteľjesztés elkészítését is
megkörmyíti a rendszer' Továbbá íry nem lesz szükség az egymással töľténő lęvelezésľe, nem kell
egymásnak döntéseket kĹildözgetni, és nem kell ugyanazt az anyagot kétszeľ elkészítni. Itt néhány jogi
és progĺamozási kéľdést meg kell oldani, mert néha vannak olyan döntések, amelyek nyilvánosságĺa
hozatala gazdasági érdeket séľt (pl': ingatlaneladásnál a minimum źlr meghatátozása), vagy
közbeszeľzési törvéný séľtene (pl.: közbeszerzési kiírás vagy eľedmény iđó előtti megismerése, amely
csak az építőipari tevékenységgel is foglalkozó Kisújszállási Váľosgazdálkodási Nonprofit Kft.
kapcsán merül fel).

Cím: 4031 DebÍecen, Köntösgát sor l-3'
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Tanulmány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és
szerződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok feilesztésĺ lehetőségeiľe

Fontos hangsúlyozni' hogy a létszámcsökkentési lépéseket máľ meglépte az önkoľmányzat' tehát
a humáneľőfoľľás-igény csökkenése nem jáľ továbbĺ létszámleépítésekkel, azaz a legfőbb
feladat' hogy a meglévő létszám által ellátható szintľe, vagy e szĺnt közelébe csökkentsék a
feladatok munkaeľőĺgényét.

33'9' Új pénzügyi szoftver bevezetése

A költségvetési, számviteli ľendszeľ 2014. januáľ 1-jétől hatályos átalakítása kikényszeľítette a
pénzügyi_szánrviteli, és iIlfonnációs ľendszeľ nregújítását és új alapoha helyezését. A struktúra
megváltoztatásának lényege, hogy szigorubb fegyelenmel és nagyobb hatékonysággal szükséges a
munkát elvégezni. A régi szoftver nem felelt errnek meg, és a fejlesztĺi cég nem vállalta a további
íejlesztést.
Az Ílj' jć:l működő elektronikus pénzügyi ľendszer eleget tesz valamerľryi jogszabályi követelménynek
a gazdálkodáshoz kapcsolódóan. Nincs szükség kĹilön vagyonkataszteľ üzemeltetéséľe' A rendszeľ
alkalmas az előiĺányzat-Íelhasználás tervezéséľe, a pénzugyi tervezés segítéséľe, nem utolsósorban a

könyvelésre és besZámo1ók késZítésére.
Azűj jogszabáIyi előíľás a megváltozott infonnatikai háttér folyamatos tanulást, odafigyelést igéńyel a
pénzugy i feladatokat ellátó köztisztviselőktol.

3.3'10. A IL kiirtis (teljes) adósságkonszolidáció

A 2013. évi zárszámadáshoz készült munkaanyaghoz késziilt ez a ľész és a hozzá kapcsolódó
melléldet szeľinti táblázatok.
A Magyarország 20)'4. évl központi költségvetéstol szóló Ż0l3. éví CCXXX. törvény rendelkezése
a|apján az állam teljes mértékben átváIla]ta aZ önkorrnányzat"oknál maradt, pénzintézetek felé fennálló
teljes adósságá1lománý.
A második körös konszolidáció foľgatókönyve és módja megegyezett az eIóző évben lebonyolított
eljáľáséval. A konszolidáció most is átvállalással vagy az adósságszolgálat egy összegű
visszafizetésével Ĺőr1ént' Az önkormányzat adósságából az ,,Éhetőbb Kisújszállásért'' kötvényfoľrás
konszolidációja átvállalással, a fennmaradó mĹĺködési és fejlesztési hitelek konszolidációja törlesztési
támogatással történt.
A 2014. február 27 -én átuta|t törlesztési támogatás és az adósságátvállalási szerződés tarlalrmazta az
átvállalás napjáig íelhalmozódott, nem esedékes kamatok összegét 8 Ż24 ezer fonnl összegben.
A kötvényfonáshoz kapcsolódó óvadékl betétszámlán fennmaradó 135 000 ezer forintot _ az elmúlt
évhez hasonlóan- a Magyar A1lamkincstár számlájára az örlkonnányzatnak be kellett {izetnie.
A konszolidáció végľehajtása után a bankok nyilatkoztak arról, hogy az önkormányzat minden
kötelezettsége megsztjnt, az ónkormányzati ingatlanoka bejegyzett jelzálogjogokat és a
vagyonbiztosításľa bejegyzett kedvezményezetti jogokat töroltette az onkormányzal'

Cím:4031 Debrecen, Ktintcisgát sor 1-3.
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III. Az önkoľmányzat ľövid és középtávú kiiltségvetési helyzetének, íinanszíľozási
struktúľájának értékelése

osszességében megállapítható' hogy a II. fejezetben ľészletesen bemutatott struktulális változtatások,

kiadáscsökkentó döntések meghozták a várt eredményt.
A tanulmányban eddig bemutatott feladatkiszervezéseken kívül nem sok kiszervezhető feladat maradt,

rner1 jelenleg közvetlenül egy lnLézmény és két cég van az önkományzat femtaĺásában' A
Polgármesteri HlvaĹa| szeÍvezetéból is sikerült számos olyan feladatot 

',kiszervezni'', 
amely a más

hivatalokban szeÍzett tapaszta|atok alapján idegen volt a hivatal szeryezetétó|.

A szomszédos hivatalokkal összehasonlítva akad néhány feladat, arnelyet más településeken

kíszewezetek, de ott sokkal rosszabb hatékonysággal és drágábban tudják e feladatokat ellátni. Ezek a

váľosfejlesztési feladatok, elsősorban a pályázatírás, pállyázati menedzsment, továbbá a városi
hivatalos (protokolláris) rendezvények szervezése, híľlevéI, könyvek, rendezvénylaptár kiadása'
A városíejlesztésen dolgozók az elmú1t években pályázatokhoz szükséges megvalósíthatósági
tanulmányokat is készítettek, és az ő bérük projektmeneđzsmerrtben történő elszárnolásával sikerült
20l3-ban két álláshelyet megtartani. Az általuk elvégzett munkát egy ki'ilsős cég a városfejlesztésre
eső bér és dologi kiadások többszörösééľt végezné el' Számtalan ajánlatot kapott az önkormányzat már
e táľgykörben koĺábban, ezér1van tapasztalat e téľen. A városi hivatalos (protokolláris) rendezvények
szervezése, hírlevél, könyvek, rendezvénynaptár kiadása szempontjából ideális helyzetben vaĺmak a
szerkesztők, akik a munkaköľükben más hivatali tevékenységet is végeznek, közel áIlnak az
információforráshoz, illetve a hivatalos rendezvények fő helyszíne is aYárosháza és a Városháza park,

amely tovább erósíti a feladatellátás e módját'
A közmunkások közvetlen foglalkoztatását is van, ahol nem a hivatal végzi, hanem az onkormányzat
cége. E feladatot egyedül a Kisújszállási Városgazdálkodási Nonpĺofit Kft. láthatná el a hivatalon
kívül, vagy egy önálló cég. Önálló céget nem gazdaságos e tevékenységre létrehozni és a
Váĺosgazdálkodási Kft. esetében számtalanjogi aggály merüI fel, Inert nem minden közszolgáltatást a

céggel láttat el az önkoľmányzat. E feladat vonatkozásában bárhol is látják e1, jelentős munkaterhet
jelent. A cégnél történő feladatellátás előnye, hogy nem az államkincstáron keresztül kell a

bérszámfejtést végeztetni, hátránya, hogy nincs meg a cég tárgyi és személyi feltétele a 200-350 fő
közötti közmunkás létszámmal kapcsolatos adminisztráció ellátásáľa.

Az iinkormányzat a Ż01Ż' és 2013. évben m€gtett€ a szükséges, jelentős váItozással jáľó
szeIvezeti változtatásokat, amelynek eľedményeként nyolc intézmény és háľom cég helyett
egyetlen ĺntézmény és két cég tartozik a fenntaľtásába, illetve egy másik íntézmény
önkoľmányzati táľsuláson keľesztĺil.
További hasonló mértékű szeľvezeti változtatásokľa a 2013. éyi költségvetés teljesülését és a
Ż014' évi költségvetést vizsgálva nincs szĺĺkség. Az önkoľmányzat a lehető leghatékonyabb
szelYezeti stľuktúľát valósította meg, további összevonásoknak, átszerezéseknek nem lenne
gyakoľlati haszna. További jelentős hatékonyságnövelés nem éľhető el a jelenlegi feladatellátási
stľuktúľához képest, az eddigí változások is jelentősen megteľhelték az önkoľmányzat
munkaszer.vezetét. A hatékonyságot az intézmények, cégek együttműködésének' a finanszíľozási
ľendszer kisebb módosításával lehet növelni.

Az éves adóbevételek 370 500 000 Ft körül alakulhatnak a következő években, amelyekben jelentős

változásokat hozhat negatív éľtelemben a Szajol_Püspĺikladány vasútvonal építésének befejezése.

Pozitíwm az idegenforgalmi adó növekedése, amely a következő jelentősebb szállásfejlesztésig már
nem fog hasonló nagyságĺendĺĺ fejlődést mutatni, mint 2010-2014 között. Elképzelhető' hogy a 2015'

évben a vasútépítésből száľmazó ipaľűzési adó többletbevételének elmaľadása évi 10-20 millió
forint közłitti nagyságľendíi bevételelmaľadást ĺs okozhat, amelyet 2016-ban kłivethet az állami
támogatás aľányos nevekedése, meľt az átlami támogatás a települések saját bevételétől is függ.

.. cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor l-3.
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Az ívóvíz és szennyvíz vagyon béľleti-üzemeltetési díjbevétele kötött felhasználású, mert kizárólag a
vagyoffa vagy az ivővíz és szennyvízszo|gáltatással összefiiggő feladatoka lehet foľdítani'

Az állami normatíV bevételek a lakosságszám csökkenése miatt minimális méÍékben csökkenlretnek,
amelyet a szernéIyi jövedelemadó tömegének minimális növekedése némileg ellensúlyozhat'

Az önkonrrányzat és a Caminus Zrt. közötti harmadik feles finanszírozású bérleti szerződéssel
kapcsolatos II. pont szerinti számítás alapján 2076-ban \esz a legmagasabb a bérleti díj teher, közel ó2
lnillió Ft' A következó, 2017-es évben közel 5,5 millióval, 20l8-ban további 14 millióval fog
váľhatóan csökkenni a bérleti díj, és a 2019_es év lesz az elsó' amelyben ez a jelentós teher nem
jelentkezik a jövóben'
Az önkoľmányzat 2014' évi költségvetésében az önkormttnyzat 1 Ż63 308 000 Ft míĺködési bevételt
telvezett. Ermek a közel 5oÁ-át leszĺ ki a béľleti díj teher.
Amennyiben a működési bevételekből levonunk néhány speciális, a lakosság szociális helyzetével
összefuggő és páIyázaú' támogatást (pl' munkaerő-piaci alapból közfoglalkoztatás tárnogatása
263 0'7Ż 000 Ft, AROP pályázat iđetervezett bevétele 16 075 000 Ft, egy LEADER pályázat bevétele
4 000 000 Ft, ľendszeres gyermekvédelmi kedvezményľe jogosultak pénzbeli támogatása és pótléka
13 250 000 Ft, egyes jövedelernpótló juttatások támogatása 138 892 000 Ft, önkormányzatok
kiegészítő támogatása 76 500 000 Ft mintegy 51 1 789 Ft összegben), akkor 75l 519 000 Ft marad az
önkormányzat nem szociális jellegű feladataira. Ehhez képest a bérleti díj a működési bevételek 8'2%-
át teszik ki. A 62 rnilliós béľleti díjhoz képest Ż014-ben az önkormányzat közel 30 milliót költ
közvilágításra, közel ugyanennyit' 36 885 000 FĹot a belvíz elleni védekezésre.
E béľleti díj megszűnése jelentős pénzĺigyi lehetőség az önkoľmányzat számára 20l9-től.

Az örrkormányzat a 20l'4. évi pénzügyi lehetőségeit felrnérte, és a 2014-20l9-es köZéptáW idószaka
elemezte. Az állami tárĺogatás és a saját rnűködési bevételek jelentős változása feltételezheto' de a

legrosszabb eshetőségre is számítani kell, azaz a bevételek csökkenésére. Ez aIapján az önkonnányzat
a város élhetőbbé tétele érdekében és a meglévő humán erőforrás megőĺzése éĺdekében szánros jóléti
intézkedést tett. A Sport és cívil szetvezetek támogatását visszaállította a 201 l -es, csökkentések elotti
szintre, két intézmény dolgozói számára havi ó 000 Ft kafetéria vezettek be (Kisújszállási Mŕĺvelődési
Központ és Köny.rłár, a Kisújszállási Térségi Szociális otthon és Alapszolgáltatási Központ), és a
Polgármesteri Hivatal dolgozóinak is visszaadták a koľábbi elvonások egy Íészét, így a munka
törvénykönyves foglalkoztatottak itt is kafetéria juttatást kaphattak. Tekintettel a hivatal köztisztviselő
rnunkaköľeiben tapasztalható fluktuációra, a munkaerő megőrzése érdekében lehetővé vált középtávon
egy teljesítményalapú, mínimális béreltérítés. E jóléti intézkedések középtávon (5 éven át)
megtaľthatóak, finanszíľozhatóak, ezá|tal hozzájáľulnak a minőségi munkaeľő megőľzéséhez és

a váľos kultuľális és spoľtéletének szĺnvonalas fenntaľtásához' amely jelentős mértékben
hozzájáľul a lakosságmegtartó képességéhez. Kisújszállás kulturális élete olyan' mint egy
háľomszor ekkoI'a lakosságú telepĺilésé.

A II. fejezetben jeleztük' hogy mely 20l2-es' 2013-as és 2014-es intézkedéseknek van hosszú távú
kihatása. Ezek fenntartása továbbľa is elsődleges cél.

A Kisújszállási Városgazdálkodási Nonprofit Kft' gazdálkodása stabil, de a rezsicsökkenés hatása
miatt nem várható, hogy a cég középtávon a saját táľgyi infrastrukturájának javításán túI jelentős
mér1ékben hozzájáruljon az őnkormányzat kiadásainak csökkentéséhez. Ez a|apján a cég nem tud az
eľedményéből jelentős összeget a belvĺzelvezetés ĺizemeltetéséľe vagy a paľkgondozásľa
átcsopoľtosítani, így ezen feladatok önkoľmányzati kiadásai váľhatóan nem csökkennek a
jövőben. Egyedül a belvízelvezető ľendszer továbbfejlesztése az, amely a jövĺíben a 2014. évi
forásokhoz képest csökkenthető, azonban ez lassabb fejlesztést jelent' Itt meg kelI jegyezni, hogy igen
magasak a lakossági igények, várokozások e terén.

. ' cím: 403l Debręcen' Köntösgát sor l-3.
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Tanulmány KisrĺjszálIás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolatainak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

Uniós pályázati lehetőség révén lehetséges a cég tevékenységi körének olyan méńékiĺ fejlesztése,

amely hosszú távon megváltoztatja ezt ahęIyzeÍet'' de középtávon ez nem lehetséges'

A Kumánia Gyógyfiirdő KÍt. az, amelyben .jelentős gazdasági potenciál és lehetőség van. A cég
kiadáscsökkentése révén a pici várakozásokhoz képest gyorsabban érheti el az onkormányzati
szemszögból nullszaldós állapotot. Amennyiben az őnkoĺmányzĺti üzemeltetési díj 2015-ben 15

millió foľĺnt marad, akkoľ vá rhatőzn az önkoľmányzat Kumánĺa Gyógyfüľdő Kft'-tő| származó
közvetlen bevételeĺ (ipaľíĺzési adó, béľletĺ díj, idegenfoľgalmi adó és a hozzá kapcsolódó állami
támogatás) meg fogják haladnĺ az üzemeltetési díjat.
További jelentős kiadáscsökkentés vagy jelentos bevételnövelés csak jelentős mértékű fejlesztéssel
lehetséges.

2015. március 1-jétól fog kezdődní a Ż014-ben közbeszerzésen kiválasztásľa keľiilő ügyeleti
szolgáltató tevékenysége. Várhatóan ismét 5 éves időtartamÍa köt szerződést az e célra létrejött

önkormányzati társulás. Váľható, hogy az elmúlt öt év olvosi és szakdolgozói béľnövekedése miatt
jelentős méľtékben nőni fog az önkoľmányzĺt áita| fizetendő lakosonkénti kiegészítő díj'
akárcsak a másik két tagönkoĺmányzatnáI. Ezt a növekedést fogia némileg ellensúlyozni, hogy az
ügyeleti szolgáltató az uniós pályázlti forľásból kĺalakított' łinkoľmányzati tulajdonű
ľendelőépĺiletben fog működni. Ez két hatással fog jámi, egyrészt vź]rhatóan évi 1 200 000 Ft + áfa
bérleti díjbevétele |esz az önkormányzatnak, másrészt ezen felül is csökkenni fognak legalább
1 000 000 FÍ-ÍaI az ügyeleti szolgáltatás tárgyi feltételeinek költségei, amit a szolgáltató fizet
(felszeľelt rendeló rezsíköltséggel).

A méhnyakákot mege\őző oltást 2008-ban vezette be az önkoĺmányzat. Azóta minden 13 éves 7.

osztályos koľosztály leánygyermekeinek biztosította ęzt az o|tź,sÍ. 20l4-ben kötelezően felajánlandó
lesz a HPV elleni vakcina, melynek egyik típusa felelos többek között a méhnyakák kialakulásáért. A
három oltásból á1ló sorozatot jövőre az iskolai karnpányoltások keretében lehet majd kérni a 12-13

éves korosztály számára. Az elsĺi évfolyarn várhatóan a 2014l20|5-ös tanévben 6. osztályban tanuló
12-13 éves korosztály lesz. Kisújszálláson 2008_ban, az akkori iskolai oltási rend miatt a 7. osztályban
végezŁék az oltásokat, mert akkoľ nem volt oltás ezen az évÍolyamon. Az oltási rendszeľ időközben
megváltozott, ezért eggyel fiatalabb korosztályt fognak oltani, emiatt a 20l4/Ż0l5-ös tanévben 7.

osztályos 13 éves korosztály Kislijszálláson kimaradna' Ez alapján még 2014-ben szülaéges egy
utolsó oltást végľehajtani, ame|y az önkoľmányzłt 2015' évi költségvetését teľheli 3-4 millió
foľinttal.

Az adósságkonszolidácíó 
^ 

2014' évhez hasonló helyzetet teřemthet középtávon' aŻaz az
iinkormányzatnak a 2013. évihez képest köze| 20Ż mĺllió Ft kiadáscsökkenést jelent az
adósságtöľlesztési teheľ megszűnése. A 2013. év a mérvadó e téľen, meľt ez az első év, amikor az
önkoľmányzat bevételei már az űj feladatellátási ľendhez igazodtak' de még az adósságteheľ
nagy ľészét teljesítenĺe kellett'
A váľosközpont funkcióbővĺtő megújítása éľdekében az łinkormányzat 181 618 000 Ft iisszegben
kötött hitelszeľződést. Amennyiben sĺkeľĺil a legfeljebb 157o-os támogatásnövelési lehetőséget
kihasználni, és az uniós pályázatok öneľő alapjához sikeľrel pályázik az önkoľmányzat, akkoľ
lehetséges, hogy csak egy ľészét kell igénybe vennĺe a hitelnek, nem a teljes összeget'

Cím: 403l Dębf€cen, Köntosgát sor l-3.
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Tanulrnány Kisrĺjszállás Váľos onkoľmányzata támogató ĺnfľastľuktúľájának és
szerződéses kapcsolataĺnak bemutatásáľa és azok feilesztésĺ lehetőségeiľe

l!l. A ktiltségcsiikkentés, hatékonyságnövelés rövid, közép_
és hosszú távú opcióinak és stratégiájának kidolgozása és a
legnagyobb potenciállal rendelkező opciók meghatározása

Az önkormányzat 2012-2014 közötti tevékenysége és a jcivőre vonatkozó döntések az önkormányzat
teljes feladatellátási struktúráját érintette. A felülvizsgálat eredményeként kidolgozott intézkedési
tervek végĺehajtásával több célt kívántak elérni, illetve kívánnak elétni a jövőbeli fejlesztésekkel:

- Növelni akarták a szervezet működésének hatékonyságát lnind pénzügyi, rnind humánerőforrás,
mind dologi erőfonások teľén.

'- Meg kellett szüntetni a párhuzamos munkavégzéseket.
- Javítani kel1 a feladatellátás minőségén, hogy a lakosság elégedettebb legyen.

A cél alapján egy hatékonyan míĺködő' az erőfonásaival jobban gazdálkodó önkonnányzat több idót
és fon ást tud áldozni a lakosság igényeinek kielégítésére' ezáltal élhetóbbé tudja tenni a várost, és

növelni tudja a lakosságmegtartó erejét.
Az ílj közszo|gá|tatási szereplőkkel nem alakultak még ki a megfelelő egyezteÍő, koordináló színterek.
A pľojekt keretében ezeket kell kialakítani. Így a lakosság és a k<izszolgáltatók között egyfajta hidat
képezhet az öĺ:lkotnányzat, amely révén 1aĺulhat a közszolgáltatások minősége és a lakossági
megelégedettségük.
Tény, hogy a tehetséges, diplomás fiatalok többségének szemében Kisújszállás nem ľendelkezik kellő
meglar1ó erővel. Ma Magyarországon a főváros és közvetlen agglomer',ációja, valamint az olyan
ľegionális központok, mint pl' Debrecen és közvetlen agglomerációja képesek egyetemekkel,
kutatóközpontokkal, vonzó munkahelyekkel megtaftani a tehetséges, diplornás ťlatalokat, amelyhez
széles korĺĺ kultuľális, sportolási' gasztronómiai és vásárlási lehetoségeket kínálnak.
Kísújszállás ezzeI nem tuđ versenyezni' de a hasonló méretű váľosoklroz képest jobb életfeltételeket
képes teremteni. A kömyező településekhez képest Kisújszálláson kiernelkedő az éttetmek rninósége
és a váľos kulturális élete. A Vigadó megvalósulásával olyan lehetőségek nyílnak meg (mozi, szinház,
kávéház, bowling, konferenciatermek, táncterem) amelyek kiegészülve a többi turisztikai,
közművelődési infŕastruktúrával igazán élhetővé és szerethetővé teszik a váľost. Ugyanezt a célt
szolgálták a játszóterek fejlesztései is.

A íiatalok megőľzéséhez a munkahelyteremtés az a további kulcs, amely elsősoľban nem az
önkoľmányzatok, hanem a gazdasági szeľeplők feladata. E téren is számos kedvező folyamat
indult el:
- Kisújszálláson van több olyan ipari üzem, ahol professzionális munkaerot keresnek és ide

tehetséges diplomás Íiatalok és tehetséges szakmunkások kellenek. Ezek az izemek folyamatosan
fejlődnek, egyre több munkaerőt igényelve. Ameĺľlyiben ők jól éľzik magukat, akkor van esély
ara, hogy itt maradnak.

- Kisújszállás 2008_ban elindult egy egyiráný utcában: a tuńztnus, ezen belül is a gyógýurizmus
fejlesztésének útján. Ebbe a 2008-2012 köZötti fejlesztések során közel két milliárd forintot
fektetett be a település. Ez azéi ,'egylrányú utca'', meÍ ekkora befektetés után csak úgy tartható
fenn és fejleszthető a turizmus, ha abba folyamatosan befektetnek. A fejlesztés elmaradása egyenlő
a hanyatlással. A folyamatos befektetés máľ középtávon meghozza a gyümölcsét, hosszú távon
pedig sok turisztikai, szolgáltatási és kereskedelmi munkahelyet jelent, meÍ a turizmus, kiilönösen
a gyógýurizmus multiplikátor hatása ľévén kihat más gazdaságí ágakta.

- Karcagon az ipať. területek dinamikus fejlődésnek indultak, amelyek jelenleg is sok
kisújszállásinak adnak munkahelyet. Kisújszállás egyik célja lehet, hogy minél több, Karcagon
dolgozó számára kedvezőbb és kényelmesebb legyen Kisújszálláson lakni.

- A Türr István Képzó és Kutató Intézet (TKKJ) és az önkormányzat között szoros együttmiĺködés
alakult ki. Az intézel 15 évre vagyonkezelésbe kapta a Kisújszállás, Vásár u. 4' szám a|attl

. . cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor l-3.
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Tanulmány Kisújszállás Váľos onkoľmányzata támogató infľastľuktúľájának és

szeľződéses kapcsolataĺnak bemutatásáľa és azok fejlesztési lehetőségeiľe

ingatlant, hogy ott térségi képző központot hozzon |étre, ezá|tal' ki3zépIávon oktatói munkahelyeket
teremtve Kisújszálláson' A TKK] és az önkormányzat két teľületen stratégiai együttmĺĺködésbe
kezdett: ezek a turizmus' a mezogazdaság és a mezőgazd,aságra épülő feldolgozóipar.

_ Önkormányzati tagsággal jött létre a Kunoľszág Szociális Szĺivetkezet, arnely jelenleg még nem
működik' A turizmus, a mezőgazdaság terén a TKKI-vel együttműködve számtalan lehetőség
adódhat ajövőben a szociális gazdaság fejlesztésére, amelyet a szcĺvetkezet létével ki tud használni
az örlkormányzaÍ. Továbbá egy 12 fónyi munkahelyet teľemtő szövetkezeti pá|yázat még elbírálás
alatt áll'

Rövid távú költségcsökkentésĺ, hatékonyságnövelési lehetőségek a 2014-ben és 2015-ben'
amelyekben még nem született döntés:

- 2015. március l-jétől fog kezdődni a 2014-bęn közbeszerzésen kiválasztásra kerüló ügyeleti
szolgáltató tevékenység. Yárhatő,hogy az elmúlt öt év orvosi és szakdolgozói bémövekedése miatt
jelentős méĺékben nőni fog az őrkonr'ányzat által Íizetendő lakosonkénti kiegészítő díj. Ezt a

növekedést fogja némileg ellensúlyozni, hogy az ügyeleti szolgáItató az uniós pályázati forrásból
kialakított, önkormányzati tulajdonú rendelőépületben fog működni' Ez két hatással fog jámi'
egyrészt várhatőan évi i 200 000 Ft + áfa bérleti díj bevétele lesz az önkormányzatnak, másrészt
ezen felül is csökkeĺrni fognak legalább 1 000 000 Ft-tal az ügyeleti szolgáltatás tárgyi feltételeinek
költségei, amit a szolgáltató fizet (felszerelt rendelő rezsiköltséggel). A bevétel és a megtakarítás
reaIizálása érdekben módosítani kell a Kumánia Gyógyfiiľdő Kft. és az önkormányzat közötti
ingatlan bérleti szerzĺjdést.

- 20l4-ben szükséges egy utolsó méhĺyakľák ellení önkéntes igénybevételĹl oltási sorozatot
végrehajtani, ame|y az öltkormányzat 2015. évi költségvetését terheli 3-4 rnillió forinttal. Az
önkormányzat szátĺára ez a fonás a jövőben felszabadul. Két lehetóség következik ebből:

- A felszabaduló fonást a jövőbeli fejlesztéseke használja íel az önkoľmányzat'
- A felszabaduló fonást egy olyan védőoltás támogatására használja fel' amely államilag

továbbľa sem támogatott' de jelentős hatása leĺme a népességĺe. 2013-ban és 2014-ben is
jelentős volt a rotavírus-fertőzés, amely ellen csecsemókori védőoltás létezik. A fertőzés
felnőtteket is érintett. A csecsemók körében bevezetendő, rotavírus elleni oltás költsége _
teklntettel arra, hogy ebben a fiú csecsemők is érintettek - kétszer akkora populációt érintene
és azonos költséggel járna, mint a méhnyakák megelőző oltás.

További lehetőségek' amelyek a váľos előtt állnak középtávon 2015-2019 között a költségek
csökkentésľe, a hatékonyság növeléséľe:

- A szociális otthon koľszeľíĺsítése, jogszabályoknak történő megfeleltetése, ezáltal a jelenlegi
karbantartási, üzemeltetési kockázatok megszüntetése.

- A Kumánia Gyógyfiirdő Kft. kapcsán a II. fejezetben bemutattuk, hogy a gyógyfiirdőfejlesztés egy
fontos eleme nem valósult meg. Ez a B-l 13-as kit kísérőgázának hasznosítása. Ez a beĺuházás az
előzetes becslések alap;án a 2013-as évhez mint bázisévhez képest további 20 millió forintos
kiadáscsökkentést jelenthet a cégnek az elektromos eneľgia díja terén.

- E fejezet elején megállapítottuk, hogy a turízmus fejlesztése egy egyirányú utca, amelyen szükséges
továbblépni. A hotel, a gyógyfiirdő és az Ifiúsági Szálláshely kapacitásának növelésével nőhet a

létesítmények együttes mérethatékonysága, ezáItal jobban nő a bevételtermelő képesség, mint a

nagyobb kapacitással jáľó költség. Cél lehet e három teĺület olyan aráný fejlesztése, ami után
második vagy harmadik évben az adóköteles vendégéjszakák száma Kisújszálláson eléri a 40 000-et'
a cég álta| fizetendő béľleti díj és a cég ad,ózás utáni nyeresége eléri a 2014-es jelenértéken számitott
50 millió forintot, és emellett az önkormányzat nulla forint üzemeltetési dĹjat rlzet. A 40 000
adóköteles vendégéjszakák köZül 5 000_10 000 közötti vendégéj az egyéb szálláshelyeken

. . cím: 4031 Dębľecen, Köntösgát sor l-3.
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(vendégházak) keletkezik. Amennyiben fejlesztésekkel sikerül e célt elémi, akkor az így ke|etkező
évi l00 millió forintot meghaladó fonás kellő alapot adhat a Ż015-2019 közötti fejlesztésekhez
esetlegesen szükséges hitel visszafizetéséľe és a jövobeli turisztikai fejlesztésekhez'

- A közvilágítás korszerűsítése, energiahatékonyabbá tétele. A LED technológia révén az előzetes
becslések alapján 50-70% közötti kiadáscsökkentés éľhető el, amely évĺ I5_2I millió forint kĺĺzötti
megIakarítást jelenthet a 2013. évhez mlnt bázisévhez számítva. A beruházást csak kedvező
támogatási intenzitás mellett célszerű megvalósítani, mert akkor középtávon meglérül.

- onkormányzati költségvetésből üzemeltetett épületek energiahatékonyságának növelése és megújuló
energia hasznosítása.

- Az északi iparterület infrastrukturális fejlesztése, hogy a telephelyet keľeso cégek számára vonzóbb
legyen Kisújszállás'

- A volt Sallai ovoda épülete, vagyis az Esze Tamás u. 23' szárn alatti épület munkahelýeremtési célú
hasznosítása.

- Az önkonnányzat 2014 szeptemberéĺe dolgoz ki mezőgazdasági koncepciót' A TKKI-val
együttműködve cél lehet a közétkeztetési céLu mezőgazdasági tennelés, amely alacsony képzettségű
munkaerőt igényel. A TKKI-S egyiittműk<idés fókuszába elsodlegesen a szabadföldi és a fóliás,
ivegházĺ öntözéses zöldségtermesztés és konyhakészľe történő feldolgozás keĺült, amely magas
munkaerőigénl, de termelékeny.

A középtávú lehetőségek osztályozása potenciál és pľioritás alapján

A szociális otthon részben az őĺlkonnányzati tulajdonú épületek energetikai korszerűsítése részbe
taľtozik, de a fejlesztési igény több ennéI, szükséges a hatálozatlan idejű mťlködési engedély
megszerzése. Ez egy olyan kényszer, arnely elősegíti a lutékony rnűködtetést, de a jogszabályl és az
épületek állagából eredő kényszer olyan eľos, hogy prioritását tekintve meg kell elóznie a többi
lehetóséget. Az önkormányzat öneroből eÍre neln képes, csak uniós pályázati forĺásból lehetséges a
szociá1is otthon koĺszeľĹĺsítése.
A fenti, középtávu fejlesztési lehetőségek közül a második és hannadik opció (kísérőgáz-hasznosítás,
turizmusfejlesztés) rendelkezik a legnagyobb potenciállal. A felgyüleInlett tapasztaltok alapján ezek
közül a turizmusfejlesztés kockázatos, de a jelenlegi ismeľetek a|apján ez a kockázat jól felméľhető és

a Kumánia Gyógyfiirdő Kft. vezetésének kremelkedo maľketingtevékenysége mellett a kockázat'
számunkĺa ismert módon kezelhető.
Ezt k<iveti a közvilágítás koľszeríísítése és az önkotmányzati tulajdonú épületek energetikai
korszeríisítése. Ez utóbbi két opció azért elózi meg a többit, mert ezek közvetlenüI, kockázatmentesen
jelentenek megtakarítást az önkormányzatná|.
Az iparterületek és az Esze Tamás u.23. szám alatti épület fejlesztése jelentős kockázattal jáľ, nincs ľá
garancia, hogy tényleg idetelepül egy cég és munkahelyet terernt. Amennyiben ez megvalósul, akkor
is kérdés, hogy mekkora iparűzési adó növekedést fognak ezek jelenteni, ez lehet alacsony' de akár
nagyon magas is.
A mezógazdasági tevékenység szintén kockázatos terület, amely teľületen nem rendelkezik az
önkormányzati struktura megfelelő tapasztalattal, isrneretekkel, és nincs meg az a szakembercsoport
sem, amely erľlek a tevékenységnek az é|ére áIlhaÍ.

Hosszri távú lehetőségek 2020-2030 köziitt a kiĺltségek csökkentéséľe' hatékonyság növeléséľe:

_ A turizmus további fejlesztése, 2030-ra elérni a 80 000 adóköteles vendégéjszakát.
- 2021-22-ben megnyílik a lehetőség a B-1l0-es termálktit k'lsérőgázának a hasznosítására is,

amellyel kedvezően teĺmelhető elektromos áram. Kéľdés, hogyan lehet helyben a lehet<ĺ

legkedvezóbb módon a megtermelt áramot felhasználni.
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- A szociális gazdaságba tartozó TK'}í-val együttműködve létľehozott mezőgazdaságl teľmelés és

élelmiszer-feldol gozás eľősítése, továbbfej lesztése.
- A 2015-2019 közötti időszakban foráshiány miatt nem megvalósított hatékonyságnövelési,

költségcsökkentési beruházások megvalósítása'

A kiadáscsökkentő és hatékonyságnövelő fejlesztések foľľása közép- és hosszú távon

A 2015-Ż020-as idoszak ťejlesztési fonásai jelenleg még nem láthatóak, számos olyan tényező van
Ż014-ben, például a vasútépítők iparűzési adóbefizetése, amely bevételeke hosszú távon nem
száIníthat az önkormányzat. A 2015. év Iesz ígazán mérvadó ilyen szernpontból. 2014-ben több olyan
beruházás is töľténik, amely szükséges, és nem halogatható tovább:

- a gyetmekorvosi ľendelő további fejlesztése: 12 500 000 Ft'
- a közvilágítás fejlesztése: 4 070 000 Ft,
- a ,,zlgprogram'' IIi. üteme: 23 000 000 Ft,
- a gyógyfiiľdő _ elsősorban kiadáscsökkentő célú _ fejlesztései: 39 300 000 Ft'
- új pályáztok előkészítési költségei: 4 934 000 Ft.

Kérdéses, hogy eĺrnek a 83 804 000 Frnak mekkora része fog rendelkezésre állni 201S-ben, ez nulla
és 60 millió forint között bárhol alakulhat.
Elképzelhető, hogy 2015_2018 években az uniós fejlesztésekhez szükséges önerő biztosítása
érdekében az önkormányzatnak a Ż0|4. évhez képest mind a belvízelvezető-rendszeľ fejlesztése, mind
az úĹhíd keľet terén vissza kell lépnie a 20l3-as szint közelébe, azaz 30-50 millió forint közötti
csökkęntés is szükségessé válhat' Hosszú távon célszerĺĺ gondolkodni, és a hosszú távon kiadást
csökkentő, bevételt termeló fejlesztésekbe célszerĺĺ befektetni, nem olyan infľastIukturális
beruházásokban (új utak építése ott, ahol útalapos utak vanĺak, továbbá útfelújítás), amelyek nem
termelnek bevételt, sőt az elhasználódásuk révén 10_20 év alatt újabb felújításra szorulnak.
Amennyiben a költségcsökkentés és a bevételnövelés sikeres lesz, akkoľ hosszú távon, a 2020-2030
közötti időszakban megteremtódik ezen infrastrukturális beruházások forrása. Természetesen' ha 1esz

kedvezó páIyázati lehetóség útépítéseke, akkor célszerű ezekkel élni, de a 2015-2019 közötti
időszakban, középtávon esélýelen, hogy a lakosság által megfogalmazott igények szerinti, több mint
egynilliárd forintba kerülő útépítéseket megvalósítsa az öÍtkormányzaL A belvĹzelvezelés terén is
jelentős lakossági ígények vannak, de a legveszélyesebb öblözetekben legalább az utcák egyik
oldalában megvälósult a koľszerű belvízelvezetés, ami az elmúlt évek esőzései soľán elegendőnek
bizonyult, azaz a je|enlegi rendszer már képes a lakőházak károsodásának megelőzésére'
Természetesen előfordulhat olyan özönvizszerll eső, amely ideiglenesen elönthet házakat, de az eső
elmúltával ezek vizét is gyorsan elvezetné a rendszer.
Az önkormányzat számára nem ismert, hogy középtávon a 2014-20Ż0-as uniós ciklus fejlesztéseit
milyen támogatási intenzitás mellett tudja megvalósítani, azaz nem ismeľt a sďkséges önerő mértéke.
Az elmúlt évek tapasztalatai alapján reális várakozás, hogy számos fejlesztés önerejére lesz továbbra is
öneľőalap, amelyből az őĺ:kormányzalok forrást igényelhetnek, ezáltal csökkentve az cineľejüket. A
mezógazdasági termelési és feldolgozási, valamint a szálláshely- és gyógyfiirdő_fejlesztés esetén a
legnagyobb e téren a bizonýalanság, mert ezek gazdasági jellegĺĺ fejlesztések, amelyekhez vélhetóen
magasabb önero szĹikséges, mint a többi fejlesztéshez, és kéĺdéses, hogy ezeke lehet-e majd az önerő
alapokból forást igényelni. Remélhetőleg a Ż0l4' év végén, 2015. év elején már ez részben látható
lesz.
Az önkormányzat számára 201 9-ben nyílik meg a Caminus Zrt.-vel kötött harmadik feles
finanszíľozású béľleti szerződés megszűnésével egy 2014-es szinten közel 60 milliós kiadás
megszűnése. Ez nem ilyen hirtelen fog bekövetkezni,2017 -en közel 5,5 millió' 2018-ban további 14

millióval fog csökkenni a bérleti díj. Ez a forrás a 20l4-2020-as uniós ciklusban csak akkor válna
felhasználhatóvá' ha ez 2019 -től egy hitelfelvétel alapját képezhetné.
A 2014-Ż0Ż0-as uniós költségvetési ciklus adta lehetőségeket az önkormányzatnak jól ki kell
használnia, męrź ez 7esz az utolsó olyan uniós költségvetési ciklus, amikoĺ a 2004-beĺ és utána
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csatlakozó kelet-közép európai állarnok fe|zárkőztaÍási célból jelentős fejlesztési forrást kapnak. A
régebbi uniós tagok már most ís elégedetlenek a Ż014-Ż0Ż0-as uniós költségvetéssel, ez alapján
biztosra vehetó' hogy a fejlettebb államok a jövőben minél kevesebb pénzt szeretnének beťĺzętru az
unió k<iltségvetésébe és saját hazájukban kĺvánják ezen forrásokat felhasználni. Ez aIapjźn 2020-ra
Magyarország is várhatóan nettó befizetó állarn lesz, azaz akkoŕ.őlr több pénzt ťlzet be az uniónak,
mint amit kap.

.. cím: 4031 Debrecen, Köntösgát sor l-3.
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lV. lntézkedésiterv

A tanulmányban bernutattuk 2012-2014-es éyekben az önkormányzati ľeformintézkedések miatt
bekövetkezett struktuľális változásokat, költségcscikkentő és hatékonyságnövelő intézkedéseket.
Elsődleges feladat ezen intézkedések közül azok folýatása, amelyek hosszú távon fenntarthatóak.
Azon kéľdésekben, amelyekben az önkormányzat már hozott döntéseket és adott határidőket, nern
indokolt újabb döntést hozni. Ez vonaĹkozĺk azon döntéseke is, amelyek a projekt 2013. novetnber 4-
ei kezdetét követően születtek, mint például: kamerák karbantartásának felülvizsgálata,
energiabeszerzések felülvizsgálata, hideg vizes hĺt firrása, hozzá víztíszlítómű építése.

Az ÁRoP pá|yázat megval,ősításának határideje 2014. december 3|-e, ęzél1 nem indokolt ezen
túlmutató intézkedéseket belefoglalni ezen intézkedési tervbe' A középtáui opciókat az önkormányzat
2014-2019-es időszaka sző|ő gazdaságí prograĘában kell majd meghatáro zni a váIasztást követő hat
hónapon belül.

Kisújszállás Város Önkormányzatának Képviselő{estülete a Kisújszállás Város Önkormányzat
támogató infrastruktúníjának és szerződéses kapcsolatainak bemutatásáról és azok fejlesztési
lehetőségeiről szóló tanulmány III. és IV. pontja szerinti intézkedési tervben nem szerepló, de a

tanulmányban összegyújtött döntések végrehajtását a képviselőłestűlet 20l4. november 25-ei ülésén
kívánja értékelni, ezért megbízza a polgármestert, hogy értékeló j€lentést teljesszen a képviselő-
testület elé.

Végrehajtásért felelős: po1gármester
Határiĺlő: 20l4. november 25.

Kisújszállás Város onkormán yzatának Képviseli!łestülete megbizza a polgármestert, hogy a 2012.
július l8-án kelt, II. számú gyermek háziorvosi körzet, védĺjnói alapellátás, iskolavédónői ellátás és

iskolaorvosi ellátás tárgý feladatellátási megállapodást teljes köríien vizsgálja felül a szerződés
megkötése óta bekdvelkezett Változásoklak ľleglelelrirr, Íigyeleĺurrel az Illússy u' 5' szálrr alatti
ingatlan társasházzá a|akitására és két társasházi ĺész apportálására, továbbá a központi orvosi ügyelet
jövőbeli megszervezéséľe és az iskolaorvosi ellátás érdekeire.

Végľehajtáséľt felelős: Kecze István polgármester
Hatáľidő: 20l4' június 30'

Kisújszállás Város Önkományzatáĺak Képviselő{estület e megbizza a polgármesteľt, hogy vizsgálja
meg a Kisújszállási Polgármesteri Hivatal, a Kisújszállási Művelődési Központ és Könyvtár, a

Kisújszállási Térségi Szociális otthon és Alapszolgáltatási Központ, a Kisújszállási
Városgazdálkodási NonproÍit Kft., a Kumánia Gyógyfiirdő Kft. vezetőivel közösen az általuk vezetett
szervezetekben az EDtR rendszer, valamint a hivatali szavaző- és ľögzítőrendszer használata
bevezetésének lehetőségét. Erľrek keretében készítse elő a Felügyelő Bizottságok és a hivatal
együttmiĺködésének részletes szabályait, az EDIR használati pĺotokollt.

Végľehajtásért felelős: Kecze Istvián polgáľmesteľ
Hatáľidő: 2014. június 30.
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Kisújszállás Váľos Önkormányzatának Képviselőłestülete megbizza ! ieeyzőt, hogy a Kisújszállási
Városgazdálkodási Nonprofit Kft.-vel egyĹittműködve vezesse be az AROP p yázatből beszerezheto
téńnformatikai rendszert, továbbá vizsgálja meg a fóépítésszel és a téńnformatikát szállító céggel
együttműködve egy ingyenes téľinformatikai szerkesztĺĺ szoftver alkalmazásának a lehetőségét, amely
alkalmas a nyilvántaĺás kisebb, nem grafltkus (telekalakítás, épületek rávezetése, Ietörlése) ľészeinek
biztonságos módosításaira'
Végľehajtáséľt felelős: dľ' Varga Zsolt jegyző
Hatáľidő: 2014. szeptember 30.
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1. melléklet: Adósságkonszolidáció két lépésben
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