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KĺsrijszáIlás Váľos onkoľmányzatänak20ls. évĺ belső ellenŕĺľzi ĺnunkateľve

Kisujszállás Viáľos Önkoľmanyzatának 20i5. évi belső ellenőľzési tervét a költségvetési szer-
vek belsĺj kontrollrendszeľét és belső ellęnőrzésének rendjét szabályozi 31a/2011. (XII. 31')
Konnĺíĺy'rendelet (a továbbiakban Bkľ.) 29.$ (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően az
ęllonőrzési munka megtewezéséhezkockźaatelemzés alapjéln az źilanrthćľĺtartfisért fęlelős mi-
niszter á|tal 2fr14. szeptembeľében kozzétett szakmai módszeľtani ritmu1ató taľtalmát figy"-
lembe véve átrlítottam össze.

A belső ellentjr ellátia Bkľ. 22.$ (1) bekezđésben eloíľt. a belsiĺ ellenőrzési vez.ető feladatkĺj_
rébe tartoző tevékenységeket is.

A Bkľ. 30.$ (t) előírásaínak megfelelően a belsĺi ellenoľzési vezető stľatégíai: ellenőĺzési teľ-
vet késŻíĘ amely _összhangban a szervęzet hosszú távú céljaival- meghatĺározza a belső ellen.
órzéłe vonatkozó stľatégiai ťejlesztéseket a következő négy évľe, és az alěbbiakattaĺtalmtz-
zai

1 ' a hosszú üávir célkitűzéseket, stľatégiai eélokat,
2. a belső kontľollľenđszet źita]lénos értékelését,
'3. a kocklŁati tényezőket és éľtéketésüket,
4. a belső ellenőľzésľe vonatkozó fejlesztési és képzési teľvet,
]5. a sziikséges eľĺĺfoľľások fęlméľését elsősoľban a létszám, képz-ettség, targyi feltétęIek

tekintetében,
6. ąz 1-5' pont alapján:meghaÍtrozott ellenőrzési prioľitásokat és az ellenorzési gyakori-

ságokat.

A stľatégíaí ellenóľzési tervet egy önkoľmćnyzati választási ciklusra célszeľű elkészíteni. T'e-
kintettel ata,Łlogy 20i4. évben került soľ a helyi önkoľmányzati választásokra, a Żals- Ż019,
évekľe szól,ó stľatégiu elleĺ&zési tervet célszeni a2Đ14. évi helyi önkormányzati választźĺ:,,o-
kon rnegválasztásrakeľtilő Képviselö_testtilet tángyaljameg és fogadja et.
Tekiľĺettel arĺa, lrogy. a2a'L5. évi belső ęl|enőľzési teľv elfogadásának iclőpontjábaĺl nem áIl
rendelkezésľe stľatégiai'ellenőľzési teľv, a 2015. évi ellenĺjnési teľvęt akockéaatęlemzés alap_
ján Íblállított pľioľitasoka, valamint a belsőellenörzés r'endelkezósľe áIIó eľőforľásokĺa ala-
pozva.készítettem el.

1. .Ąz éves ellenőľzésĺ tewet megal;apoző kockĺ{zatelemzés
KisújszáIlás Vaľos onkoľmányzata2OI5. évi belső ellenőľzési terve kockźnatelemzésen ala-
pul, ,melyet a belső ellenőľzés vezető szělmfua a Magyarországi áIlamháztartásért felelos e!
lenőĺzési stanđardok 5300 számli iľányelve alapján a'Bkľ. 2.$ (1) bekezdése ľendęl el kĺitele-
zettségként.
A folyamatok kockázati ra.ÍrgsoÍa és az ennek alapján kialakított KKM mátrix segítségćvel
meghatároztam azokat:a fő témakoľiiket, amelyek potencialĺs veszólyfoľĺásĺ jelentenek az
ĺĺnkoľmĺíĺryzati gazdźĺlkodás, Vagy egyes ellátanđó teĺületek mĺÍkcldése szempon{jából'
Meghatźltozásra kęľiiltek azok akoakénati tényezők,amelyek bekövetkezési łalószíniĺségének
gyakoĺisága, illetőleg lehetséges negatív hatása a legnagyobb veszélytjelentik'



Ż. Atervezett ellenőľzések táľgya
Nagy pľioritást jelent az cĺnkoľmányzatak íilrtal a cívil szervezetek (sportegyesületek) ľészéľe
nyujtott trĺrnogatasok felhasználásą elszámolása. Szabályszeľűségi ellenőľzés soľrán megi{llí-
tani szükséges, hogy a társadalmi'szewezetęk,az ĺinkormĺĺńyzat éĺltal biztosított támogatłíst
megfelelően hasznĺĺlták_ e fel.
Az e]Lenórzés módszere: elszámolasok bizonylati ellenőľzése, a felhasznĺłĺás jogosságĺĺnak
megállapítása.

Aż ellenőľzés táľgyköľébę taľtozík a Polgármesteľi 'Hivatalhoz tartoz(l intezmények mfütidési
feltételeinek; a mrĺködésre fordított kiadások felhasználásrának vizsgálata. A biztonságos iize-
meltetés forľĺísainak:nagyságľendjét kívłínoni ĺjsszehasonlítani a jogszabályokban meghataľo_
zott ktiltségigényeihez viszonyífva. A témavizsgálat a Kisrijszállási Múvel<jđési Központot
éľinti pénzügyl és tel'jesítményel]ęnĺírzés foľmájában.
Az ellenőrzés módszeľe: dokumentumok, nýlvĺĺntaľtások ellenőrzése.

Az ę1!eĺł3ĺzés táľgyát képezi a szabadságok megállapításának és nyilvantarĺĺsának eilęnőľzé-
se.

A kiemelt kockázati pľioritását tekintve ar' ellenőtzések táľgyaként meghatěłrozásra keľtil az
önkormányzati vagyon kezelésének, a vagyonnalva!ő gazdálkodási szabályok betarĹásának za
ęIlenőľzése. Az eÍlenőrzés ftladata főleg a táľgyi eszközök, és ź\7 ingatlaÍrkataszteľ közötti
egyezőség megłíllapÍtása' a vagyongazdálkodással kapcsolatban a közpénzek átláthatósága,
nyilvánossága éľdekébeń a jogszabtllyokban, belső szabáIyzatokban megfogalnrazott" elĺjká-
sok éľvényesüI ésének áttekintés e szabál ysze'nísé gi ellenórzés keľetében.

3, lĺtewezctt ellenőrzések célja és módszeľeĺ
A 2015. évi belső ellenőrzési tęľvben egy rendszerellenőrzés végľelrajtását tęľvezem.
A rendszerelĺenőľzés célja a vízsgáIt szeľvezetek komplex bęlső kontľollĺendszerénęk és az-

aŁlhoz kapcsolóclĺi alrendszereknek a feĺiilvizsgál ata a szabéúyozottság és a mŰrködés szęm_
pontjából.
A ľendszeľellenőľzésen beliil kíemelt cél, hogy megállapítĺĺsuk rniiyen színvonalon éľvénye_
stiltek azok afunkciók, amelyek az iĺhlt,6. $ (1) bekez,ďése meghataľozott a kockazatok keze-
lése és atźtľgyi\agosság megszerzése érdekébęn. A célľenđszeľ-kęre1ében meg kell vizsgállri,
hogy a miíködés és a gazdźlkodas, soľán miként valósult męg a tevékenységek gazdaságos,
hatékony és eľednrényes végrehajtás.

A terveŻett egy pénzügyÍ ellenőrzés célja annak megáIlapítása, hogy az' önkotmétnyzattóI ka-
pott pénzeszki)zök felhasznĺílása mennyiben felelt meg a hatályos jogszabályoknak, }'ontos
szempont a pénzügyi ellenőľzések lebonyolítás ćnä| a koltséghatékonysąg vizigtlluz, az elvá-
ľások teljesítésének számszaki meghaÍźtozása és annak megáltapítŕlsa, hogy avizsgált szewe-
zet'töľekedett- e feladďďnak a,Iehető legkisebb erőforľás bevonásával törtónő megoldáslíľa'

Akét szabdlyszerűségi ellenőrzés célja, a hatályos jogszabályokhoz, illętőleg a beiső eljaĺás-
ľęndekhez val.ó igazodás szintjének értékelése és a koľábbaĺr megállapított szfirvollallal ttiĺté-
nő cisszehasonlítása.

Az ellenőtzési teľvbe, ĺigyelemmel a rendęlkęzésre ál1ó humán_, illetve anyagi eľőfoľľásokra,
a magasabb kockázati éľtékkel ľeĺdelkező tevékenységeket foglaltam bele.



A kockazati éľtékének meghatźtrozása a lĺöĺetkęzokoękázaĹértéke}ési modellnek megfelelĺíen
keľtil soľ,

1.) Alapvető kockázati tényezők:
A Polgármcsteri řIivatalnál nagyobb kockiŁatot ľejtó felaĺlatok, folyamatok a következők:

} pénzügyi szabálytalarrságok bekövetkezésének hatásai,
} a szerv belső:eliarłísi ľcndjében rejlő kockázatok,
,} fonáshiĺány,
} jogszabályi váItozások,
} szabályozottság,
} dokumentáItság,
'} belso kontrollľerrdszeľ megbízhatósága,
L ! F t ..:t} intbľmációaľamlás,
} hunaneľőťorľás'

2.) A ko ckázatclemzés łisszesítése

KockĺŁatęlemzós iisszesÍtése- 20 1 5.

Főfolyamat FolyamaÚ
E.olyamat

jelentősége

Folyamat
koekáza-
tossága

osszesített
kockĺĺzat
felméľés

,,1" alacsony, ,,2t'kezepes, ,,3" magas

Az ĺĺnkoľmrłny-
zat źlltaL a civil
szervęzetek
(sportegye sĹile-
tek) részéłe
nyújtott támoga_
tások fęlhaszná_
lĺĺsa

A Képviselő_tesíilet önkor-
mźmyzati ľendeletében a tĺĺmo_
gatás odaítéIéséről hozott haüá-
tozata

I I 1

Az iíta<lott péw,eszkoz fęlha"sz_
nĺílás'ának feltételeiľöI késztilő
mecállapodás

Ż Ż 2

Az éľintett szeľvezetek be-
szŕiĺłolő'ji,a, bizonylatokkal val ó
al'tńarnasztoťtsága

J J J

Tĺíinogatás önkormányzati
reĺdeletben és felhasználás
feltételeiľől készĹilt megrilla-
podás szerínti céloknak mégľe-
lelő elszĺimolása

J 3 3

Teľembéľleti
ti <,

szerzo0ese&,
bevételek a]aku-
lása, mtĺkĺjdĺísi
kiadások péM-
ügyi bizoľtylatai
és dokumentu"
maÍ

Szeľződések 2 2 2
Kiadríśi bizonylatok 2 2 2
tsevételék bizonvlatai Ż 2 Ż
Kdtelezettséevál1ďás ) J 3
Kcitelezettségvállalás ęllen-
jegyzése J J 3

Végrehaitás 2 2 Ż
Szákmai tel i esítes igazolása 2 2 2
Utalviínyozás Ą

-) 2 2
Ervényesítés 2 Ż 2



Kockĺázatelemzés iisszcsítése- 20l 5.

FőfoIyamat Folyamat
Folyamat

jelentősége

Folyamat
kockáza-
tossága

osszesített
kockĺ{zat
fclméľés

l'' alacsonv...2'' kłĺzepeŠ, 
'r3'' 

magas

Szabadstą ki-
mutatásának
feltĺlvizsgálata

A szabaĺlsás mesállapítasa ĄJ 2 )

.Telenléti ívek elkészítése J 2 2

Szabadsások kiírása 2 Ż

Szabadsások nvilvántartása J J )

Az ĺĺnkoľmĺĺĺiy-
'tat vagyongaz-
dálkodásának
ellenőľzése

Vasvonsazdálkodási döntósek 3 J J

Sżabálvozottsáe 3 2 2

Tłíľsvi eszközök nvilvántaľtása 2 2 Ż

Ingatlankatasztąt Ż 2 Ż

Számviteli nyilvrintaľtás 3 3 J

Az összesített kookiŁati felméľés és a 2015' évben ľendęlkezé'sľe ál1ó belső el]enőľi kapacitás

ftetsó ellenőľzésre fordÍtható napok száma) alapján a20l5. évi belső elienőľzési feladatokat
az 1. számt melléklet Íaĺta|mazza,részlętezve az ell;Bnarzés táľgyát, cé]jáą az ellenörz'endő
id'őszakot, a szĺikséges ellenőľz.esi kapacitást (az ellen&zési napok szánőt), az ellenarzés tí-
pusát, teľvezetÍ Ĺltsmezését, az ellenĺírzött szeľvezet megnevezését, az azonosított kockríeati
tényezőket

Kisújszállás, 2Ü1 4' november 1 7.
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Belső ellenőľzési v ez'etó



Sorsz

I

Ellen rzłitt szerv

Polgármesteri Hivatal

') Kisujsaíllási Mŕive.
I désiHáz

Az ellen rzés tárgya

3^

Áz nkormĺnyzaÍ źÄtal a
oivil szęľvezetek (spoĺ-
eryesiiletsk) ręszeľe
nyqitott támogatasok
fe[használása

Polgfumesteri HÍvatal

4.

Terembérleti szęrzśd'é-
seĘ bevételek alakulasą
m{ĺk dési kiadások
pénziigyi bizonylatai és
dokumentumai

Polgáľmesteri Flivatal

Bels ellen rzési muĺkateľv 2015. évľe

a'nnak megállapÍĺásą hogy az rlkor-
mányzat älta| a civil szervezetek,
sporłegyesÍiletek ľészére yrijtott
támogatiłsok odaítélése és felhaszná-
lrĺśa szabályszertlen t ľtént:e

Áz ellen rzés célja

Szabadsá kimutątásá_
nak feliilvizsgálata

Az cinkormányzat
gyongazđálkodásának
ellen rzésę

annak megállapítrĺsą hogy a teľern-
bér|efr szęrzśdések - fizetend díjak
megfelelnek- e a jogszabríłyi el írá-
soknak; az intézmény m ktidteteséhez
az tĺnkormányza! által biztosított
el ifánvzat męefęlel - e.
annak nregállapíttsa, hogy 'a szabad-
ságok megállapĺtasa és nyilvántaľtása
mesfelelŕi_e

Azonosított kockázatok

annak mcgállapttásą hogy a va$ on!źV:
dálkodási tevékenységet, annak sz-ervczeťi
keľeteit szabályozták_ e;
az tinkormfu ryzati vagyongazdálkodás
t ívénycsségéL szäbálysz'erilségét
bixosí1ottáli-c a. d ntésck ct készítcse és
vćgrchajtása soĺátr;
jogszcĺri d ntcsekcn alapult-e a' virByoÍr
értékének és sszetételének v źll'tozäsa,

Kimutatások nem megfe_
lel ek,nemteljesk nlek

JogszabáĘi el írások
fi gyelmen kíviil haryásą
a dokumentumok nęm
teĘes kłir ek'

Etlen ri
kapacitás

ínnunkanan)

Kimutatások nem megfe_
Iel ek, nem teljes k ríiek

Az ellen ľzés
típusa

l5

Jogszabályi el ĺľások
figyelmen kíviil hagyása.

1.sz. melléklet

Szabályszerĺi-
ségi ellen rzés

Az ellen ľzés
iitemezése

zo
PénziigyĹ

teljesítmény
ellen rzés

l0

I' negyeĺlév

Ellen ri:
zend

ĺđ szak

Reĺidszerel_
lenĺiľzés

Ż5

III. negyedév

2014.

Szabályszerii-
ségí ellen rzés

II' negyedév

2014

IV. negyedév

2014.

2014.



Naptárí napok szćłna: (1 fi ) 365

Bbb l le:

Renđelkezésre áll ľevizoľi napok számacĺsszesen I f részcľe ĺisszesen: 272 revimnnap'

BeIs ellen rzés 2015. évi tétszámkapacitásának teľve

2.sz. melléklet



{\9llĹrrizęJ ; tillęIłof Zęs
PénzĹigyjĘ!!ęqĺzés
ĎZ.lualysZęrusggl ellenoľzes
T.^C^--- --:i

lyrgĚurŹllílLUsi1lar ĚlIęIIorZęs

Ellen r_zés típusa

rąl,trl.ll t l'ĺruszęI cuęnolzes

flrílvDćl(lđĎ

ĎUtrrll r{rt!/ ull ęrłenoľzesre teľvezett
4lJ Ul\.,opz.ęsl (; IęIulLilr[o ![

Osszeserr

Żilixí. évi etlen ľzési teľv iisszefoglat adatai

Ellen ri kłpacitás
ľevizorĺ nan

i0
20
40

Magas pľio Í.
tás

70

I

Ż

K zepes
prioľitásr'i

1

Alacsony
nľĺoľĺtlísr'ĺ

aJ

3.sz' melléklet

I

Osszesen

I

I

2

+



Soľsz Kiĺltségvetésĺ szcruek
megnevez se

I

Ż.

a
-)-

P o l gáľ rnesteri ľ{ivatal
Kistijszállási MrÍręl<ĺdési
Ház
Osszesen

Bels
ellen ľi
státusz
íf )

Létszám ěs er forľás 2015. évi tervađatok

Betłiltłĺft
státusz
(f)

I

I

Saját er forrás
(munkanap)

K ls szolgáltat
(r,)

I
I

Kĺits er forrás
(munkanłp)

I

50

Er forrás
fisszesen

(munkanap)

Ża

4'sz. melléklet

70

50

Adminiszŕratív
személyzet (f }

20

70

0
0

0



Soľsz Ellen nłitt
Śzełvezetek

I

2.

Polgáľ,mesteri
Hivatal

3.

SzabáIyszer ségi

Mrlvel dési tllŁ
es Kłinvĺár
Osszesen

Db

Tervezett ellen ľz sek 20.15. évi teľvadatok

sr
naD

Ż

K
naD

Pénzĺigyĺ

2

40

Db sr
nap

4A

K
náĐ

1

Rendszeľ

1

Db St,
naD

Ża

I

20

K
naD

InformatÍkai

I

10

Db sr
neD

10

K
nä'D

Ut ellén ľzés

Đb sr
tlźl |

5'sz. męllékĺet

K
n'łn

Ellen rzések
sszesen

Đb st
nan

Ellenćiri
napok

łĺsszeseĺt
K

nan
50

Ża

70



Đlten miitt szeľveze-
tek

Soron klvtili ellen ľ-
zések

'ľovábbképzésre Íbnn-
taľtott

Tevékenységek 2015. évi tervadatok

1' Polgármesteri }Iivatal és s'zervezeti egységei, vďamint s kdznevelési intézmények rnťík d.ési kiadásaival kapcso1atos ellen rzések.2' A Váľosi onkormányząt áltat támogatott nemzetiségi <irrkormányzat fenntartas aa|átatoz intézmények.
3. Az.ĺlnkornrányzatká.nyítźsaalátartoz <ináJĺ an.ĺĺLoaĺ és gazäakod intézmények
4. onkoľrnĺínyzati tulajdonťl gazđasági táľsaságok és egyéb sze ĺezetek ( nem kĺilÍségvetési szeľvek).
5' Nem tęľvezett ellen ľzések.

6.sz. melléklet

10



Sbľsz

t.

2
aJ

JuBĎ'áiĺuąryl val.[oząsoK natäsa

4

Bevéiel ek r ęalizáLhat Śási szinti e

{

6.

A' kockázatĺ tényez k megnovezése

r' vrłĹuBJ I ĎZąUłĺly rŻuŁI[!$agoK'oęKovetKezescnek hatäsai

Kockázat elemzĺsi łiŚszesít tá.łllázał
(F folyamatok és intézményeinek adatainak łisszesítése alapján)

2015. évi teľvhez

Szervezeti változások hatásai

7.

8.

'r)ęrsu szaołżryozas Komplexrtasa

9.

I\UIIL( ()lILęveKenysęgeK muKooese
S zemélyi váitozások hatasa

10.

Alkalmazott munkaer kéozettséEe
Tévedések bekĺjvetkezése
Csa1as, komrpci

Val színiĺség prioľitása

magas
magas

kŕizenes

magas
kozepes
k zepes

ĺatĺĺs pľĺoľĺtlĺsa

kŕizenes

alacsony
magas

alacsonv

magas
magas

7.sz. rnelléklet

masas
k zeoes

osszesÍtett kocká-
zati besotolása

magas
magas

k<izeoes

magas
alacsony

masas

magas

magas
k zepes
masas

kcizeoes

1.1

magas
k zepes
kcizeoes
kozepes
ďacsonv


