Melléklet a 284/2016. (X1 29.) szdmi OGnkormanyzati hatarozathoz

Kistjsz4llis Viros Onkormdnyzata
stratégiai ellendrzési terve
2017. - 2020. év

A Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal illetve az dltala miikodtetett gazdaségi szervezettel nem rendel-
kezé tarsulasok, intézmények és nemzetiségi dnkorményzat vonatkozésiban az alabbi stratégiai ellen-
Orzési tervet terjesztem eld:

Kistjszallas Varos Onkormanyzata alapveté célja, hogy biztositsa a teleplilés miikodoképességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban meghatarozott kételezd és dnként véllalt fel-
adatok ellatdsdhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Kistjszallas Varos Onkormanyzata a belsd ellenérzési tevékenység ellatasat kiilsd személy bevonasa-
val kivénja ellatni. A belsd ellenér egyben ellatja a Bkr.-ben meghatarozott belso ellendrzési vezetd
feladatkorébe tartoz6 feladatokat is.

A belsé ellendrzés hatokore kiterjed az Onkorményzaira, a Polgarmesteri Hivatalra, és azokra a gazda-
sagi szervezettel nem rendelkez tarsulasokra, intézményekre és nemzetiségi dnkorményzatra.

A stratégiai terv:

- hosszi tdvra hatarozza meg a belsé ellenérzés céljat, valamint tevékenységének és fejlesztésé-
nek irdnyait,

- segitséget nylijt, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvalositdsat ne a meglévd feltételek kor-
latozzék, hanem megtaldlja annak a mddjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges feltételeket
elore atgondoltan megteremtse,

- a rendelkezésre allo informacidk rendszerezése és a kockézatelemzés révén lehetvé valik az
erdforrasok optimélis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb
meghatarozasa,

- astratégiai terv hozzjarul a bels ellendrzés céljainak eléréséhez, eredményességéhez,

- a stratégiai terv lehet6vé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését az
Onkormanyzat szdméra,

- astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.,

A stratégiai terv nem konkrét programokat foglal magaban, hanem a belsd ellendrzés 4tfogd céljaira, a
folyamatok kockézataira, és a belsé ellendrzés fejlesztési iranyara vonatkozé megallapitasokat tartal-
maz.

A belso ellendrzési tevékenység jogszabalyi hattere:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzataird] sz6l6 2011. évi CLXXXTX. térvény

- a helyi 6nkorményzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak valamint egyes centralis ala-
rendeltségil szervek feladat- és hataskérirdl sz016 1991. évi XX. térvény (Htv.)

- Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény (Stv.)

- az allamhéztarldsrol sz0l6 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL. 31.) Korményrendelet
(Avr.)

- koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd ellenbrzésérdl szolé 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet (Bkr.)

- nemzetkdzi és hazai pénziigyi irdnyelvek, médszertani Gtmutatok:
a) az allamhaztartas belsd kontroll rendszerének fejlesztési stratégisja,
b) az egyes ellendrzésekre vonatkozé médszertani Gtmutatdk,
c) aBelsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,
d) az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Belsé Ellenérzési Kézikonyv minta



A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitézott straté-
giai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonbéz6 koncepciokban keriiltek megfo-
galmazasra.

Kistjszallas Varos Onkorményzata Képvisels-testiiletének stratégiai feladatait alapvetden:

- Magyarorszéag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény és a Képviselé-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

- ktelezden ellatando,

- helyi kdzszolgaltatasok kdrében teljesitendd,

- Onként vallalt feladatai, illetve

- a fenntart6i korébe tartozé intézmények altal ellatott feladatok Ssszetétele, nagysaga,

- az elérendd célkitiizések,

- a vezetdi elvarasok,

- €s az énkormdnyzat gazdasagi programja hatdrozza meg.

1. Kisujszallds Varos Onkorményzata hosszit tdva célkitiizései és az azzal osszhangban 1évd
belsé ellendrzési stratégiai célok

Az Snkormanyzat hossza tavu célkitiizéseit el8segitd belsd ellendrzési hosszi tavid célkitiizések és
stratégiai célok az alabbiak:

figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtoz4sait,

az Onkormanyzat kitelez6 és onként vallalt feladatai gazdaségos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznélésénak elosegitése,

a rendelkezésre 4116 erbforrdsokkal vald gazdalkodas vizsgalata, a vagyon meg6viésa,

az Onkormdnyzat intézményei miikodésének folyamatos ellenbrzése, az intézményrendszer
gazdalkoddsanak helyzetérol megfeleld attekintés nytjtasa, az adott szervezel keretein beliil
racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

a Polgarmesteri Hivatalban ¢s az 6nkormanyzat fenntartisdban miikodé intézményekben a ha-
talyos jogszabalyok, dnkorményzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan betartaté-
sa,

az adott szervezeten beliil a racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kévetése, a bevételek maximalizalasa,

segitse a szervezet miikdésébol adodd veszteségforrdsok, kockézatok feltarasat a racionéli-
sabb miikodés biztositasa érdekében,

vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositdsa, a vagyon hasznositésa, védelme,

szamviteli €s bizonylati rend betartatasa,

a hazai és Eurépai Unids palyézati forrdsok felhasznalasanak szabalyszerisége,
kizbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabélyszeriisége,

Onkorményzat koltségvetésébol céljelleggel nyijtott tamogatdsoknak a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszerii felhasznalasa,

a normativ allami hozzijirulasok és normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok igénylése és
elszamolésa, jogszabélyi el6irdsoknak valé megfelelése,

a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerek kiépitésének, miikd-
désének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelése,

a pénziigyi iranyitasi és ellenbrzési rendszerek miikodésének gazdasigossagat, hatékonysagat
¢és eredményességének biztositdsa

a belso kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriisége,

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobdlése vagy csOkkentése, valamint a szabalytalansagok megelézése, feltarasa érdeké-
ben,

személyi felelosségre vonds kezdeményezése sziikség esetén,

biztositsa a vezetés szamdra a miikodéssel kapesolatos informaciokat (kedvezd és kedvezdtlen
tendenciakat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol,

elemzd, és Osszefliggéseket feltaro munkaval segitse elé a helyes dontések meghozatalat, a
minel eredményesebb miikddést,

a kiilsé és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése,



- abelsé cllendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése,

-~ a kdltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, és a belsd ellendrzési
kézikdnyvben foglaltak szerint tandcsadési tevékenység végzése,

- a magas kockdzatd rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockazati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (4 évente) ellendrzésc,

- kockézatelemzésen alapul6 éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

Az dnkormanyzat koltségvetési szervei kialakitotték, és folyamatosan mikodtetik a szervezet belsé

kontrollrendszerét, azon beliil a folyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzéseket (tovéb-
biakban: FEUVE).

A belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelésére és a targyilagos bizonyossig megszerzése érdekében

kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a Polgérmesteri Hivatal megval6sitsa a

kovetkezb 6 célokat:

- a tevekenységeket (milveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhatd gazdalkodas elveivel
(gazdasagosséag, hatékonysdg és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszdmolési kételezettségeket;

- megvedje a szervezet eréforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerii hasznélat-
1ol

A belsb ellendrzés a Bkr.8.§-ban foglalt eléirasoknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és értékeli a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valé megfeleld kiépitését, gazdasagos, haté-
kony és eredményes miikddését,
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Elsddleges elvéras a belsd kontrollrendszer keretében a fiiggetlen belsd ellendrzési rendszer kialakitisa
¢s mikddtetése, mely magaba foglalja az nkormanyzat és az irdnyitott szervek belsd ellenbrzési tevé-
kenységének egységes szervezeti keretben toérténd ellatasat. A belsd ellendrzés kialakitasarol, megfele-
16 mikddtetésérol és fliggetlenségének biztositasarol a jegyzd koteles gondoskodni.,

Az Snkormanyzat irdnyitdsa alatt allo koltségvetési szervek kiilén fiiggetlen bels6 ellendrzést nem
miikddtetnek, a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa egysegesen az iranyito szerv altal térténik.

A belsd ellendrzés az elemzd, vizsgalo, értékeld tevékenységet rendszerszemléletds megkdzelitéssel és
modszeresen végzi. Nagy hangsilyt helyez a gazdasagi, pénziigyi déntések szabalyozott, szabalyszerii
jovahagyésara, illetve az cllenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésére, a kote-
lezettségvallalasok nyilvantartdsdra, a szerzédésck, valamint a kifizetések dokumentumaira. A belsd
ellendrzés az énkorményzat minden intézményénél vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kévetkez-
hetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.

Tanécsadasi jelleggel scgitséget nywjt. A hibak felfedésével a cél elsdsorban a tovabbi hibak kikiiszd-
bélése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

A FEUVE rendszer mikédését az dénkorméanyzat koltségvetési szerveinek minden évben feliil kell
vizsgalni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatasokat kell végrehajtani rajta.

Igazodni kell a szabalyosséag és a szabalyozottsig fenntartasanak érdekében a véltozo Jjogszabdlyi el6-
frasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.

Az Aht.49.§.(5) bekezdése t.) pontjénak megfelelden a koltségvetési szerv vezetdje az éves kéltségve-
tési beszdmold keretében beszamol a koltségvetési szerv folyamatba épitett, elzetes és utélagos veze-
t61 ellenérzésének, valamint belsd ellendrzésének mitkodtetésérd]. Az Amr.217.§. ¢.) pontja értelmé-
ben pedig, az elobbi kotelezettségnek megfeleléen a Kormanyrendelet 21. szamu melléklete szerinti
nyilatkozatban értékeli a belsd kontrollok miikédésér.

A belsé kontrolrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarésokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjik, hogy:

a. a Polgarmesteri Hivatal valamennyi tevékenysége ¢és célja 6sszhangban legven a szabalyszer(i-
scggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysig és eredményesség kove-
telményeivel,

b. az eszkozdkkel és forrasokkal valo gazdalkoddsban ne keriilion sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznaldsra,

¢. megleleld, pontos és naprakész informacidk 4lljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv mii-
kodésével kapesolatosan, és

d. abels6 kontrollrendszer harmonizéacidjara és 6sszehangoléséara vonatkozé Jogszabalyok végre-
hajtésra keriiljenek a modszertani Gtmutatok figyelembevételével,

A belsd kontrollrendszer elemei:

a) kontrollkéryezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informécids és kommunik4cids rendszert,
) monitoring rendszert.

3. A kockdzati tényezik és értékelésiik

A vonatkozé jogszabélyi el6irdsok alapjn a Jegyzo felel a kockazatok kezeléséért. A belsé ellendrzési
vezet$ evente az €ves tervezési iddszakban a Polgarmesteri Hivatal és az énkormanyzati intézmények
valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek eredményeire
alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsé ellenérzési stratégiai tervet és az éves belsd el-
lenérzési tervet.



A kockdzat:

Az 6nkorményzat koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatérozott célok érdekében hoztak
létre, illetve mikodésiikkel meghatdrozott célokat szolgalnak. Ezek megvaldsitdsa vagy teljesitése
sordn azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekévetkezése és hatasa bizonytalan.
Bizonytalansiguk az intézmények miikodésének, felépitésének Osszetettségébol, illetve a gazdasigi,
tarsadalmi, politikai, természeti kérnyezet Osszetettségebol, és kiszamithatatlan valtozésaibol fakad.
Ezcket a bizonytalan tényeziket nevezziik kockdzatnak. Az alapvetd kockazat az onkorményzat kolt-
ségvetési szerveinek gazdalkodésa tekintetében mindazon elemek és események bekdvetkeztének a
val6szintisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek miikdését. A kockazat mindazon események
Osszességel jelenti, amelyek bekSvetkezése hatassal lehet az intézmények altal kitdzott célok elérésére.
Ez a hatés lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitfv hatasré! van szo, azt definidlhaté ugy
is, mint lehetdség.

A kockazat tehdt elsésorban negativan hathat az intézmények mitk6désére, és ezen keresztiil a célkitii-
zéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akad4lyozhatja bizonyos funkci-
ok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy az Onkormanyzal belsd
ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényez6k:

A bels ellenérzés stratégiai szemléletii megkozelitésének kulcsa a kockézati tényezdk beazonositasa
az intézmények 6 célkitiizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati tényezdk nem fliggetle-
nek egymast6l. A kockazatok forrasa lehet az intézményekre nézve kiilsé eredetdi kockézat, vagy az
mtézmények sajat tevékenysége (vagy annak hidnya) hatdsara kialakulé kockazat. Az onkormanyzat
koltségvetési szervei szempontjabol relevéns kiilsd és belsé kockazatok a kévetkezok:

Kiilsd kockazatok, és lehetséges meenvilvanuldsai. hatdsai:
- Infrastrukturdlis: Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja megakadalyozhatja a normalis
mikddést.
- Gazdasdgi: Kamatldb-véltozasok, arfolyam-valtozasok, inflacié negativ hatéssal lehetnek a
tervekre.
- Jogi és szabalyozési: A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjék a kivant tevékenysé-
gek terjedelmét. A szabalyozasok nem megfelelé megkdtéseket tartalmazhatnak.

Belsd kockdzatok, és lehetséges meonvilvdnuldsai, hatasai:
Pénziigyi kock4zatok:
- Koltségvetési: A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre 4116 forrés, A forra-
sok kezelése nem ellendrizhetd kézvetleniil.
- Csalas vagy lopés: Eszkézvesztés. A forrasok nem elegendbek a kivant megeldzé intézkedés-
IE.
- Toke beruhézasi: Nem megfeleld beruhézasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockédzatok:
- Miikddés- stratégiai: Nem megfeleld stratégia kévetése. A stratégia elégtelen vagy pontatlan

informécidra épiil.

- Miikddési: Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok csak részben valésulnak meg,

- Informéciés: A dontéshozatalhoz nem megfelels informacié a szikségesnél kevesebb ismeret-
re alapozott ddntést eredményez.

- Projekt: A megfeleld eldzetes kockazatelemzés, hatdstanulmany nélkiil késziilt el a projekt-
tervezet. A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy funkciondlis hataridére.

Emberi eroforras kockézatok:
- Személyzeti: A hatékony mitkédést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges szé-
mu, megfeleld képesitési személyi dllomany hidnya.
- Egeészség és biztonsagi: Ha az alkalmazottak j6 kdzérzetének igénye elkeriili a figyelmet, a
munkatarsak nem tudjék teljesiteni feladataikat.
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A stratégiai ellentrzési terv kialakitasakor az Snkorményzat és koltségvetési szervei vonatkozésaban a
tevékenységet befolyasold valamennyi kockézati tényezd figyelembe vételre keriil.
Ezek a kdvetkezdk:

I.

az altalanos kiilso és belso ellenérzési kdmyezet,

- a gazdasagi, jogi és szabalyozési, politikai kdrnyezet véaltozasa,

- azintézményre, szervezetre haté kiilsd nyomas,

- azelemi csapasokbdl eredd kockazat.

mitkddési kormyezet kockdzatai:

- a kdrnyezet dinamizmusa; kapesolédasok mas rendszerekhez, mas miiveletektésl valé fliggés
(pl. informatika)

- kockazatkezelés modszertana nem ismert (kock4zatok meghatérozasa, felmérése, a kockazatok
elemzése, a kockazatok kezelése, kockazatkezelés teljes folyamaténak feliilvizsgalata, csalas,
korrupcid).

strukturalis tényezok:

- célok és szervezeti felépités megfelelosége,

- szervezet, miikodés Gsszetettsége,

- aszervezet dllanddsaga, az 6nkorményzat feladatainak valtozasa, strukturalis trendezédése,

- belso szabélyzatok kialakitasa,

- aszamviteli rendszerck megbizhat6saga,

- feladat, felelsségi kérok meghatdrozasa,

- folyamatok meghatarozésa és dokumentalasa,

- beszamolas, jelentéstételi kitelezettség, elszamoltathatosag,

- dontéshozatali szintek mitkddése, vezetdi informacids rendszer miitkodése,

- belsé ellenérzés jelentési alapjan elkésziilt intézkedési tervek végrehajtasa.

4. A folyamatban rejl6 tényez6k:

- megfeleld humanerbforras rendelkezésre 4llasa, a dolgozok képzettsége, gyakorlottsiaga és
hozzaértése,

- etikai értékek és integritas érvényesiilése,

- ¢lémunka hatékonysaga,

- afolyamatok atfutési ideje, a folyamatszervezés mindsége,

- informécios rendszer miikddtetése, az informacié aramlas és informacid nyujtas elégtelensége.

Az onkormdnyzat fébb kockdzati ténvezéi:

- A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdmyezet valtozdsa, A jogszabalyi valtozasok fi-
gyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabalyozasok hiénya, vagy nem megfeleld naprakészsége.

- Az Snkorméanyzat feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése. A kéltségvetési intézmé-
nyeinck, ¢s azok miikodésének dsszetettsége.

- A koltségvetésben tervezelt bevételek elmaradasa, eldre nem tervezett kiadasok felmeriilése,
forrashidnybél adodé kockazat.

- Az cladésodotisag megfékezése érdekében a mitksdési koltségek szabalyos, gazdaségos és ha-
tekony felhasznélasa.

- A meglévd bevételek és 1 forrasok szabalyszeri elszamolésa és beszedése.

- Az Snkorményzat bevételeinek nagy részét allami tAmogatésok és normativik teszik ki. A
gazdasagi valsdg kovetkezményeként a normativ tAmogatasok csdkkenése.

- Alapvetd érdek, hogy az allami tdmogatdsok és normativék igénybevétele, felthasznélasa sza-
balyszeriicn megtdrténjék, és a pénzeszkdzokkel valo elszamolas a megfeleld szervek felé ha-
taridében megtdrténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatdsaga, a gazdaikodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mitkddésére, gazdalkodasdra vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és utasitasok
érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Nem megfeleld informaciéaramlas és informéciényijtas az intézményeken beliil. A dokumen-
taltsdg nem megfeleld szinvonala.
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- Kotelezettségvallaldsok, kéltségvetési eldiranyzat felhasznaldsok, szerzbdéskdtések, elszamo-
lasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamoldk eldirds szerinti végrehajtésa.

- A vagyonvédelem, vagyonnal vald megfeleld gazdalkod4s. Vagyonvesztés.

- Huménerdforrés fluktudcidja. A dolgozdk képzetisége, gyakorlottsaga és hozzaériése nem
megfeleld A munkatarsak személyében és a folyamatokban rejld allandé véaltozas miatt a vég-
rehajtas kockdzata magas.

- Eurdpai uniés palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

- A legkockézatosabb teriiletnek min6stild beruh4zasok Gsszhangban 4llnak-¢ az énkorményzat
felhalmozési és palyazati lehetdségeivel, bevonhaték-e egyéb forrasok a fedezet elbteremtésé-
be.

- Kozbeszerzések szabélyozottsaga. A kozpénzek felhasznélast szabalyozé kdzbeszerzési tor-
vény szerinti kdzbeszerzési eljdrasok. Az Snkorményzat érdekeinek biztositasa, és érvényesii-
lése az eljarasokban.

- Az Onkorményzat koltségvetésébol céljelleggel nytjtott tAmogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek altali nem rendeltetésszer(i felhasznalasa.

- Az ¢ves elemi kéltségvetési beszamolok megbizhatdsiga, a szamviteli alapelveknek valé meg-
felelése.

- Specidlis teriiletek, teveékenységek szabalyos miikidése

- A FEUVE rendszer hatékony miikddtetése.

- A hivatal egyes osztélyainak kontroll rendszerének minésége gyenge, a hibakat, nem eldzi
meg, nem azonositja, vagy nem javitja ki.

- A rendszertelen és nem megfeleld belsé kontroll kivetkeztében nem all rendelkezésre infor-
macid a kontroll rendszer hatékonysagéarol.

- Kordabbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositésa. Kedvez6tlen folyamatok, jelenségek elha-
ritdsa, megsziintetése.

- Kilso, szakmai és felligyeli szervek ellendrzései 4ltal megallapitott szabélytalansagok, kedve-
zbtlen jelenségek.

Kockdzatelemzés

A kockazatelemzesi folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentslja a szerve-
zet folyamataiban és fobb szervezeti egységeinél Iétezd kockazatokat. a kockazatelemzés az elsé 1épés
ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv vezetdivel egyetértésben meghata-
rozott belsd ellendrzési fokusszal dsszehangoljak.

A kockazatelemzés szolgéhtatja a legfontosabb informéciot a belsé ellendrzési tevékenységek eloké-
szitéséhez.

Az egyes rendszerek kockdzatelemzését a kockézati tényezk, és azok silya alapjan kell elvégezni.
Minden egyes tényez8re vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati
tényezdk rendszerekre gyakorolt hatasét (salyként kifejezve).

A stratégiai terv ¢és €ves ellendrzési tervek Osszeallitasat megel6z6 kockazatelemzéshez 10 féfolyama
kockdzati kitettségét kell értékelni, mely féfolyamatok alfolyamatokra bonthaték.

Féfolvamatok:
- koltségvetés tervezés, el6iranyzat kezelés,
- bevételi el6iranyzatok teljesitése és szamviteli elszamolasa,
- kiaddsi elSiranyzatok felhasznalasa és szamviteli elszamolasa,
- szervezel szabalyozottsaga, belso kontrollok megbizhatésaga,
- szamvitelei nyilvantartas vezetése, adatszolgaltatas.
- pénziigyi miiveletek,
- vagyongazdalkodas,
- cel jellegge! nytjtott timogatéasok,
- hazai és Eurdpai Unios tdmogatésok kezelése,
- kézbeszerzési tevékenységek.
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Kockazati sorrend felallitisa
"

Folyamat bekd- ; Osszesitett
Kockszat veﬂ(yezés valdpnd. | TOmmat kocka- | ool
; zatossdga .
niisége felmérés
.17 alacsony, ,.2" kizepes, ,,3” magas
Gazdasagi komyezel véltozasa ] 1 1
Jogszabalyi kérnyezet valtozisa 3 3 3
Szervezeti véltozasok (feladat, létszim) 2 2 2
Szervezet miikddésének szabélyozotisiga 2 3 3
Szabalyozés Osszetettsége, érvényesiilése 3 3 3
Rendszer komplexitisa 2 2 2
Bevételi- kiadasi szintek valtozasa 7 3 3
Mikodési koltségek hatékony felhaszna- 1 1 1
lasa
Pénziigyi szabélytalansagok valdsziniisé- 2 3 5
ge
Koltségvetési eldirdnyzat felhasznalasok, oy 5 2
szerzddéskotések -
Kintlévoségek, hatralékok kezelése 2 2 2
Folyamatba épitett ellendrzések elmara-
i 1 3 2
Szamviteli rdgzités clmaradasa 1 3 2
Informatikai rendszer fejletlensége, hibaja 1 3 2
Hataridék be nem tartisa 1 3 2
Iiitszémgazdélkodés, munkaerd fluktua- I 3 5
ci
Kiilsé fél altal gyakorolt befolyas 1 1 1
Szakértelem hidnyanak, emberi mulasz- I ) 1
tdsnak a valészinlisége
Vezetdi déntések, intézkedések hidnya 1 1 1
Munkatérsak hatékony szakszeri munka- 1 5 |
vegzése
Kapcsolattartas intézményen beliil 1 3 2
Kontroll nem megfelelé mindsége 2 3 3
Vezetdség aggélyai 2 2 2
Kélcsénhatds mas rendszerekkel 2 3 3
Szabdlytalansagok valésziniisége 1 2 1
Téargyi és informatikai ellatottsag 2 2 2
Allami tdmogatasok és normativdk sza- 3 3 3
balyszeri igénybevétele
Céljellegli  6nkorményzati tamogatésok
i 3 3 3
felhasznélasa
Folyamat be- o — Osszesitett
Kockdzat kovetkezés tossdga kockdzat
valésziniisége felmérés
»1” alacsony, ,,2” kizepes, ,,3” magas
Palyazati forrasok szabélyos felhasznala- 3 3 3
sa
Kozvélemény érzékenysége 3 3 3
| Kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaga 3 3 3




nem megfeleld
Elemi kdltségvetési beszamolék megbiz-

- 2 2 2
hatbsaga
Vagyonnal valé nem megfelelé gazdal-

: 1 2 2
kodas
Specialis teriiletek, tevékenységek nem

’ g 1 i ]
szabdlyos mikddése
Belsé ellenérzés mikodése ] 1 1
Kiils6 ellenérzések 4ltal megallapitott | 1 1
szabalytalansagok
Tévedések bekdvetkezése 3 1 2
Csalas, korrupci 1 ;. 2

Osszesitett kockdzat felmérés

1 A szervezetre alacsony kockazatot jelent, ezért elegendd a folyamatot 3-4 évente vizsgalat al4 vonni.
2 A szervezetre a folyamat kézepes kockazatot jelent, ezért elegendd 2 évente vizsgélni, illetve az éves
kockazatelemzés alapjan prioritast élvez6 teriileteket a kapacitas fiiggvényében meghatarozni.

3 A szervezetre a folyamat magas kockazatot jelent, ezért évente vizsgalat ala kell vonni a folyamatot,
penziigyi- gazdasagi ¢s szabélyszerliségi ellendrzés keretében, Az ellenérzések kiemelt teriileteit min-
den ¢vben feliil kell vizsgélni és a megvéltozott feladatokhoz, kériilményekhez igazitani

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Kistjszallas Varos Onkorményzata a belsd ellendrzési tevékenységét kiilsé ellendr bevondsaval latja
el, igy a belsé ellendrzési vezetd feladatait az ellenér latja el.

A kiilsé szakember kivélasztdsakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban eldirt alta-
lanos és szakmai kévetelményekre, A kiilsé szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai
konzultacidkon valé részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai hatterét,

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzdkre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok kép-
zettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben témasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valé részvétel, a folyamatos
felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd Kistiszallasi Polgérmesteri Hivatalnal, valamint az
onkorményzat irdnyitasa ald tartozd kéltségvetési szerveknél a helyszini ellendrzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

S. A belsé ellendrzés targyi és informacios igénye
Az ellen6rzott szervek (a Polgarmesteri Hivatal és az énkorméanyzati intézmények) kételesek a hely-
szini ellendrzések alkalmaval az ellenérok szamira megfeleld munkakorilményeket biztositani (Bkr.

28. § €) bekezdés).

A belsd ellendrok munkavégzésének tovabbi targyi és informacids feltélelei biztositasardl a Jegyzd
gondoskodik.

6. Az ellendrzés dltal vizsgdlandé teriiletek
Az int¢zmények ellendrzésekor a vizsgélandé teriiletek meghatérozasénal a vonatkozo jogszabalyi

eloirasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet struktirajaban vagy tevé-
kenységében bekovetkezd valtozasokat is.
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Els6dleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetéen, hogy biztositsa az énkorméanyzat, illetve az

mtezmeények rendelkezésére allo forrasok szabélyszerii, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és ered-
ményes felhasznalasat.
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Kistjszallas Viros f)nkorményzaténak 2017. évi belsi ellenérzi munkaterve

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérd] sz6lé 370/2011. (XI1. 31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a eléirja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellen-
Orzési tervkészitési kotelezettséget, tovabba meghatarozza az éves ellendrzési terv tartalmat,

A Kistjszallas Viros Onkormanyzaténak fiiggetlen belsé ellenérzésének 2017. éves terve a Bkr. kdve-
telményeinek megfelelten és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett modszertani Gtmuta-
to figyelembevételével keriilt Gsszeéllitasra.

Az éves ellenrzési terv kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a bels ellendrzés rendelke-
zésére 4ll6 eroforrasok alapjan, a Stratégiai Ellenérzési Tervvel dsszhangban késziilt el.

A belsd ellendr elldtja Bkr. 22.§ (1) bekezdésben eldirt, a belsé ellendrzési vezetd feladatkérébe tarto-
z6 tevékenységeket is,

1. Az ellen6rzési tervet megalapozo elemzések és a kockizatelemzés eredményének gsszefoglalé
bemutatdsa: kockdzati tényezék feltirisa és értékelése
A Kistjszallas Véros Onkormanyzatdnak hatdlyos Stratégiai Ellenérzési Tervében meghatérozésra
keriiltek azok a kockézatok, amelyek veszélyt jelentenek a Polgarmesteri Hivatal miikodésére.
A veszélyt jelentd kockazatok a kévetkezok:

- forrashiany,

- jogszabalyvéiltozasok,

- szabalyozottsag,

- informaciéaramlas,

- dokumentaltsag,

- humanerdforras,

- pénziigyi szabélytalansigok bekdvetkezésének hatésai,

- a szerv belsé eljarasi rendjében rejl6 kockazatok,

- belsé kontrollrendszer megbizhatdsaga.

A Stratégiai Ellendrzési Tervben régzitésre keriiltek a stratégiai célok megvalositasat segitd ellendrzé-
sek, amelyek a kévetkezok:
* A kozfeladat ellatéshoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok tervezése, kezelése, felhaszna-
lasa, beszamolas.
Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodés, vagyonértékelés.
Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szold torvényben meghatérozott tamogatésok igény-
lése.
Az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasigok miikodése.
A civil szféranak juttatott timogatasok felhasznélasa.
Az Eurépai Unibs és a hazai palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamoldsok.
Az értékhatartol fliggéen bonyolitott beszerzések, szolgaltatisok, beruhazasok esetén alkalma-
zott kozbeszerzési eljarasok.
A belsé kontroll rendszer miikddtetése.
Az Onkormanyzat irdnyitasa alé tartozé intézmények ,,atfogod™ ellendrzése.
A kockézatos teriiletek ellendrzése ,téma”, vagy ,.cél” ellendrzés formajaban.

e ® & @ L

Kiswjszallas Varos Onkorméanyzata 2017, évi belsé ellenérzési terve kockézatelemzésen alapul, melyet
a belsd ellenbrzés vezetd szdmdra a Magyarorszagi allamhéztartasért felelds ellendrzési standardok
5300 szamu irdnyelve alapjan a Bkr. 29.§ (1) bekezdése rendel el kotelezettségként.

A folyamatok kockdzati rangsora és az ennek alapjan kialakitott KKM matrix segitségével keriiltek
meghatéarozdsra azok a f6 témaké6rsk, amelyek potencialis veszélyforrast jelentenek az dnkormdnyzati
gazdalkodas, vagy egyes ellatandé terilletek mitkédése szempontjabél.

Meghatarozasra keriiltek azok a kockéazati tényez6k, amelyek bekovetkezési valdsziniiségének gyako-
risaga, illetSleg lehetséges negativ hatasa a legnagyobb veszélyt jelentik.
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A kovetkezd f6 folyamatokban keriiltek vizsgélatra a kockazati tényez6k szerepe, jelentésége, silya és
kezelésiik alternativai.

Belsd kontrollrendszer

Ellentrzési nyomvonalak

Monitoring rendszer

Kotelezettségvéllaldsok miiveleti sorrendje és nyilvantartasai
Koltségvetés tervezése

Beszémolasi és jelentési kotelezettségek teljesitése
Tdmogatasok elszémolésa és nyilvantartisa

Széamviteli rend és bizonylati fegyelem

Hézipénztari készpénzkezelés

Koltséggazdalkodas

A magasabb kockézati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kivetkezetes ellenérzése hozzajarul
a kockdzatkezelés jogszabalyban eldirt hatékony és eredményes végrehajtasahoz.

2. A tervezett ellenérzések targya

Nagy prioritést jelent az dnkormanyzatok 4ltal a civil szervezetek (sportegyesiiletek) részére nyujtott
tamogatdsok felhaszndlasa, elszdmolasa. Szabalyszerliségi ellendrzés sorén megallitani sziikséges,
hogy a tarsadalmi szervezetek az nkorményzat altal biztositott tamogatast megfelelden hasznaltik- e
fel.

Az ellendrzés modszere: elszamolasok bizonylati ellenérzése, a felhasznalas Jjogossaganak megallapi-
tasa.

Az ellendrzés targykorébe tartozik a Polgarmesteri Hivatalhoz valamint a hozzé tartozéd intézmények
allami tamogatasanak vizsgalata.

A tamogatas igénylése a feladatellatasnak megfelelé jogcimen, a jogszabalyban rogzitett elirdsok
szerint keriilt igénylésre.

Az ellendrzés modszere: dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése.

Az ellendrzés targykorébe tartozik a Polgédrmesteri Hivatalra vonatkozéan a kotelezettségvallalas el-
lendrzése. Annak vizsgalata, hogy az utalvanyozas, ellenjegyzés, teljesités igazolas megfeleléen sza-
balyozasra keriilt-e, megfelel-e a jogszabélyi kévetelményeknek és a helyi sajatossagoknak.

Tovéabbé meg kell gybz6dni a gazdalkodési eljaras belsd kontrollrendszerének megfeleldségérd], a
szervezelen bellil miksdd kontrollok meglétérdl, teljességérdl és eredményes miikdésérdl

Az ellenbrzés modszere: szabélyzat, be- kifizetési dokumentumok, nyilvantartasok ellendrzése.

Az ellendrzések targyaként meghatérozésra kerill Selejtezési eljaras rendjének vizsgalata. Megfeleld-
en, a helyi szokésokat is figyelembe véve szabalyozésra keriiltek-c az eszkdzok selejtezése. A selejte-
zéshez sziikséges valamennyi dokumentum rendelkezésre all-c.

Az ellendrzés modszere: szabalyzat, beszerzési dokumentumok, nyilvantartasok ellenérzése.

3. A tervezett ellendrzések célja és modszerei

A 2017. évi belsé ellenérzési tervben egy pénziigyi ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az én-
kormanyzattol kapott pénzeszkozok felhasznalasa mennyiben felelt meg a hatalyos jogszabslyoknak.
Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések Jebonyolitasénal a koltséghatékonység vizsgalata, az elvara-
sok teljesitésének szdmszaki meghatérozésa és annak megallapitasa, hogy a vizsgalt szervezet téreke-
dett- e feladatainak a lehetd legkisebb erdforras bevonasaval torténé megoldasara.
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A harom szabdlyszeriiségi ellendrzés célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetSleg a belsé eljarasren-
dekhez valé igazodas szintjének értékelése és a kordbban megéllapitott szinvonallal t5rténd dsszeha-
sonlitdsa.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre allé human-, illetve anyagi erdforrasokra, a maga-
sabb kockazati értékkel rendelkezé tevékenységek keriiltek meghatérozasra.

A kockaézati értékének meghatarozasa a kévetkezod kockazatértékelési modellnek megfelelden keriil
SOT.
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A kockazatelemzés dsszesitése

Kockazatelemzés dsszesitése- 2017.

Féfolyamat

Folyamat

Folyamat be-
kovetkezés
valésziniisége

Folyamat
kockdza-
tossdga

Osszesitett
kockazat
felmérés

»1” alacsony, ,,.2” kiizepes, .,3” magas

Az Snkormanyzat
altal a civil szer-
vezetek (sport-
egyesiiletek) ré-
szére nyujtott
tamogatasok fel-
hasznalasa

A Képviselo-testiilet énkorméany-
zati rendeletében a tdmogatas
odaitélésérsl hozott hatarozata

1

Az atadott pénzeszkdz felhaszna-
lasanak feltételeirdl késziilo meg-
allapodas

Az érintett szervezetek beszamo-
l6ja, bizonylatokkal valé alata-
maszlotisaga

Tamogatas 6nkormanyzati rende-
letben és felhasznalas feltételeirdl
késziilt megallapodas  szerinti
céloknak megfeleld elszamolasa

A Képviselo-testiilet dnkormény-
zati rendeleiében a tdmogatas
odaitélésérél hozott hatarozata

Az atadott pénzeszkoz felhaszni-
lasanak feltételeirdl késziild meg-
allapodas

Adatszolgéltatdsok nem teljesité-
se,
ill. nem pontos teljesitése.

’

Allami hozzédja-
rulés vizsgalata

Az intézmények
adatszolgaltatidsinak nem
megfelelé dokumentéldsa

Az adatszolgéltatdsban nem a
ténylegesen figyelembe vehetd
adatok szerepeltetése, igy a
Polgarmesteri Hivatal esetlegesen
nem tud eleget tenni pontosan
elszamolasi kételezettségének

Az igénylés, elszamolas
feltételeinek nem teljes ko
teljesitése

Az elbirt nyilvantartasok nem
vezetese, a sziikséges
dokumentumok hidnva

A jogosulatlan igénybevétel kiilsd
ellendrzés sordn torénéd feltarasa

Tobbletigénylés, visszafizetési és
kamatfizetési kbtelezettség.

Szabalyszeriien igénybe vehetd
forrdsok le nem igénylése.

A kdliségvetési torvény folyama-
tos
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véltoztatasai nem kertilnek
figyelembe vételre. Az intézmény
Osszevonasok kévetkeztében nem
megfelel6 az adatszolgéltatas és
az

informécidaramlas kialakulas

Munkakéri leirasok nem 4llnak
rendelkezésre

Szabélyozottsig és
szabalyossag

Jogszabilyi elbirasok figyelmen
kiviil hagyésa, a dokumentumok 1 3 2
nem megfeleléek

Kételezettségval-

(]
w
W

Nem megfeleléen szabalyozott

falds 8 Foledy- Személyi feltételek valtozasa

(o8]
(93]
b

mesteri Hivatal-

6] Belsd kontroliok értékelése 2 2 2

Bizonylati fegyelem megsértésé-
ben rejlé kockdzat, Bsszeférhetet- 1 3 2
len helyzetek kialakulasa

Nem megfelelden szabalyozott 2 3 3

Selejtezési eljaras
rendjének vizsga-
lata

Jogszabéalyi elbirasok figyelmen
kiviil hagyésa, a dokumentumok 1 3 2
nem megfeleléek

Bels6 kontrollok értékelése 2 2 2

Az Osszesitett kockdzati felmérés és a 2017. évben rendelkezésre 4116 belsod ellendri kapacitas (belsd
ellendrzésre fordithaté napok szama) alapjan a 2017. évi belsé ellendrzési feladatokat az 1. szamu
melléklet tartalmazza részletezve az ellendrzés targyat, céljit, az ellendrzendd iddszakot, a sziikséges
ellendrzési kapacitast (az ellendrzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett itemezését, az
ellendrzott szervezet megnevezésél, az azonositott kockéazati tényezdket.

Kisujszallas, 2016. november (3.

Belso ellendrzési vezetd
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